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PROLOGO

Es parami una gran satisfaccion presentar este estudio sobre laimportancia econdémica
delasindustrias y actividades protegidas por € derecho de autor y |os derechos conexos en
términos de su incidencia sobre el Producto Interno Bruto (PIB) en los paises miembros del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay) y Chile.

El sistema de derechos de propiedad intelectual es un instrumento fundamental en los
procesos de creacion, innovacion tecnol 0gica, desarrollo econdmico y creacion de riqueza.
En particular, € derecho de autor y |os derechos conexos guardan un estrecho vinculo con la
dinadmica econdmica de numerosos campos de actividad relacionados con la creacion y
produccion de las llamadas obras literarias y artisticas objeto de las industrias culturales.

Yaen d siglo XXI lapropiedad intelectual ha dgjado de ser percibida como un campo
autonomo e independiente para gozar de un caracter de destacado instrumento de formulacion
de politica con respercusi ones socioeconémicas, tecnolégicas y culturales. Esto ha provocado
un crecimiento de la demanda de informacion actualizaday diferenciada sobre el abanico de
actividades vinculadas a |a propiedad intelectual con el propdsito de permitir las actividades
de planificacion de los gobiernos.

Lainiciativaque hallevado alarealizacion y publicacion de este estudio se inscribe en
una perspectiva econdmica del sistemade la propiedad intelectua y estadirigidaaquela
informacion sumamente Util reunida aqui esté a disposicién de quienestienen la
responsabilidad de la formulacion de politicas y estrategias en € campo del derecho de autor
y los derechos conexos en |os paises en desarrollo.

Confio en que sus resultados contribuiran ala meor comprension de laimportancia
econdémica de las industrias culturales en |os paises en desarrollo asi como de larelevanciade
contar con un cuadro normativo moderno en e campo de la propiedad intelectual que sirvade
estimulo paralacreacion deriquezay € desarrollo.

Kamil Idris
Director Generd
OMPI
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PRESENTACION

A solicitud de la Presidencia “Pro Tempore” del Sub Grupo 7 “Industria” del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
en cooperacion con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Brasil, convoco6 a una
“Reunion de expertos gubernamentales sobre derecho de autor y derechos conexos de los
paises miembros del MERCOSUR?”, cuya celebracion tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil,
del 19 al 21 de octubre de 1998.

La reunidn contd con la asistencia de representantes gubernamentales de Argentina
(Direccion Nacional del Derecho de Autor del Ministerio de Justicia), Brasil (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, y Coordinacion de Derecho Autoral del Ministerio de Cultura), Paraguay
(Ministerio de Industria y Comercio) y Uruguay (Consejo de Derechos de Autor, en la orbita
del Ministerio de Educacion y Cultura).

Como resultado de la reunidn, los expertos gubernamentales formularon ciertas
recomendaciones entre las que se incluia una solicitud a la Oficina Internacional de la OMPI
para que elaborara, por si o por intermedio de consultores internacionales, un estudio sobre la
importancia econdémica de las industrias y actividades protegidas por el derecho de autor y los
derechos conexos en los paises miembros del MERCOSUR en términos de su incidencia
sobre el Producto Interno Bruto (PIB).

En seguimiento a la solicitud formulada por los representantes gubernamentales,
la OMPI decidi¢ llevar adelante un proyecto de investigacion, con la participacion de expertos
de la region, que permitiera estimar la importancia econdémica de las industrias del derecho de
autor y los derechos conexos en los paises del MERCOSUR y de Chile, en su caracter de pais
asociado, otorgando especial atencion a los términos de la participacion de estas industrias en
el Producto Interno Bruto (PIB), en los indices de empleo y en la balanza de comercio exterior
de estos paises. El estudio también habria de permitir compilar cierta informacion relativa a
aspectos normativos e institucionales relativos al derecho de autor y los derechos conexos,
incluida la gestion colectiva de esos derechos, en los referidos paises.

La OMPI encargé la coordinacion general del proyecto de investigacion al Grupo de
Estudios sobre la Organizacion de la Investigacion e Innovacion (GEOPI) del Instituto de
Economia (IE) de la Universidad del Estado de Campinas (UNICAMP), Campinas,

Sao Paulo, Brasil. Establecida la metodologia por la coordinacidon general de proyecto, la
ejecucion de los estudios nacionales quedé a cargo de equipos de investigadores procedentes
de prestigiosas instituciones de los paises miembros del MERCOSUR y Chile.

Completada la realizacion de esos estudios nacionales y de un proyecto de informe
general consolidado, éstos fueron presentados por los investigadores en un Taller sobre la
relevancia econdmica de las industrias del derecho de autor en los paises del MERCOSUR
que la OMPI organizé en Montevideo, los dias 13 y 14 de septiembre de 2001, en
cooperacion con el Consejo de Derecho de Autor de Uruguay. El evento tuvo como
objetivo analizar con los sectores responsables e interesados de los cincos paises las
conclusiones preliminares de los estudios llevados a cabo como paso previo a la publicacion
de sus resultados.
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El Taller conto6 con la participacion de representantes gubernamentales nacionales,
incluyendo a los responsables del area de derecho de autor de cada uno de los paises
vinculados al proyecto, ademas de representantes de sectores privados relacionados con las
industrias culturales de tales paises incluidas, asociaciones y sociedades de gestion colectiva
de autores, de intérpretes y ejecutantes, productores de fonogramas y entidades de
radiodifusion.'

A partir de las presentaciones e intercambio de ideas mantenidos en el marco de ese
Taller, los participantes de los sectores gubernamental y privado formularon recomendaciones
y sugerencias a los resultados y conclusiones preliminares presentadas por la coordinacion
general del proyecto y solicitaron a la Oficina Internacional de la OMPI que, debido a su
destacada relevancia e interés, procediera a la publicacion del informe final consolidado de
los estudios realizados para permitir su difusion en los sectores interesados.

Ese informe consolidado es el que se presenta en esta publicacion, cuya coordinacion y
edicion estuvo a cargo de la Oficina de Cooperacion para el Desarrollo para América Latina y
el Caribe de la OMPL.

Ver lista de participantes en Anexo 1.
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SUMARIO

La dindmica institucional, profundamente influenciada por el proceso de globalizacion,
también es afectada por la creacion, reorganizacion y adaptacion de diversos instrumentos
normativos que procuran regular las actividades econdémicas en general, que van desde el
comercio internacional hasta la propiedad intelectual. Esas normas y otros instrumentos y
mecanismos de regulacion de las actividades econdmicas, que incluyen las salvaguardas de la
propiedad intelectual, dan origen a una macro institucionalidad y enmarcan las relaciones
entre agentes privados y naciones. Esa nueva institucionalidad esta asociada a la redefinicion
de papeles, derechos, tarifas, objetivos y responsabilidades de diferentes agentes econdomicos
y actores sociales, lo que incluye la creacion de nuevas instituciones de alcance nacional e
internacional, asi como la creacion de nuevos mecanismos y foros de articulacion de los
sectores publicos y privados.

El derecho de autor protege los derechos de propiedad de trabajos intelectuales
originales del autor o artista en diferentes campos de actividad de la creacion y de las artes.
Esa forma de propiedad tiene una gran influencia sobre la dinamica econdémica y el
desempefio de diversos sectores de la economia contemporanea. El derecho de autor estd en
la base de las industrias grafica, editorial y musical; de las actividades de creacion del sector
de servicios, tales como propaganda y publicidad, television, radio, peliculas, entretenimiento
(en los teatros, cines, establecimientos para shows y locales de espectaculos, entre otros),
programas de computacion (software). En realidad, los derechos de propiedad intelectual son
la esencia de la moderna sociedad de la informacion. La legislacion y las reglas que definen,
protegen y hacen valer los derechos intelectuales en diversos niveles (derecho de autor,
semillas, patentes, marcas), juegan un papel central en la definicion de las ventajas
competitivas entre empresas, paises y mercados regionales comunes; en la seleccion y
desarrollo de tecnologia, en la decision de inversiones, entre otros.

El trabajo tiene como principal objetivo el mapeamiento y medicion econdmica de los
principales sectores y actividades economicas relacionados con el derecho de autor en los
paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y Chile. Estan igualmente
identificados los sectores, subsectores y segmentos involucrados en las actividades
relacionadas a la proteccion del derecho de autor. Estd estimada la participacion de esas
actividades en el PIB de los paises, a partir de la estimativa del valor agregado a la actividad
econdmica de algunas industrias seleccionadas, asi como el nimero de personas involucradas
(empleo generado) y el comercio exterior de esas industrias seleccionadas. Estan también
contemplados aspectos relativos a la estructura de mercado en el cual se desenvuelven las
industrias consideradas claves en el MERCOSUR y Chile. Del punto de vista institucional,
fueron identificadas las principales instituciones que son responsables por la garantia y
gestion de las normas relativas al derecho de autor, asi como la legislacion pertinente a los
paises objeto del estudio. El estudio se basa en la metodologia utilizada por Siwek &
Mosteller (1999), la cual fue adaptada por Carvalho (2000) para los fines de ese estudio.

El abordaje segmenta las actividades econdmicas asociadas al derecho de autor en
cuatro grandes grupos: 1) el grupo de las actividades principales, o core, que incluye las
actividades que crean productos o trabajos primariamente protegidos por el derecho de autor;
i1) el segundo grupo es el de las industrias parcialmente cubiertas por el derecho de autor.
Incluye una gama variada de actividades como fabricacion, formas de negociacion,
arquitectura y disefio, entre otras; iii) el tercer grupo de actividades se relaciona con la
distribucion, y abarca el transporte de mercaderias, librerias, disquerias, telecomunicaciones y
otras formas de distribucion minorista y comercio mayorista de productos protegidos por el
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derecho de autor; y iv) el cuarto grupo se denomina como industrias relacionadas al derecho
de autor. Comprende la produccion y asistencia técnica de equipamientos usados
exclusivamente con material protegido por el derecho de autor. Esta categoria incluye por
ejemplo, computadores, aparatos de radio y television, y otros aparatos de audicion

y grabacion.

La participacion de las actividades protegidas por el derecho de autor en el valor
agregado de los paises es similar en Argentina, Brasil y Uruguay. En Argentina, esa
participacion fue de 6,6% en 1993, en Brasil de 6,7% en 1998 y en Uruguay alrededor del 6%
en 1997. En Chile y Paraguay la contribucion de las industrias del derecho de autor es
inferior (2% en Chile y 1% en Paraguay).

El empleo generado por las actividades protegidas por el derecho de autor es relevante
en todos los paises, variando entre el 5% y 3%. En Argentina, en el afio 1993,
aproximadamente medio millon de personas estaba empleado en alguna actividad directa o
indirectamente vinculada al derecho de autor. En Brasil ese nimero era superior a 1,3
millones en 1998. En Chile, en ese mismo afio, el sector absorbia 150 mil personas y en
Uruguay al menos 60 mil en 1997.

Un punto relevante en relacion a Paraguay es el peso del mercado no autorizado.
Posiblemente las actividades de reproduccion y distribucion de material no autorizado emplea
un numero significativo de personas, el cual no ha sido dimensionado por las estadisticas
oficiales.

Todos los paises del MERCOSUR registran déficits en el comercio exterior de
productos de las industrias del derecho de autor. El peso de las exportaciones e importaciones
de bienes y servicios de las industrias del derecho de autor en el comercio total es variable
segun los paises. El analisis de las informaciones permitié confirmar la importancia de la
distribucion, asi como de los medios utilizados para el consumo de productos protegidos.
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PARTE I: DATOS GENERALES CONCEPCION Y METODOLOGIA

1. INTRODUCCION

Los cambios ocurridos a lo largo de las ultimas tres décadas del siglo XX trajeron
consigo la intensificacion del contenido de informacion de los productos asi como el cambio
de la dindmica econdmica a partir del sector de servicios.

La dindmica institucional, profundamente influenciada por el proceso de globalizacion,
también es afectada por la creacion, reorganizacion y adaptacion de diversos instrumentos
normativos que procuran regular las actividades econdémicas en general, que van desde el
comercio internacional hasta la propiedad intelectual. Esas normas y otros instrumentos y
mecanismos de regulacion de las actividades econdmicas, que incluyen las salvaguardas de la
propiedad intelectual, posibilitan la administracion y aplicacion de normas regulando las
relaciones entre agentes privados y naciones. Esa nueva institucionalidad es asociada a la
redefinicion de papeles, derechos, tarifas, objetivos y responsabilidades de diferentes agentes
econdmicos y actores sociales, lo que incluye la creacion de nuevas instituciones de alcance
nacional e internacional, asi como la creacion de nuevos mecanismos y foros de articulacion
de los sectores publicos y privados.

El derecho de autor y los derechos conexos protegen los derechos de propiedad de
trabajos intelectuales originales del autor o artista en diferentes campos de actividad de
creacion y de las artes. Esa forma de propiedad tiene una gran influencia sobre la dinamica
economica y el desempefio de diversos sectores de la economia contemporanea. El derecho
de autor esta en la base de las industrias grafica, editorial y musical; de las actividades de
creacion del sector de servicios, tales como propaganda y publicidad, television, radio,
peliculas, entretenimiento (en los teatros, cines, establecimientos para shows y locales de
espectaculos, entre otros). En realidad, los derechos de propiedad intelectual son la esencia de
la moderna sociedad de la informacidon. La legislacion y las reglas que definen, protegen y
hacen valer derechos intelectuales en diversos niveles (derecho de autor, semillas, patentes,
marcas), juegan un papel central en la definicion de las ventajas competitivas entre empresas,
paises y mercados regionales comunes; en la seleccion y desarrollo de tecnologia, en la
decision de inversiones, entre otros.

El crecimiento en el volumen y en la importancia econdmica de la circulacion de textos,
imagenes y sonidos, tornados posibles a través del avance tecnoldgico en las areas de
informacion y comunicaciones, colocaron una mayor presion en el sentido de ser establecidas
reglas y mecanismos mas rigidos en el sentido de salvaguardar el derecho de autor y los
derechos conexos. Mientras tanto, en alguna medida, la tecnologia digital tornd inocuo parte
de ese esfuerzo para garantizar esas reglas.

Dada la naturaleza multisectorial de las actividades relacionadas con el derecho de autor
y los derechos conexos, es razonable suponer la existencia de diferencias entre las
caracteristicas de los componentes de esas actividades. En este sentido, se torna necesario
identificar los sectores, subsectores y segmentos que estan relacionados a las actividades
protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos. Es igualmente relevante
identificar los mecanismos de garantia de esos derechos y la influencia que ejercen la
legislacion y su efectividad en la dindmica econdmica.
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La propiedad intelectual ha sido vista como framework institucional y como
instrumento de desarrollo. Los paises en desarrollo deben crear capacitacion en la utilizacion
de mecanismos de propiedad intelectual; como un insumo necesario para la construccion de
ventajas competitivas y garantizar la materializacion de oportunidades en algunas de las
actividades economicas mas dinamicas. El presente trabajo debe ser visto como un esfuerzo
inicial de medicion de la importancia economica de las industrias relacionadas con el derecho
de autor y los derechos conexos en los paises del MERCOSUR vy Chile, asi como de
identificacion, todavia con caracter preliminar, de los principales problemas relacionados con
el derecho de autor y los derechos conexos, con los cuales las industrias clave se confrontan
en esos paises.

El trabajo tiene como principal objetivo el mapeamiento y medicion econdmica de los
principales sectores y actividades econdémicas relacionados con el derecho de autor y los
derechos conexos en los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
y Chile.

Estan igualmente identificados los sectores, subsectores y segmentos involucrados en
las actividades relacionadas a la proteccion del derecho de autor y los derechos conexos. Esta
estimada la participacion de esas actividades en el PIB de los paises, a partir de la estimativa
del valor agregado a la actividad econdomica de algunas industrias seleccionadas, asi como del
numero de personas involucradas (empleo generado), y del comercio exterior de esas
industrias seleccionadas. Estan también contemplados aspectos relativos a la estructura de
mercado en el cual se desenvuelven las industrias consideradas claves en el MERCOSUR y
Chile. Del punto de vista institucional, fueron identificadas las principales instituciones que
son responsables por la garantia y gestion de las normas relativas al derecho de autor, asi
como la legislacion pertinente a los paises objeto del estudio.

2. EL MERCOSUR: ANTECEDENTES E INFORMACIONES GENERALES

2.1 Histérico

La perspectiva de integracion entre los paises latinoamericanos es un tema recurrente
desde el periodo pos II Guerra Mundial, particularmente después de la influencia ejercida en
la region por la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL), entidad responsable por los estudios preliminares para la creaciéon de un mercado
regional comun. Diversas iniciativas tuvieron lugar desde entonces, cabiendo resaltar, la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, establecida a partir del Tratado de
Montevideo a inicio de los afios 60. Sin embargo, a mediados de la década el referido tratado
perdi6 parte de su impetu. Entre las razones que contribuyeron para que no fuesen
concretizadas la intenciones iniciales estan la falta de planes de inversiones con la
participacion de los paises miembros, asi como la inexistencia de politicas comunes entre los
mismos (Bucar, 1997).

La misma autora muestra que a pesar de la falta de éxito de la iniciativa, en gran parte
consecuencia de las crisis del petroleo y del choque de intereses de los afios 70, pero también
consecuencia del propio estilo de desarrollo de los paises de la region (sustitucion de
importaciones), la perspectiva de la integracion no se agoté. Sin embargo, pasé a explorar
nuevas vertientes. De esta forma, la l6gica de negociacion da lugar al énfasis de ajustes de
caracter mas restrictivo, a través de acuerdos bilaterales, explorando sectores econdomicos,
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técnicos y cientificos especificos, en los cuales se podia crear complementariedad v,
consecuentemente, espacios comerciales comunes mas efectivos. Claramente esa fue la via
explorada por dos de los paises mas grandes de América del Sur, en este caso Argentina

y Brasil.

Asi, a partir de 1984 fueron subscritos inicialmente 12 protocolos bilaterales entre
Argentina y Brasil, nimero que subi6 a 24 en 1989. En 1990, Paraguay y Uruguay solicitaron
su incorporacion a los acuerdos que estaban siendo implementados entre Argentina y Brasil.
El 26 de marzo de 1991, en Asuncion, Paraguay, fue firmado el Tratado de Asuncién que
estableci6 el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR. En junio de 1996, Chile fue admitido
como Estado asociado, no como miembro pleno, por medio del Protocolo de Adhesion de
Bolivia y Chile, firmado el 25 de junio de 1996, en Sao Luis, Brasil, acuerdo que entr6 en
vigor en octubre del mismo afio (MERCOSUR.com, 2000).

De esta forma, el MERCOSUR fue constituido como una uniéon aduanera que comenzoé
a funcionar a partir del 1 de enero de 1995, bajo la denominacién de “unioén aduanera
imperfecta”, ya que fue acordado entre los Estados Miembros un periodo de adecuacion,
debido al cual algunos productos negociados en su ambito continuarian pagando tarifas. A
pesar de que en este tiempo de adecuacion se previo el afio 2000 como limite para la
integracion aduanera total, esto no ocurrié. Aun asi, el MERCOSUR debe ser entendido
como una iniciativa exitosa que presenta datos expresivos.

2.2 Estructura institucional

El Tratado que baliza al MERCOSUR esté gerenciado por los siguientes 6rganos: el
Consejo del MERCOSUR y el Grupo Mercado Comun. El primero tiene un caracter
normativo, de fondo politico y esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Economia de los paises miembros plenos. La presidencia es ejercida en un sistema rotativo,
siendo alterada cada seis meses, por orden alfabético (Argentina — Brasil— Paraguay—

Uruguay).

El segundo 6rgano tiene una funcion ejecutiva y es coordinado por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros plenos. Seguin MERCOSUR.com (2000:2), sus
funciones serian las de “velar por el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo;
proponer medidas concretas que tiendan a la aplicacion del Programa de Liberalizacion
Comercial, a la coordinacion de politicas macroecondmicas y a la negociacion de Acuerdos
referidos a terceros; y fijar el programa de trabajo que asegure los avances para el
establecimiento del Mercado Comun”. La composicion de ese Grupo es de cuatro titulares y
cuatro miembros alternos. Son titulares los Ministros de Relaciones Exteriores y miembros
alternos los Ministros de Economia o equivalentes y los presidentes de los Bancos Centrales.

2.3 Dimensién econOmica

Los paises del MERCOSUR y Chile presentaban en 1999 una poblacion del orden
de los 230 millones de habitantes, valiendo resaltar la participacion de Brasil con
aproximadamente 170 millones y de Argentina con 37 millones de habitantes. Esos dos
paises representan aproximadamente ¥ de la poblacion regional. Chile es el tercer pais mas
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poblado, con 15 millones de habitantes, seguido en seguida por Paraguay con 5,5 millones de
habitantes y por ultimo Uruguay con 3,5 millones de habitantes. El Grafico 1 abajo permite
una visualizacion de la evolucién de la poblacion del MERCOSUR desde 1980.

Grafico 1
Poblacion en millones de habitantes. 1980 — 1999
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El PIB regional se situaba, en 1998, en el orden de 1,2 trillones de dolares. El PIB per
capita regional se situaba, en el mismo afio, encima de los 5 mil do6lares. El Cuadro 1 muestra
la evolucion del PIB y del PIB per cépita regional desde 1980.

Cuadro 1
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR). Poblacién, PIB v PIB per capita

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Poblacién en
millones de 204,300 207,500 210,800 214,100 217,100 220,200 223,300 226,400 228,900 232,100

habitantes

PIB en millones

de USD 609,186 653,425 685,426 747,927 877,771 1.046,057 1.136,910 1.195,919 1.178,202 1.152,462
corrientes

PIB per

Capita USD 2.981,000 3.149,000 3.251,000 3.493,000 4.043,000 4.750,000 5.091,000 5.282,000 5.147,000 4.965,000
corrientes
Fuente CEI
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El comercio y las actividades de servicios representaban en 1998 mas de la mitad
del PIB regional, conforme puede ser visto en el Cuadro 2 y en el Grafico 2, que presentan su
composicion.

Grafico 2
Composicion del PIB del MERCOSUR vy Chile. 1998
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3. LA ECONOMIA CULTURAL Y EL DERECHO DE AUTOR
EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

3.1 Introduccion

Dada la naturaleza multisectorial de las actividades relacionadas con el derecho de autor
y los derechos conexos, es razonable suponer la existencia de diferencias entre las
caracteristicas de los componentes de esas actividades. En ese sentido, se torna necesario
identificar los sectores, subsectores y segmentos que son relacionados a las actividades
protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos. Es igualmente relevante
identificar los mecanismos de garantia de esos derechos y la influencia que ejerce la
legislacion y su efectividad en la dindmica econdmica.

Debe ser tomado en consideracion que las nuevas tecnologias de informacion
constantemente modifican las condiciones institucionales en las cuales importantes
actividades econdmicas relacionadas con el derecho de autor y los derechos conexos fueron
llevadas a cabo en las Gltimas décadas. De un lado se colocan amenazas a los sectores
tradicionales, tales como el editorial y el fonografico, de otro lado aparecen nuevas
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tecnologias y oportunidades, las cuales contintan requiriendo reglamentacion especifica de
proteccion a la propiedad intelectual. Los documentos de los estudios de caso presentan
detalles de ese impacto en los mercados en cada pais.

En el contexto de un mundo dominado cada vez méas por el conocimiento y la
informacion, las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos tienen
claramente una gran importancia econémica. A nivel mundial se ha observado un fuerte
crecimiento de la participacion de estas industrias en la generacion de empleo y la
contribucion al producto. A su vez, se han convertido en uno de los sectores mas dindmicos
de las economias nacionales por sus tasas de crecimiento, niveles de innovacion tecnologica y
por su importancia en el comercio internacional (UNESCO, 2000).

La UNESCO define a las industrias culturales “...como aquéllas que combinan la
creacion, produccion y comercializacion de contenidos que son intangibles y culturales en su
naturaleza. Estos contenidos estan protegidos por el derecho de autor y pueden tomar la
forma de bien o servicio. Son industrias trabajo y conocimiento-intensivas y nutren la
creatividad a la vez que incentivan la innovacién en los procesos de produccion y de
comercializacién” (UNESCO, 2000).

El objetivo de los derechos de propiedad intelectual (PI) es proveer incentivos para la
produccion de trabajos creativos intelectuales como asi también para la difusion y/o la
explotacion economica de los mismos. El derecho de autor le otorga al creador de la obra la
capacidad para autorizar o denegar la utilizacién® de su trabajo creativo. Los llamados
derechos conexos, en tanto, estan destinados a proteger los intereses de aquellos que se
ocupan de hacer llegar las obras al publico, entre los que se consideran a los intérpretes
—tanto actorales como musicales—, las productoras de fonogramas y las empresas dedicadas
a la transmision radial y televisiva.

El rol del derecho de autor es importante para estimular estas industrias en los paises en
desarrollo, pero no es suficiente. Hacen falta otras politicas (sectoriales, culturales, entre
otras). En particular, las pequeiias y medianas empresas (PYME) que operan en estos
sectores suelen carecen de los activos complementarios (capacidad de comercializacion,
distribucion, publicidad, entre otros) que son necesarios para penetrar en el mercado.

3.2 Los derechos intelectuales

El derecho de autor se inscribe dentro de los derechos de propiedad intelectual. En julio
de 1967 en el Convenio en el cual se estableciéo la OMPI (Organizaciéon Mundial de la
Propiedad Intelectual) se convino que el concepto propiedad intelectual incluia los derechos
relativos a:

Por utilizacion se entiende la reproduccion de la obra —impresion y fotocopiado de libros, grabacion
de cassettes y discos compactos, almacenaje de obras en la memoria de la computadora y otros
métodos modernos que permitan la reproduccion de la obra-, la traduccion o adaptacion de la
misma, la ejecucion en publico, la radiodifusion y la comunicacion al publico. Los autores pueden
ceder estos derechos en conjunto o por separado. Es importante notar que el derecho de autor
protege las expresiones humanas de una idea sin importar la forma en que se expresan pero no la
idea en si misma (Willington & Oliveira, 1999).
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- las obras literarias, artisticas y cientificas;

- las interpretaciones de los artistas intérpretes y a las ejecuciones de los artistas
ejecutantes, a los fonogramas y a las emisiones de radiodifusion;

- las invenciones en todos los campos de la actividad humana;
- los descubrimientos cientificos;
- los dibujos y modelos industriales;

- las marcas de fabrica, de comercio y servicio, asi como a los nombres y
denominaciones comerciales;

- la proteccion contra la competencia desleal;

- y todos los demas derechos relativos al conjunto de la actividad intelectual en
general, en los terrenos industrial, cientifico, literario y artistico (Stolovich,
Lescano & Mourelle, 1997).

Por lo tanto los derechos de propiedad intelectual incluyen varios derechos: de autor,
conexos, de patentes, de los cientificos, de dibujos y modelos industriales y de marcas.

El derecho de autor protege las creaciones expresadas en forma literaria, musical,
artistica y/o cientifica. Nace con la obra misma, a consecuencia del acto de creacioén y no del
reconocimiento de la autoridad administrativa, y tiene por objeto un resultado de la
creatividad intelectual con prescindencia de su aplicacion industrial.

El derecho de propiedad industrial, por su parte, esta formado por las patentes, las
marcas, los dibujos y modelos industriales y la proteccion contra la competencia desleal
(Stolovich, Lescano & Mourelle, 1997).

Aunque, por la definicion, ambos tipos de derechos aparecen nitidamente diferenciados,
en la realidad aparecen areas de interseccion o de superposicion que dependen de si la obra ha
sido objeto o no de aplicacion industrial (por ejemplo, un dibujo o una escultura que puedan
haber devenido en una marca de fabrica o en un modelo industrial, una fotografia o pintura
que se utilice como distintivo de una firma). En estos casos, son validos ambos tipos de
derechos, pero con la limitacion de que no sean reivindicados simultdneamente por el autor.

El derecho de autor naci6 con caracter nacional exclusivamente. Con el paso de los
afnos y dado el universalismo de las obras del espiritu, los Estados comenzaron a firmar entre
si clausulas de reciprocidad condicionadas, mediante las cuales se protegia la obra extranjera
siempre y cuando en el otro pais se hiciera lo mismo con la obra nacional. Los acuerdos,
inicialmente bilaterales, fueron suplantados por acuerdos multilaterales. Entre los acuerdos
internacionales en materia de derecho de autor se encuentran el Convenio de Berna, firmado
inicialmente en 1886 y revisado varias veces, hasta la ultima en 1971 y la Convencion
Universal de derechos de autor, suscrita en Ginebra en 1952 y revisada en 1971. Actualmente
el derecho de autor es reconocido en todos los paises, legislado mediante leyes especificas y
en algunos casos establecido en sus Cartas Magnas. Por otra parte los paises han suscrito
todos o alguno de los Convenios internacionales respectivos.
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Los avances tecnologicos hicieron irrumpir en el mercado nuevos medios de
reproduccion, difusion y explotacion de los productos culturales y consiguientemente
implican una expansion extraordinaria de las industrias culturales: editoriales, del
entretenimiento, del espectaculo, de los medios de comunicacion.

Los soportes materiales en que se fijan y comercializan las obras incluyen los cassettes
sonoros y visuales, los discos compactos, las peliculas, etc. Los medios de fijacion y
reproduccion comprenden los equipos de grabacion y reproduccion de video, cine y audio,
etc. Los medios de utilizacion de obras incluyen la transmision de programas via satélite, por
cable, por fibra optica, video, etc. Se amplié también el campo de los derechos a ser
reivindicados creandose los derechos conexos (también conocidos como derechos vecinos o
afines) que protegen a los artistas intérpretes, ejecutantes y a los productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion (Stolovich, Lescano & Mourelle, 1997).

Son objeto de proteccion del derecho de autor: las obras escritas —literarias, cientificas,
didécticas, esloganes publicitarios, almanaques, anuarios, folletos, etc. También obras
musicales, teatrales, artisticas —dibujo, pintura, grabado, escultura, fotografia, arquitectura—,
obras audiovisuales —cinematografia, video, etc.—, obras del folclore nacional y programas de
computacion (software).

En la concepcidn juridica latina se reconoce la calidad de autor a la persona que crea la
obra (literaria, musical, teatral, artistica, audiovisual, cientifica). Es un derecho de caracter
esencialmente individualista y la proteccion no exige como condicion previa la fijacion de la
obra en ningun tipo de soporte. Esa misma tradicion diferencia el derecho de autor del de
copia. El derecho de autor incorpora los derechos morales por parte del autor sobre sus obras.
Esos derechos morales implican la inalienabilidad e irrenunciabilidad. Barbosa (1999), en ese
aspecto, resalta que hay una disfuncionalidad desde la perspectiva del capitalista. Eso porque
tiende a limitar los derechos de los editores. Ese punto fundamental distingue las
legislaciones basadas en el derecho del autor de las fundadas en el derecho de copia
(copyright). Aun segun el autor, para que los editores puedan ejercer el derecho de copia se
torna necesaria la utilizacién de contratos especificos (e “ilegales™) con esa intencion.

En cambio el derecho angloamericano (el copyright) reconoce menos derechos
subjetivos que el latino pero es mas inclusivo en el sentido que, ademas de las obras de
creacion, incluye las grabaciones sonoras, las emisiones de radiodifusion y de cable y la
presentacion tipografica de las ediciones publicadas. Para este sistema es esencial el requisito
de la fijacion de la obra en alglin soporte material para que la misma sea protegida por el
derecho de autor.

3.3 Laeconomia cultural

El campo de la economia cultural comprende actividades y procesos diversos, con
logicas sociales y econdmicas diferentes. Incluye el arte, en sus diversas manifestaciones
(musica, teatro, plastica, artesania, etc.), incluyendo el espectaculo artistico en vivo, el
patrimonio cultural y su conservacion (museos, etc.); las “bellas artes” y otras artes
—excluidas de los conceptos restrictivos de cultura. En particular, se destacan los productos
de representacion, como la puesta en escena de obras de teatro o los recitales de musica, o en
forma mas amplia comprendiendo a los espectaculos o fiestas de todo tipo en que se ejecuten
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obras de algtn autor. El producto de estas industrias es un servicio que es consumido en el
mismo acto de su produccion. Esta cualidad de dichos productos artisticos les imprime un
caracter unico e irrepetible.

Incluye, atn, las denominadas industrias culturales (cine, libros, discos, etc.),
actividades que producen en escala masiva y mediante métodos industriales, bienes materiales
que reproducen las creaciones culturales (literarias, musicales, dramaticas, etc.); y las
industrias cuyo producto es un soporte fisico de la obra, como es el caso de la industria
editorial o de la discografica, cuyo producto es un objeto que es consumido por el publico a lo
largo de toda su vida util, siendo posible que se realicen multiples lecturas o audiciones. La
existencia de dichos productos estd unida al desarrollo de la tecnologia de reproduccion,
desde Gutenberg al DVD, e implica que cada producto que incluye una obra es reproducido
multiples veces.

Los medios masivos de comunicacion (radio, television, prensa) establecen un nexo, a
escala de masas, entre la produccion cultural y los receptores/consumidores de cultura. Estos
ultimos pueden ser incluidos, a su vez, en la industria de las telecomunicaciones o
comunicaciones a distancia, ocupando un lugar junto a la transmision de voz (telefonia fija y
movil, nacional e internacional) y de datos, entre otros. La definicion del producto medios
masivos de comunicacion es compleja. Puede decirse que el producto basico de una radio o
de un canal de television es la emision de su programacion.

Todavia, el conjunto de actividades econdmicas que se relacionan con el derecho de
autor y los derechos conexos, son mas abarcadoras que lo que se conoce por industrias
culturales. Carvalho (2000) considera que dichas industrias incluyen todas aquellas
actividades que crean principalmente trabajos protegidos por el derecho de autor y/o los
derechos conexos —como, por ejemplo, la creacion de programas de computacion, de obras
audiovisuales o la edicion de libros— y su distribucion. Ademas abarcan algunas actividades
cuyos trabajos resultan parcialmente protegidos por dichos derechos —como los trabajos de
arquitectura o los servicios técnicos brindados a empresas—, como asi también las industrias
que producen y distribuyen bienes utilizados, en su mayoria, en conjunto con material
protegido por el derecho de autor y/o los derechos conexos —aparatos de television y radio o
computadoras son ejemplos de los productos producidos por este subsector.’

3.4 Economia cultural v bienes publicos

Existen algunas caracteristicas distintivas de algunos productos y servicios culturales
que los acercan a un bien publico. Diversos bienes culturales son, asimismo, bienes publicos.
Hay dos caracteristicas basicas que definen a un bien publico, de acuerdo a Stiglitz (1988):

1) la no rivalidad en el consumo; y ii) la falta de exclusion. La no rivalidad en el consumo
consiste en que el consumo de un bien por un individuo no priva a otro del consumo del
mismo bien. Siun individuo consume una pieza de pan esta al mismo tiempo haciendo
imposible que otro la consuma, de modo que ambos rivalizan en el acceso al bien. Por el

Siwek y Mosteller (1999) aclaran que estas clasificaciones son “conservadoras” debido a que
excluyen algunos actores importantes que generan material protegido —por ejemplo, las
universidades, escuelas o empresas que se dedican a otras actividades pero que producen ese
tipo de material-. Esto se debe a que los limites entre esas actividades y el conjunto de tareas que
realizan los agentes mencionados son muy difusos.
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contrario, en el caso de los bienes publicos, el consumo por uno no impide el consumo por
otro. Este es el caso del conocimiento: para que un individuo conozca un teorema
matematico no se necesita que otro deje de conocerlo.

La no exclusion consiste en la imposibilidad de que, una vez que el bien es producido,
impedir que algunos consumidores lo consuman. Por ejemplo, si se crea un sistema de
defensa nacional a lo largo de la frontera para evitar la invasion de un pais por tropas
extranjeras, el sistema protegera a todos los habitantes del pais y no solamente a algunos.

En el caso de la television abierta (esto no se aplica al cable o la television directa al
hogar) cuando se emite la programacion no es posible discriminar a quienes puedan o no
recibirla (siempre y cuando hayan comprado un aparato), y al mismo tiempo la recepcion en
un aparato no impide la recepcidn en otro.

En particular, los consumidores no rivalizan por obtener el bien (atn en el caso de la
television por cable nadie puede impedir, por el hecho de consumir un programa, que otra
persona lo haga, siempre y cuando tenga un aparato receptor). En el caso de laradioy TV
abierta, no se puede excluir a nadie dentro de la zona de alcance de acceder al producto, de
manera que no se puede cobrar un precio por el servicio al usuario final. Es inmensa la suma
de externalidades atribuibles al consumo de la programacion de radio y television, desde el
contenido educativo de los programas al valor de contar con una ciudadania informada, etc.

Esto tiene consecuencias econdémicas. La no rivalidad implica que el costo marginal de
dar el beneficio de la programacion a un oyente adicional es cero. La provision privada
implicaria un precio de cero (que realmente ocurre en el caso de la TV abierta). En general
cuando se estudian estas situaciones se plantea la necesidad de la provision por el gobierno de
estos bienes, dado que privadamente siempre habria una provision no eficiente o no serian
producidos en absoluto (por ejemplo el caso de la investigacion basica). En el caso de la
difusion masiva el problema de la provision insuficiente no se aplica, ya que una parcela
substancial de los ingresos generados se relaciona al numero de espectadores, hecho que
introduce un claro incentivo para la expansion de la oferta de los servicios.

Los medios de difusion masiva producen también otra cosa: producen espectadores. Se
trata de un bien muy particular ya que para constituirse en espectador se requiere que el
publico consumidor elija convertirse en tal. Las cualidades de la programacion atraeran a un
nimero determinado de oyentes. Este producto, la audiencia, es vendido a empresas que
tienen la necesidad de avisar sus productos y pueden contratar espacios de publicidad en los
programas, de manera que los empresarios de radio y television obtendran un retorno
economico de su actividad.

Con el cable (o la TV satelital directa), lo que ocurre es que empieza a haber exclusion y
rivalidad y con ello la posibilidad de cobrar un precio. En realidad, en ambos casos, del otro
lado hay consumidores, que tienen idea de cuanto quieren de ese bien, que en un caso es
gratuito y en el otro tiene un costo.
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3.5 Las industrias culturales: proteccién, mercado v dindmica tecnoldgica

Para la elaboracion de la programacion de los medios de difusion masiva, las obras de
autor, ya sea musicales, teatrales, filmicas, etc. son un insumo fundamental. Entre el autor de
la obra y el consumo de la misma por el publico media un sector industrial que produce el
bien cultural.

Si bien las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos difieren
en su estructura de produccion y de mercado, poseen algunos denominadores comunes.

Un rasgo importante de estas actividades es el movimiento interdisciplinario que existe
entre los trabajadores de los distintos sectores culturales. Es muy usual, por ejemplo, que los
musicos brinden recitales, graben sus discos y colaboren con la musica de una pelicula o una
serie de television. Ademas, los productos culturales pueden ser difundidos por distintos
medios: un libro puede ser adaptado para guidon de cine y difundido por ese medio o
presentado de manera que combine texto, sonido e imagen, generando un
producto multimedia.

Muchas actividades comparten la misma cadena basica de “creacion-produccion-
distribucion-consumo”. La creacion, ya sea individual o colectiva, es el insumo basico para el
funcionamiento de estas industrias. La existencia de la propiedad intelectual —en particular,
del derecho de autor y los derechos conexos— otorga al/los autor/es de cierta expresion
creativa de una idea el derecho de propiedad exclusiva sobre la misma y les permite la
posibilidad de explotar comercialmente su producto intelectual, articulando el funcionamiento
de todas las actividades que surgen con ese objetivo. A su vez, la magnitud de los ingresos
derivados de la venta de este tipo de bienes/servicios depende del tamafio del mercado. Sin
embargo, existe una tension entre el interés de expandir los mercados por un lado, y la creciente
amenaza de que la expresion de la idea sea copiada, por otro (Andersen et al, 2000).

El dilema acerca de la expansion del mercado es més importante en la produccion y
distribucion de expresiones intangibles fijadas en soportes tangibles como CD, libros o videos
que en el caso de ser acercadas al publico a través de un servicio como, por ejemplo, una obra
de teatro en vivo. En este ultimo caso, el problema de exclusion es mas facil de manejar
debido a que el consumo de estos bienes se da en presencia de los creadores —o parte de ellos.
Pero el problema es distinto cuando el consumo se produce fuera del alcance de los autores o
duefios de la obra —cuyos derechos pudieron haber sido adquiridos por un tercero para su
explotacion economica. En este caso, los productores pierden el control en el mundo de los
incontables consumidores diseminados por todo el mundo. Es por esto que las instituciones
relacionadas con el derecho de autor —no solo las leyes sino el enforcement de las mismas—
son fundamentales.

De todas maneras, el sistema de proteccion legal presentara siempre un grado de
imperfeccion debido a la brecha que existe entre las innovaciones tecnoldgicas introducidas
en los métodos de produccion y de distribucion y la modificacion del marco legal —y de su
implementacién— que abarque estos cambios. En este sentido, existen diversas practicas,
tanto comerciales como para uso privado, que no respetan los derechos intelectuales, con el
objetivo de obtener diversos productos a un costo menor.
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El fenomeno de la pirateria —la elaboracion de productos que imitan a los originales o la
reproduccion o uso ilegal de obras protegidas por el derecho de autor— es mundialmente
conocido y se observa en las distintas industrias cuyo producto esta protegido por el derecho
de autor o los derechos conexos. Por el lado de los usuarios, la pirateria implica tener acceso
a este tipo de material a un costo menor, mientras que para los propietarios de los derechos
—tanto nacionales como extranjeros— involucra grandes pérdidas.

El impacto de la tecnologia ha sido mas profundo en la industria discografica que en la
del libro debido a la amplia difusién de aparatos para realizar copias para uso privado a muy
bajo costo —desde los aparatos grabadores y reproductores de sonido hasta las computadoras
personales— y a la utilizacion de Internet para acceder a musica grabada en formato digital.
Por un lado, este tltimo fendémeno ha impactado negativamente en la venta de soportes
grabados legitimos a nivel mundial, debido a la intensificacion de las practicas piratas y a la
imposibilidad de hacer respetar el derecho de autor y los derechos conexos.

Por otro lado, las nuevas tecnologias parecerian ser un desafio para las empresas
discograficas, e inclusive para los mismos musicos, en relacion con la venta y provision de
musica online, lo cual permite acercarse mas al usuario. Algunos musicos han comenzado a
difundir sus obras a través de la red, evitando de esta manera el contacto con los sellos
productores de fonogramas. Otra particularidad de la industria es que los productos musicales
no reconocen barreras de idiomas —como los libros— de manera que no necesitan pasar por el
proceso de la traduccion para llegar a otras sociedades cuyo idioma sea distinto al de origen y
no demandan un publico necesariamente alfabetizado. Pareceria ser que existen alrededor
de 500.000 archivos en infraccion en la Web, y un claro ejemplo de estas practicas es el
conocido sitio Napster que utiliza el programa MP3 (Andersen et al., 2000).

3.6 Las industrias culturales v el riesgo econdmico

Se pueden definir asimismo otras caracteristicas relevantes de este tipo de industrias,
como las economias de escala, la dificil cuantificacion del valor agregado que se genera en la
actividad creativa, la intensidad en la utilizacion de recursos humanos, los riesgos e
incertidumbre que implican lanzar un producto al mercado debido a la necesidad de invertir en
activos altamente especificos, por el lado de la oferta, y la esencia erratica e impredecible de la
demanda y el ciclo de vida corto de los productos.

En este contexto, los productores cumplen un rol muy importante a la hora de asumir
los riesgos que implica lanzar un producto al mercado. La demanda de este tipo de productos
es, en su mayoria, altamente dependiente del ingreso —libros, discos, conciertos, television
cerrada, etc.— como asi también de los gustos, preferencias y modas de cada mercado, los
cuales suelen ser cambiantes. En general, un autor no puede asumir este tipo de riesgos por
si mismo.

3.7. El valor cultural de las industrias culturales

Ademas del aspecto econdmico, estas actividades presentan obviamente aspectos
culturales fundamentales. Por un lado, las industrias culturales cumplen un rol esencial en la
comunicacion social del mundo moderno. La industrializacion y comercializacion de las
creaciones y el acervo cultural de una sociedad pueden permitir que la tradicion y las
costumbres de distintas regiones y paises se recreen y permanezcan a pesar del llamado
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proceso de globalizacién que se observa a nivel mundial. En ese sentido, las industrias
culturales no s6lo permiten cuidar la herencia cultural de un pais sino explotarla
econdmicamente en respuesta a una demanda de productos cada vez mas diferenciada. Sin
embargo, por otro lado, la misma industrializacion de las creaciones culturales y su difusion
masiva, junto con el fendmeno de concentracion y transnacionalizacion de los medios de
comunicacion que se ha venido produciendo en las tltimas décadas, puede generar que la
capacidad de produccion propia de ciertos paises o comunidades disminuya y, a su vez, se
vean colmados de productos culturales extranjeros (Garcia Canclini, 2000 y Getino, 1995).

3.8 Los agentes culturales en las industrias del derecho de autor

En el proceso de produccion, difusion, comercializacion y consumo de los bienes y
servicios culturales, interviene una multiplicidad de agentes, que cumplen diversas funciones.
Esta diversificacion de agentes es la expresion de una division social del trabajo en la
produccion cultural. Los principales agentes, segliin la funcion que desempenan, son: el autor
(creador, escritor, guionista, “letrista”, compositor, etc.); el intérprete (musico, cantante,
actor, bailarin, etc.); el representante artistico; el productor (editor de libros, periodicos,
fonogramas, videogramas, peliculas, etc.); el gestor cultural, publico o privado; el industrial
(fabricante de discos, duplicador de copias, procesador e impresor de textos, laboratorios de
peliculas, estudios de sonido, multicopiador de videos, productor de insumos bésicos, etc.); el
propietario de medios (propietario de periddicos, concesionario de ondas radiales o
televisivas); el editor-productor (compaiiias independientes de radio y television, por
ejemplo); el distribuidor mayorista (distribuidor cinematografico, videografico, televisivo,
editorial, etc.); el comerciante minorista (salas de cine, comercio de video pre pago, librerias,
disquerias, kioscos, etc.); las instituciones culturales (bibliotecas publicas, museos,
sociedades literarias, asociaciones culturales, etc.); el consumidor (lector, radioescucha,
televidente, espectador, etc.); el anunciante (empresas, instituciones, Estado); la agencia de
publicidad; las fundaciones; las instituciones educativas, publicas y privadas, que forman a
los propios agentes culturales (artistas, periodistas, comunicadores, bibliotecologos, gestores
culturales, etc.); etc.

Los agentes culturales no aparecen necesariamente compartimentados. Con frecuencia
existen diversas formas de asociacion o de integracion entre dos o mas de las funciones
descritas para cada agente.

Los agentes culturales se diferencian no so6lo por las diferentes funciones que cumplen
en el proceso de produccion, difusion, comercializacion y consumo de los bienes y servicios
culturales. Se diferencian también por la posicién econémica que ocupan en dicho proceso o,
en otros términos, por las relaciones sociales bajo las que se inscriben en la economia cultural.

Entre los agentes culturales se pueden identificar al menos las siguientes logicas: 1) el
“amor al arte”, la cultura como un fin en si mismo, que contiene objetivos de realizacion
personal (prestigio, “remuneraciones simbdlicas™); ii) la logica de la rentabilidad, la cultura
como un negocio, con objetivos de ganancias; iii) la logica de la supervivencia, la cultura
como un medio de vida; y iv) la l6gica politico-ideoldgica, la cultura como un instrumento de
difusion de ideas y valores.



pagina 18

Si bien cada una de estas logicas diferentes se correlaciona con cada uno de los tipos de
agentes, de acuerdo a su posicion socio-econdémica en el proceso de produccion cultural, en
muchos casos no existen de forma pura, sino entremezcladas. Muchos agentes culturales
tienen, a la vez, diversas motivaciones y objetivos para participar del proceso de
produccion cultural.

3.9 Agentes economicos en las industrias del derecho de autor

La creacion, produccion, distribucion, gestion y consumo de bienes y servicios
culturales y de software exige de una diversidad de agentes, que operan en las distintas fases
del proceso de produccion intelectual. Estos agentes se diferencian por las funciones que
cumplen, pero también por otras caracteristicas —estructurales y de comportamiento.

La heterogeneidad es el rasgo distintivo de este amplio grupo de agentes. En el proceso
de produccion intelectual intervienen desde trabajadores independientes y microempresas
hasta empresas transnacionales, desde medianas y grandes empresas estructuradas
formalmente hasta instituciones sin fines de lucro. Las légicas de comportamiento suelen
diferir entre unos y otros agentes. En un mismo sector, o aiin en una misma funciéon —o fase
del proceso de produccion intelectual— suelen coexistir agentes de distinto tipo.

Las caracteristicas diferenciales de estos agentes se pueden captar a partir de distintos
criterios: origen del capital, tipo de relaciones sociales que los definen, tamafio, posicion en
los mercados, etc.

Segun el origen del capital: en cuanto al origen del capital, los agentes pueden ser
publicos o privados, nacionales o extranjeros.

El Estado participa como agente cultural directamente en la produccion cultural, a
través de Ministerios de la Cultura, direcciones provinciales o municipales en areas como
teatro, musica clasica y moderna, formacion teatral y musical, museos, bibliotecas. Otra
forma de intervencion es el financiamiento y gestion y promocion cultural, como la
administracion de bibliotecas y museos. En el caso de la television publica la programacion
es confiada, mediante contratos, a productores privados independientes.

Una de las funciones del Estado en relacion a la cultura, es la regulatoria de algunos
mercados. La concesion de ondas de radio y TV, los impuestos directos e indirectos, las
exoneraciones fiscales, los subsidios, son, entre otros, mecanismos de regulacion.

En el proceso competitivo entre las empresas propietarias y/o explotadoras de los
medios de comunicacidon masiva, el Estado desempefia un papel nada desdefiable. No s6lo
por su potestad para atribuir las ondas —en el caso de los medios electronicos— o por sus
interacciones con los medios debidas a razones politico-ideologicas. También por su
capacidad de distribuir recursos econémicos por medio de la publicidad oficial.

Una caracteristica destacable de la intervencion estatal en el funcionamiento cultural, es
la inexistencia de una “cultura oficial”. En este sentido, al igual que con la informacidn, el
Estado juega un papel de comunicador, dinamizador, promotor, motivador y productor de
cultura atendiendo la mas amplia gama posible de expresiones y escuelas artisticas y de
difusion del conocimiento cientifico.
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El capital extranjero estd presente en varios segmentos del complejo cultural: cine,
video, disco, television abierta y por abonados, entre otros. Los agentes culturales locales,
con frecuencia no son mas que representantes, distribuidores o repetidoras, de aquellas
empresas transnacionales o extranjeras que controlan los circuitos mundiales, o regionales, de
la produccion cultural y de las comunicaciones. Captan, por medio de derechos de
reproduccion o de emision, parte de los ingresos generados en el mercado cultural local. En
libros y revistas, las empresas transnacionales estan presentes en el mercado por medio
de exportaciones.

Segun el tipo de organizacion social del agente, éste se puede caracterizar como
empresa capitalista tipica, como cooperativa, como empresa informal —por lo general
microempresa—, como trabajador independiente o como institucion sin fines de lucro.

Si bien existen empresas capitalistas tipicas guiadas por la logica de la rentabilidad, y
estas son dominantes en algunos sectores, la estructura empresarial del complejo cultural es
relativamente débil. Tienen una fuerte presencia empresas informales, caracterizadas por una
alta rotacion (frecuentes ingresos y salidas a/de los mercados), lo cual le quita permanencia y
continuidad a los agentes empresariales.

Algunas actividades culturales tienen problemas de escala, o sea tienen una escala
econdmica insuficiente como para obtener una adecuada rentabilidad. O no se organizan de
un modo capitalista —y son por tanto actividades estatales o privadas pero mantenidas por el
sector publico, sin fines de lucro o fuertemente subsidiadas— o para operar con rentabilidad,
deben recurrir ya a acuerdos de cooperacion internacional o proyectarse hacia el mercado
internacional con el objetivo de exportar.

Algunas actividades culturales se complementan, o son el complemento, de otras
actividades comerciales, tal como ocurre en la comercializacion de diarios y revistas, o en el
alquiler de videos. La rentabilidad del producto cultural no siempre aparece claramente
diferenciada de los productos no culturales que se comercializan conjuntamente.

La presencia de organizaciones no capitalistas, como las cooperativas, no estd muy
difundida, aunque existe, pero si lo estd la de instituciones, clubes y organizaciones sociales,
sin fines de lucro, apoyadas en buena medida en el trabajo social voluntario, que desarrollan
actividades culturales o las promueven. Es el caso de instituciones vinculadas al cine
(Cinematecas, Cines Universitarios), a la literatura (instituciones literarias), al teatro (teatros
independientes), a la musica (Opera, etc.), asociaciones de colectividades, etc.

En relacion al tamafio de las unidades que son agentes de la produccion intelectual, hay
fuertes diferencias entre las varias ramas y paises. En algunos segmentos se observa una
presencia fuerte de las micro y pequenas empresas mientras en otros son las grandes empresas
las que dominan la produccion y distribucion de bienes y servicios.

En relacioén a la estructura de los mercados, los agentes del complejo de industrias del
derecho de autor operan en mercados con distintas caracteristicas competitivas. Las
relaciones entre los distintos tipos de agentes econdémicos y culturales son tanto de
cooperacion como de conflicto y competencia. En unos pocos casos existe una integracion
vertical de actividades culturales y conexas. El caso tipico aparece, por ejemplo, en la
industria discografica o en el sector de cine-video.
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Cuadro 2
Clasificacién de los agentes culturales

concesionario de ondas radiales
o televisivas

AGENTES EJEMPLOS FUNCIONES

AUTOR Creador, escritor, guionista, Es el creador de la obra, por iniciativa propia o
“letrista”, compositor, etc. por encargo. Sus derechos constituyen un factor

fundamental en el funcionamiento del complejo
cultural

INTERPRETE Miisico, cantante, actor, Ejecuta una obra realizada por otro autor (o por él
bailarin, etc. mismo). Adquiere derechos conexos a los de autor.

REPRESENTANTE DE Realiza gestiones y negociaciones en nombre de los

ARTISTAS artistas. Usualmente percibe un porcentaje de los

contratos firmados.

PRODUCTOR Editor de libros, peridédicos, Utiliza la materia prima creativa y mejora su
fonogramas, videogramas, calidad (mediante presentacion o imagen),
peliculas, productor de organiza la produccion contratando servicios
especticulos, etc. técnicos e industriales.

GESTOR CULTURAL Instituciones culturales, Articula y organiza agentes para realizar
departamentos de cultura de actividades culturales; se asemeja al productor
intendencias, etc.

INDUSTRIAL Fabricante de discos, Es el industrial propiamente dicho, especialmente
duplicador de copias, vinculado con los recursos tecnologicos y los bienes
procesador e impresor de de capital.
textos, laboratorios de peliculas,
estudios de sonido,
multicopiador de videos,
productos de insumos basicos,
etc.

PROPIETARIO DE MEDIOS Propietario de periddicos, Sintetiza las funciones del productor y del

industrial.

EDITOR-PRODUCTOR

Compaiiias independientes de
radio y televisién

Realiza programas para los medios masivos o para
espacios que arrienda a dichos medios

DISTRIBUIDOR/ Mayorista

Distribuidor cinematogrifico,
videografico, televisivo,
editorial, etc.

Promueve y vende el producto en los diferentes
mercados a escala mayorista.

COMERCIANTE/ Minorista

Salas de cine, comercio de video
prepagado, librerias,
disquerias, kioscos, etc.

Se relaciona directamente con el publico que
demanda servicios o con el que compra productos
culturales.

INSTITUCIONES Bibliotecas piiblicas, sociedades | Ofrecen servicios culturales especificos, organizan
CULTURALES literarias, asociaciones actividades culturales, etc. Algunas administran
culturales, sociedades de derechos (de autor, etc.)
gestion colectiva, etc.
CONSUMIDOR Lector, radioescucha, Sujeto y objeto indispensable para la existencia de
televidente, espectador, etc. cualquier actividad cultural o comunicacional.
ANUNCIANTE Empresas, Instituciones, Estado | Financia la produccién o difusion de determinados

productos culturales a cambio de la compra de
franjas del espacio usuario y consumidor de
medios.

AGENCIA DE PUBLICIDAD

Agencias de Publicidad

Intermedia entre anunciantes y medios. Orienta la
estrategia publicitaria de los anunciantes.
Organiza la produccion de piezas publicitarias.

AUDITORES DE AUDIENCIA | Auditores de audiencia, Realizan mediciones de audiencia y tiraje, para

Y TIRAJES auditores de tirajes, etc. orientar la inversién publicitaria.

FUNDACIONES Fundaciones Instituciones sin fines de lucro que financian la
produccion o difusién de determinados productos
culturales.

INSTITUCIONES Universidades, talleres, etc. Forman a los artistas, periodistas, gestores

3.10 Cuestiones relacionadas con el derecho de autor vy la tecnologia

(Qué impacto estan teniendo las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion sobre la industria editorial y la percepcion de derechos de autor? El tema de las
nuevas tecnologias es importante en la industria del libro; aunque tal vez atin no tanto como
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en la industria del disco o del video. Una de las novedades que se esta haciendo notar en el
mercado editorial es la del libro electrénico (e-book) y la de la impresion por demanda. Se
estima que hacia el afio 2005 el 30% de las ventas de las editoriales se realizara en formato
electrénico y que el 3% de todos los libros comercializados en el mundo tendria

soporte digital.

Asimismo, las tecnologias que permiten el fotocopiado o la digitalizacion de material
proporcionan al usuario la posibilidad de acceder a parte de la obra sin la necesidad de
adquirir el libro en su totalidad, y a un costo muchas veces menor en el caso del fotocopiado y
definitivamente menor en el caso de grabarla en la memoria de una computadora. Estas
conductas atentan contra la venta de libros completos y, a priori, contra los derechos de
propiedad intelectual.* La gran mayoria de las veces se accede a la obra sin pagar el derecho
de autor y sin pedir autorizacion al mismo. Sin embargo, es posible implementar sistemas
que admitan la fragmentacion controlada y paga del material, aunque obviamente ello no
elimina totalmente los problemas de control del material, tanto en fotocopiadoras
(reprografia) como en Internet. De esta manera, las empresas pueden proveer al mercado
adecuandose a la demanda, sin que el negocio deje de ser rentable y sin descuidar los
derechos de propiedad intelectual.

En los paises desarrollados, ya es usual que los editores vendan obras fragmentadas en
Internet y dispongan de mecanismos que controlen la realizacion de fotocopias en los ambitos
de mayor riesgo —que suelen ser, en su gran mayoria, las universidades y otros centros de
educacion. En algunos casos existen centros de control de la reprografia; por ejemplo, en
Francia, los policias estan formados de manera tal de poder ejercer cierto control en estos
ambitos y de aplicar una sancién en caso de que, por ejemplo, un estudiante circule con una
fotocopia sin el sello de autorizacion.

En tanto, en los paises de MERCOSUR atin no se ha implementado en la practica un
sistema institucionalizado para controlar la reprografia, ain cuando hace varios afios los
representantes del sector editorial han venido presentando proyectos en ese sentido.

Formalmente, existen varias iniciativas, tales como el Instituto de Derechos
Reprograficos (IDR) en Argentina, la Camara Brasilefia del Libro (CBL) que tratan de
establecer contratos con los distintos locales comerciales que disponen de maquinas
fotocopiadoras. El problema es que en Argentina, Chile, Bolivia y Paraguay todavia no se
han asociado todos los editores ni se han firmado los contratos necesarios con cada uno de los
autores que autorice a dicho instituto a cobrar sus derechos de autor de manera de elevar la
oferta de titulos disponibles a la hora de firmar los convenios con las fotocopiadoras. En
México y en Brasil los IDR ya estan funcionando.

El impacto de la tecnologia ha sido mas profundo en la industria del disco que en la del
libro debido a la amplia difusion de aparatos para realizar copias para uso privado a muy bajo
costo —desde los aparatos grabadores y reproductores de sonido hasta las computadoras
personales— y a la utilizacion de Internet para acceder a musica grabada en formato digital.
Por un lado, este ultimo fendmeno ha impactado negativamente en la venta de soportes

Como se dijo anteriormente, estas practicas son distintas a la de la pirateria, la cual se refiere a
cuando se intenta imitar un libro completamente, es decir copiando el formato, utilizando el nombre
del editor autorizado, etc. En este caso, se puede iniciar un juicio por no respetar el derecho de autor
y por plagiar la marca de la editorial.
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grabados legitimos a nivel mundial, debido a la intensificacion de las practicas piratas y a la
imposibilidad de hacer respetar el derecho de autor y los derechos conexos. Por otro lado, las
nuevas tecnologias parecerian ser un desafio para las empresas discograficas, e inclusive para
los mismos musicos, en relacion con la venta y provision de musica online, lo cual permite
acercase mas al usuario. Algunos musicos han comenzado a difundir sus obras a través de la
red, evitando de esta manera el contacto con los sellos productores de fonogramas. Otra
particularidad de la industria es que los productos musicales no reconocen barreras de
idiomas —como los libros— de manera que no necesitan pasar por el proceso de la traduccion
para llegar a otras sociedades cuyo idioma sea distinto al de origen y no demandan un publico
necesariamente alfabetizado. Pareceria ser que existen alrededor de 500.000 archivos en
infraccion en la Web, y un claro ejemplo de estas practicas es el conocido sitio Napster que
utiliza el programa MP3 (IFPI, 1999).

La tecnologia no so6lo representa una amenaza para los duefios de las obras sino que
también brinda nuevas oportunidades de mercado para comercializar productos legales. A
nivel mundial, las empresas multinacionales se han estado poniendo de acuerdo para formar
sociedades de distribucion de musica digitalizada por Internet (un ejemplo es la iniciativa de
Universal y BMG). Asimismo, EMI Music también ofrece “bajadas” de archivos musicales
por Internet y otorgd licencias por 500.000 canciones de su catdlogo con ese objetivo y para la
venta de discos compactos “a medida” a una empresa .com.

En tanto, Sony Music desarroll6 un sistema propio con el objetivo principal de vender
discos digitalizados en “kioscos” instalados en un comienzo en las grandes disquerias, en
donde los consumidores podran elegir entre 4.000 titulos y recibir una copia con el mismo
contenido y formato que la que comprarian en el canal tradicional (CAPIF,1999). Las
discograficas pretenden que los usuarios sigan a su vez acudiendo a los locales para adquirir
los obras, ofreciendo mejor atencidn, productos especializados, etc.

Con el objetivo de vender musica online se han desarrollado sistemas de seguridad en
acuerdo con los productores de los equipos de grabacion que consisten en introducir
determinada tecnologia que identifique cuando un disco es ilegal y, en caso afirmativo, no
permita reproducirlo. Tal es el caso de la Iniciativa de Seguridad en Musica Digital (SDMI),
la cual contempla el establecimiento de una serie de especificaciones técnicas avaladas por
mas de 200 fabricantes de fonogramas, las empresas de tecnologia y otros agentes
relacionados con la musica digital, de manera de proteger los derechos musicales sin que los
consumidores pierdan el acceso a los nuevos formatos de la musica.

El Serial Copy Management System (SCMS) consiste en un codigo creado con el
objetivo de que todos los productores de fonogramas lo apliquen en sus productos de manera
que un chip correspondiente ubicado en los aparatos no profesionales de reproduccion y
grabacion de sonido puedan reconocerlo y evitar que se generen mas de una copia del
original. Asimismo, el Codigo Internacional de Identificacién de Grabaciones (ISRC) que
identifica las grabaciones sonoras y audiovisuales y que es asignado a las mismas por su
primer titular de derechos, facilita la proteccion del derecho de autor y los derechos conexos
al permitir el control del uso de obras protegidas, la distribucion y el cobro de regalias.

Finalmente, las nuevas tecnologias otorgan un mayor acceso al mercado a los pequefios
productores de fonogramas y a los mismos artistas que quieran difundir sus obras por medio
de Internet.
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4.  METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LAS INDUSTRIAS DEL
DERECHO DE AUTOR: DELIMITACION, FUENTES DE INFORMACION E
INDICADORES DE IMPORTANCIA ECONOMICA

4.1 Introduccién

El conjunto de actividades econdmicas que se relacionan con el derecho de autor y los
derechos conexos es mas abarcativo que lo que se conoce por industrias culturales. Siwek y
Mosteller (1999) consideran que dichas industrias incluyen todas aquellas actividades que
crean principalmente trabajos protegidos por el derecho de autor y/o los derechos conexos
—como, por ejemplo, la creacion de programas de computacion, de obras audiovisuales o la
edicion de libros y su distribucion. Ademaés abarcan algunas actividades cuyos trabajos
resultan parcialmente protegidos por dichos derechos —como los trabajos de arquitectura o los
servicios técnicos brindados a empresas—, como asi también las industrias que producen y
distribuyen bienes utilizados, en su mayoria, en conjunto con material protegido por el
derecho de autor y/o los derechos conexos —aparatos de TV y radio o computadoras son
ejemplos de los productos producidos por este subsector. Esta definicion es la que se utilizd
en este estudio.

Antes de presentar la metodologia utilizada para mensurar la importancia econémica de
las industrias del derecho de autor en los paises del MERCOSUR vy Chile, parece interesante
revisar de manera sintética, las metodologias adoptadas en otros trabajos llevados a cabo en
algunos paises del mundo.

4.2 Espafia

Garcia et al. (2000), en un estudio realizado sobre la participacion de la industria de la
cultura y del ocio en Espaia, apuntan a una cierta tradicion en pensar en la cultura a partir de
su propio desarrollo en términos de la creatividad y del arte, desarticulada del mercado.
Dentro de esa percepcion, estaria incorporada una contradiccion entre la estrategia econdmica
(mercado) y el desarrollo cultural. Esa tradicion también tiende a vincular las politicas
culturales al Estado y al patrocinio privado y publico.

Los mismos autores tratan el asunto desde una perspectiva que intenta articular la
produccion cultural con lo que se refiere a un grupo de actividades econémicas que pueden
ser segmentadas en sectores y subsectores. La propuesta de la segmentacion para la
identificacion de esos sectores y subsectores se basa en el sistema de Clasificacion Nacional
de Actividades Econdémicas (CNAE) y en la clasificacion del Impuesto de Actividades
Econdémicas (IAE) de Espafia. Ellos proponen tres grandes grupos:

a)  grupo de actividades directas (Tipo 1) agrupa a las actividades generadoras de
derecho de autor, de caracter cultural propiamente dicho. Como proponen una metodologia
que intenta estudiar también la industria del ocio, las actividades de Tipo 1 también incluyen
las actividades de ocio y entretenimiento. Incorporan actividades tales como espectaculos,
edicion, grabacion, publicidad, musica, artes visuales, direccion de cine y teatro, entre otras.
No incluyen las actividades relativas a programas de computador (es interesante notar que la
produccion de software direccionada hacia el entretenimiento no se computa);
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b)  grupo de actividades indirectas (Tipo 2) agrupa actividades relacionadas al uso y
difusién de creaciones culturales (creaciones estas producidas por el grupo de Tipo 1). El
grupo de actividades indirectas contempla las actividades relacionadas a la industria grafica,
los servicios de telecomunicaciones, exhibicion y distribucion de peliculas, servicios
fotograficos y de reprografia; y

c)  grupo de actividades que son demandadas (Tipo 3) por las actividades directas e
indirectas como vehiculo de transmision de los bienes culturales, entre los cuales la
produccion de equipos de imagen y sonido, equipos de telecomunicacion, pulpa de papel,
papel y carton, instrumentos cinematograficos y fotograficos. Cabe también destacar que aqui
no se incluyen equipos de informatica.

Utilizan como variables economicas el volumen de ventas en cada subsector, el valor
agregado, el numero de empresas y el nimero de empleados. La medicion de la actividad
econdmica tiene como base el valor agregado del punto de vista de la produccion. También
se proponen estimar la participacion en el PIB de Espaia por la optica de la renta. No
consideran el comercio exterior de estas actividades.

Respecto a las fuentes de datos, los autores consideran que la clasificacion utilizada por
el sistema de Cuentas Nacionales es inadecuada, pues son agrupadas a partir de unidades de
produccion homogéneas, que son sectores que ejercen una actividad exclusiva sobre un
producto o grupo de productos.

Una de las criticas que podemos hacer al trabajo de Garcia et al. (2000) es considerar en
niveles distintos actividades que generan primariamente productos protegidos por el derecho
de autor. Esa distincion se remite, desde nuestro punto de vista, al hecho del objeto de estudio
no ser las industrias del derecho de autor sino la industria de la cultura. Siendo asi, ademas de
la desconsideracion de las actividades relativas al software (y a la produccion de equipos de
informatica) ya antes sefialada, actividades periodisticas de agencias de noticias (que
producen primariamente material protegido por el derecho de autor) no hacen parte del
universo a ser medido.

El grupo de actividades que Garcia et al. (2000) apuntan como directas (Tipo 1) seria
equivalente al grupo de actividades core o principal, la clasificacion propuesta en la Nota
Técnica de Carvalho (2000) adoptada en ese estudio, mientras que la mayor parte de las
actividades indirectas (Tipo 2) podrian ser clasificadas como de distribucion, y las actividades
demandadas (Tipo 3) tendrian correspondencia con las actividades relacionadas.

4.3 Reino Unido

Phillips (1985) se propone medir la importancia del derecho de autor en el Reino Unido
a partir de tres niveles de analisis. El primer nivel trata sobre la industria de la cultura
segmentandola en cuatro subsectores: 1) literatura; ii) musica; iii) filme, video, television,
radio, discos; y iv) teatro.

El segundo nivel clasifica a las actividades que entiende tener menor dependencia del
derecho de autor, tales como publicidad, arquitectura, entre otras. El tercer nivel agrupa las
actividades que se articulan al producto generado en los otros dos niveles. Entre estas
actividades se encuentran la produccion de instrumentos musicales, equipos de sonido,
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imagen, entre otros. Las variables utilizadas en el estudio son el valor agregado (medido
como el valor de venta, descontando los costos totales de produccion) y el empleo. El
comercio exterior no es computado.

En términos del estudio de Phillips (1985), aunque la pretension sea la de evaluar la
importancia economica del derecho de autor, las actividades de software no son consideradas.
Ademas de que hay un peso mayor para las actividades de caracter cultural, que componen el
nivel 1, vis a vis a las demas actividades que también generan primariamente material
protegido (tales como publicidad, arquitectura), ademas de no computar las actividades
periodisticas (en parte estarian incluidas en la impresion y publicacion de revistas y
periodicos). O sea, creemos que, desde la perspectiva de las actividades de derecho de autor,
no deberian diferenciarse los niveles 1 y 2, en la medida en que igualmente producen
materiales primariamente protegidos por el derecho de autor. Ademas, en el nivel 1 estan
agrupadas actividades volcadas hacia la distribucion de material protegido (por ejemplo el
comercio).

4.4 Nueva Zelandia

Ya la clasificacion propuesta por Miller & Stroobergen (1993) se remite a
Nueva Zelandia. En ese pais el Consejo de Derecho de Autor consiguié que el Departamento
de Estadisticas Neocelandés actualizara su sistema de clasificacion de forma tal que pasara a
identificar al personal ocupado en las actividades econdmicas (industries) relacionadas con el
derecho de autor.

Los autores incluyeron en el andlisis, como personal ocupado en la industria del derecho
de autor, las siguientes categorias: 1) artistas; 2) danzarines, actores y otros artistas de
performance; 3) productores y directores de radio, television y teatro; 4) fotografos y
camaras; 5) analistas de computadores y programadores; 6) musicos, compositores y
arreglistas; 7) autores y libreros; 8) arquitectos; 9) disefiadores de vestuario, de interiores e
industriales, y de escenarios; 10) productores de muiiecas y de juguetes; y 11) joyeros y
grabadores de joyas.

Uno de los problemas que emerge de la clasificacion de Miller & Stroobergen (1993) se
deriva de la sobreposicion entre actividades protegidas por el derecho de autor y por el disefio
industrial (propiedad industrial - patentes), sin diferenciar esas ocupaciones segtn el derecho
protegido. Probablemente esa sobreposicion sea decurrente de caracteristicas de la legislacion
neozelandesa. En algunas de las tablas, se notan ocupaciones tipicas de Disefio Industrial
(tales como disefiadores de moda, de joyas, de vestuario y de productos industriales) siendo
consideradas de derecho de autor (Miller & Stroobergen (1993: apéndice 1). Son
contabilizados trabajadores vinculados a las actividades culturales y artisticas, excluyéndose
del analisis al personal ocupado en actividades no protegidas directamente por el derecho de
autor, aunque con ellas relacionadas.

4.5 Uruguay

Stolovich et al. (2001) sostiene que la produccion cultural se entiende como un proceso
social de creacion espiritual. Es la creacion de signos y de soportes materiales de esos signos.
La creacion cultural y su difusion social, constituyen procesos que incluyen diversas fases: la
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creacion de signos por parte de individuos o grupos especializados, la produccion de soportes
materiales de esos signos o de presentaciones en vivo de los mismos, su difusion entre los
receptores/consumidores y su atesoramiento.

Emergen las llamadas industrias culturales, aparatos econdmicos dedicados a la
produccion, distribucion comercial y comunicacion masiva, de las creaciones culturales, asi
como de la informacidn y el entretenimiento —que también son cultura en un sentido amplio.
Estas adquieren los rasgos de otras industrias: serializacion, estandarizacion, division del
trabajo y consumo de masas.

Desde esa perspectiva entienden posible hablar de “complejo productivo” y en las
condiciones de “convergencia” tecnologica y empresarial. Para superar las limitaciones de la
clasificacion por ramas (el agrupamiento de clases de actividades que realiza la CIIU —aun en
su 3% version) Stolovich et al. (2001) proponen agrupar complejos o cadenas productivas que,
como la del libro o la del disco, aparecen desparramadas en la CIIU separando asi las
actividades directa o indirectamente culturales y de la informacion, de las que no los son.

Una de las limitaciones de la proposicion metodoldgica de Stolovich et al. (2001) es que
separa actividades primariamente protegidas por el derecho de autor (industrias y servicios
culturales estan apartados de la industria del software) y agrupa de forma distinta actividades
semejantes (telecomunicaciones estan apartadas de distribucion de equipamientos para el uso
cultural y de informacion). Aun muy utiles para el analisis de cadenas especificas de
actividades culturales, presentan los problemas sefialados para analizar y evaluar, en conjunto,
las actividades protegidas por el derecho de autor (no necesariamente o solamente culturales).

Todavia, la percepcion de Stolovich ef al. (2001), permite reagrupar las distintas ramas
de forma compatible con la clasificacion adoptada por Carvalho (2000), como sera
explicitado. Las variables y su agrupamiento, propuesto en la Nota Técnica Metodoldgica,
fueron utilizados en el estudio uruguayo.

4.6 Brasil

Moisés & Albuquerque (1998) hacen una evaluacion de la Economia da Cultura en el
Brasil, a partir de datos levantados por la Fundacion Jodo Pinheiro. El PIB de la cultura es
estimado con base en las Cuentas Nacionales Brasilefias y el personal ocupado con base en la
PNAD (Pesquisa Nacional por Muestreo de Domicilios) de la agencia brasilefia de estadistica
(IBGE). Como la estructura de las cuentas nacionales presupone el agrupamiento de
actividades homogéneas, no hay problemas con la identificacion y medicién econdmica de las
actividades relacionadas estrictamente a la cultura. Lo mismo ocurre en relacion al personal
ocupado. Aunque, esa misma calibracidon no es posible cuando se amplia el universo a ser
evaluado (en el caso del proyecto contratado por la OMP], las actividades econdémicas
relacionadas con el derecho de autor).

El énfasis recay¢ en las actividades culturales. En lo que se refiere a la clasificacion
propuesta en la Nota Técnica de Carvalho (2000) adoptada en ese estudio, el estudio sobre la
cultura brasilefia se restringe al grupo principal, excluyéndose el sector del software.

Otra perspectiva metodoldgica es la utilizada por el Ministerio de la Cultura (1998) en
la investigacion sobre la economia del cine, en realidad un estudio sobre el audiovisual en el
Brasil. En ese estudio es segmentado lo que se denomina usualmente como Economia de la



pagina 27

cultura, haciéndose un corte en un subsector especifico. La estimativa de la importancia
econdmica fue construida a partir de los ingresos generados por la industria audiovisual
(publicidad, venta y alquiler de cintas de video, ingresos de billeteria en cines). Hay una
preocupacion en analizar la estructura y el comportamiento de la industria audiovisual. Si por
un lado permite explorar los condicionamientos técnicos y la dinamica del mercado, por otro
no posibilita contraponer su desempefio econdmico a los demas sectores de la economia, en la
medida en que el valor agregado en la industria no es verificado.

4.7 Estados Unidos de América

Siwek & Mosteller (1999) enfocan las actividades relacionadas con el derecho de autor
en los Estados Unidos de América, dentro de la perspectiva de su importancia econdmica.
Para esto, procuran establecer un referencial en el cual distinguen esas actividades. Los
autores dividen en cuatro grupos a las industrias (o actividades economicas) del derecho de
autor. El primer grupo es la esencia (core) de las industrias del derecho de autor. Son las
actividades que crean productos o trabajos primariamente protegidos por el derecho de autor.
Las principales ramas y productos son: periddicos, publicacion de libros e industrias
relacionadas, radio y television, television por cable, discos y cintas, piezas de teatro,
publicidad, programas de computador (software) y procesamiento de datos. El énfasis de
cada una de estas actividades puede variar: algunas estdn mas relacionas a la generacion,
produccién y diseminacion de nuevos materiales protegidos (ejemplo: industria fonogréfica,
editorial), mientras que otras se articulan en la creacion de material protegido y su aplicacion
(ejemplo: produccién de software y empleo industrial o comercial).

El segundo grupo es el de las industrias parcialmente cubiertas por el derecho de autor
(partial copyrights industries). Abarca una variada gama de actividades tales como
fabricacion, formas de negociacion, arquitectura y disefio, entre otras. El tercer grupo de
actividades tiene que ver con la distribucion. Esta distribucion abarca el transporte de
mercaderias, librerias, tiendas de discos y otras formas de distribucion al por menor, comercio
al por mayor de productos protegidos por el derecho de autor. El cuarto grupo es denominado
de industrias relacionadas con el derecho de autor. Comprende la produccién y asistencia
técnica de equipos usados exclusivamente con material protegido por el derecho de autor. En
esa categoria se incluyen, por ejemplo, computadoras, equipos de radio y television, otros
aparatos de grabacion y audicion.

Los autores llaman la atencion sobre el hecho de que, aunque se utilice una definicion
ampliada en relacion con el derecho de autor, de todas formas hay una subestimacion de la
importancia economica de estas actividades o industrias. Eso porque la definicion adoptada
no incluye diversos sectores relacionados con el derecho de autor, en la medida en que son
difusos en relacion a la medicion que se pretende hacer. En ese caso, hay actividades que
consumen productos que son protegidos por el derecho de autor, tales como escuelas y
universidades. Esos son productores de material didactico y consumidores de libros y
periddicos. La propuesta tampoco incluye la actividad de reparacion de equipos referidos en
el cuarto grupo, aludido en el parrafo anterior.
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4.8 Metodologia para la identificacion de las industrias del derecho de autor en los paises
del MERCOSUR vy Chile vy la medicidn de su importancia econémica

La delimitacion de las industrias del derecho de autor y la medicién econdmica es una
tarea compleja. Una alternativa para la verificacion de la importancia econdmica es la
utilizada por Kageyama et al. (1990) para estimar la participacion de las diversas culturas y
creaciones que componen el sector agropecuario en el Brasil e industrias a ¢l relacionadas. A
partir del concepto de complejos agroindustriales, estima las conexiones hacia adelante y
hacia atras en las cadenas productivas que son establecidas a través de esas conexiones. Los
datos son verificados en la Matriz Insumo-Producto. Como una gran ventaja puede ser
sefalada la asociacion de la dindmica tecnoldgica en esas cadenas con el grado de articulacion
entre sectores. Aunque, como la Matriz Insumo-Producto tiene un largo plazo de
actualizacion de esas relaciones técnicas (no de los datos que la conforman), la dindmica
escogida puede no corresponder con el momento en que es hecha la medicién. Otra
desventaja es el tiempo exigido para el desdoblamiento de los datos, ademas de una cierta
rigidez (las relaciones, tal como en las cuentas nacionales, presuponen homogeneidad en
términos del conjunto de productos y servicios).

Con la finalidad de estimar la importancia econdmica de las industrias del derecho de
autor en los paises del MERCOSUR y Chile, la coordinacién del proyecto elaboré una Nota
Técnica (Carvalho, 2000), que norteo los estudios nacionales previstos en el proyecto. En
dicha Nota Técnica fue escogida la opcidn de evaluar las actividades econdmicas relacionadas
con el derecho de autor utilizandose la tipologia preconizada por Siwek & Mosteller (1999).
La propuesta de Siwek & Mosteller (1999) se presenta, dentro de las metodologias analizadas,
como la mas adecuada a los propdsitos del trabajo propuesto. Debe resaltarse que la
estimacion de la importancia econdmica de las actividades relacionadas con el derecho de
autor fue una solicitud presentada a la OMPI por representantes gubernamentales en una
reunion de especialistas del derecho de autor realizada en Rio de Janeiro en 1998. O sea, una
solicitud que no se restringia a los estudios restrictos al area cultural o artistica.

La importancia de la Nota Metodologica reside en el hecho de que hace una
identificacion de los sectores, en su mayor nivel de desagregacion (cuatro digitos), apuntando
posibilidades de medicion a partir de los datos disponibles para cada pais y del tipo de colecta
de esos datos. Asi, podrian utilizarse fuentes tales como Censos Econdmicos, Investigaciones
de Desempefio Sectoriales Anuales (Industria, Comercio, Servicios) y las bases de datos del
comercio exterior de los paises de la region. Por un lado se garantizaba un minimo de
homogeneidad en las informaciones y, por otro, aumentaba la flexibilidad en relacion a las
fuentes de obtencion de los datos disponibles.

Las ventajas de la utilizacion de la metodologia adoptada en el estudio, en los moldes
propuestos por Carvalho (2000) a partir de Siwek & Mosteller (1999), son, en primer lugar,
una ampliacion que va mas alla de los aspectos artisticos y culturales que normalmente
nortean los estudios relacionados con el derecho de autor. También permite mayor
flexibilidad en términos de fuentes de datos (investigaciones anuales de desempefio sectorial o
censos econdmicos). Posibilita, ademas, reorganizar las clases que componen la actividad
econdmica relacionada con el derecho de autor a partir de elementos de mayor proximidad en
términos de la generacion de derechos y de actividades complementarias, tales como
produccion de soporte y distribucion. La medicion econdmica a partir del valor agregado para
cada clase de actividad perteneciente a cada grupo, posibilita un elemento de comparacién
entre los grupos y con otros sectores de la economia. Adicionalmente, aunque no menos
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importante, permite hacer la medicion con un hiato de tiempo minimo, en la medida en que no
necesariamente los datos utilizados corresponden a censos, posibilitando crear una base de
informacion anualmente actualizada.

Como desventajas, en términos generales, la insuficiencia en captar el dinamismo
tecnologico a partir de esa clasificacion tal vez sea la mas relevante. Otra desventaja en la
propuesta metodologica es el reagrupamiento de las actividades. Se pierde la homogeneidad
y con eso la imposibilidad en utilizarse a base de cuentas nacionales. Cabe resaltar que esa
desventaja es igualmente una ventaja, como sefialado encima. Otra desventaja es la de que al
no contar con estadisticas anuales de desempefio sectorial, se corre el riesgo de tener apenas
como fuente de informaciones los censos econdmicos, cuya frecuencia implica hiatos
temporales muy grandes, implicando la necesidad de hacer proyecciones y estimativas de
valor agregado y personal ocupado a partir de una realidad eventualmente ya desfasada.

Las ventajas y desventajas de la propuesta metodologica presentada por la coordinacion
del proyecto fueron experimentadas en los estudios nacionales. El proceso de identificacion
de las clases de actividades que componen la economia del derecho de autor fue bastante
homogénea. Empero, algunos estudios, como los de Argentina y Uruguay hicieron uso de
censos, llevando a un cierto desfasaje temporal. Eso trajo consigo la necesidad de hacer
estimativas para un afio especifico que posibilitase comparaciones entre los resultados de los
estudios nacionales. En el caso del Brasil fue escogida la opcion de la utilizacion de
estadisticas de desempefio sectoriales. Como uno de los sectores (de servicios) no tenia
disponible el valor agregado para las clases seleccionadas al nivel de cuatro digitos, se hizo
imperiosa la utilizaciéon de proyecciones a partir de informaciones disponibles con menor
nivel de desagregacion.

En el contexto de la estructura de “complejo productivo” y en las condiciones de
“convergencia” tecnologica y empresarial, antes referida, cabe la tipologia propuesta por
Siwek & Mosteller (1999) y adoptada en ese estudio en conformidad con el apunte
metodolégico de Carvalho (2000). Dicha tipologia clasifica las actividades econdmicas
relacionadas con el derecho de autor en cuatro grupos:

El primer grupo es la esencia (core) de las industrias del derecho de autor. Son las
actividades que crean productos o trabajos primariamente protegidos por el derecho de autor.
Los principales ramos y productos son: diarios y periodicos, publicacion de libros e
industrias correlativas, radio y television, television por cable, discos y cintas, piezas de
teatro, publicidad, programas de computacion (software) y procesamiento de datos. El énfasis
de cada una de las actividades puede variar: algunas estan mas ligadas a la creacion,
produccion y difusion de nuevos materiales protegidos (ej.: industria fonografica y editorial),
mientras en otras se articulan la creacion de material protegido y su aplicacion (ej.:
produccion de software y empleo industrial o comercial).

El segundo grupo es el de las industrias parcialmente cubiertas por el derecho de autor.
Incluye una gama variada de actividades como fabricacion, formas de negociacion,
arquitectura y disefio, entre otras.

El tercer grupo de actividades esta relacionado con la distribucion. Esta distribucion
abarca el transporte de mercaderias, librerias, disquerias y otras formas de distribucion
minorista y comercio mayorista de productos protegidos por el derecho de autor.
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El cuarto grupo se denomina como industrias relacionadas al derecho de autor.
Comprende la produccion y asistencia técnica de equipamientos usados exclusivamente con
material protegido por el derecho de autor. Esta categoria incluye por ejemplo,
computadoras, aparatos de radio y television, y otros aparatos de audicion y grabacion.

Las variables o indicadores econdmicos utilizados para medir la importancia econdmica
fueron: 1) participacion en el PIB; ii) empleo; y iii) comercio exterior.

La participacion en el PIB fue construida a partir de estimaciones del valor agregado
para cada clase de actividad identificada en los moldes propuestos por Carvalho (2000). Ya
para el personal ocupado las fuentes de informacidn podrian variar conforme a la
disponibilidad de los datos en cada pais. Siendo asi, algunos estudios utilizaron diferentes
fuentes, tales como censos o investigaciones de desempeiio sectoriales. Sin embargo, la
utilizacion de fuentes idénticas en la estimacion del valor agregado y personal ocupado pasa a
ser un elemento fundamental para no crear inconsistencias a partir de métodos distintos de
levantamiento de datos. El comercio exterior fue evaluado en términos de la participacion de
cada clase, tal como seleccionado y agrupado para el levantamiento sobre PIB y personal
ocupado.

4.9 La identificacion de las actividades vy ramas que componen las llamadas industrias del
derecho de autor

En la Nota Técnica Metodoldgica (Carvalho 2000), se estableci6 un nexo entre la
propuesta de Siwek & Mosteller (1999) y el sistema de Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas (CNAE) del Instituto Brasilenio de Geografia y Estadistica (IBGE) (IBGE, 1997),
la cual adopt6 en la totalidad las recomendaciones de las Naciones Unidas y la clasificacion
del “... International Standard Industrial Classification (ISIC), tercera revision (REV.3),
defendida por las Naciones Unidas como instrumento de armonizacion en la produccion y
diseminacion de estadisticas econdmicas a nivel internacional” (IBGE, 1997:8). Ese sistema
tiene la ventaja de permitir la conversion del sistema de clasificacion anterior, a través de
tablas de conversion. Debe ser aun resaltado que ese sistema trabaja la actividad econémica a
partir de la perspectiva del valor agregado mediante la produccion de bienes y servicios.

Después se solicito a los responsables de los estudios relativos a Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay que procurasen identificar, en las agencias de registros
estadisticos de los respectivos paises, la disponibilidad de esas informaciones. La perspectiva
era verificarse una aproximacion con el CNAE/ISIC, en la medida en que esos sistemas
tienden a seguir patrones internacionales.

Fue elaborada una tabla para visualizar un ejemplo de como trabajar la tipologia de
Siwek & Mosteller (1999) articulada al CNAE/ISIC. El dato utilizado fue el correspondiente
al nivel méximo de desagregacion (cuatro digitos), la Clase. Cada clase fue analizada a partir
de los elementos proporcionados por Carvalho (2000) para fines de agrupamiento en las
categorias principal, industrias relacionadas, industrias parcialmente relacionadas y
distribucion. Entonces fueron identificados los tipos de producto o servicio y las
posibilidades de sobrestimacion del dato (si comprende algln tipo de actividad no articulada
al derecho de autor dentro de la perspectiva adoptada).
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El andlisis del comercio exterior se baso en el mismo criterio de identificacion de clases.
Fue utilizada la base de datos de las agencias de comercio exterior de los paises estudiados,
conocida por Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM), la cual es compatible con la
nomenclatura de todos los paises.

Para el andlisis del personal ocupado fue necesario recurrir a varias fuentes de
informacion: censos de poblacion, estudios sectoriales e informes de instituciones
involucradas con la proteccion del derecho de autor.

Los Cuadros 3, 4, 5 y 6 presentan la sintesis de las clases estudiadas y su agrupamiento
en los estudios nacionales. Se resalta que algunas de las clases pueden ser presentadas de
forma distinta a la sintesis vista la especificidad de los sistemas de clasificacion.
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Cuadro 3 — Grupo principal segun clases de actividad

Clases Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay
Actividades de bancos de datos X X X
Actividades de radio y television X X X X X
Actividades fotograficas X X X X X
Produccion, exhibicion y distribucion de filmes y videos X X X X X
Agencias de noticias X X X X
Bibliotecas, museos, etc. X X X X X
Consultoria en sistemas de informatica X X
Desarrollo de programas de informatica X X X
Edicion e impresion de diarios y revistas X X X X X
Edicién e impresion de libros y otros productos graficos X X X X X
Edicion y reproduccion de discos, videos, filmes,

X X X X X

programas
Funcionamiento de salas de baile, discotecas, otros
similares x x

Otras actividades de edicion X X X
Otras actividades de espectaculos X X X X
Procesamiento de datos X X X X
Publicidad X X X X X
Teatro, musica y otras actividades artisticas X X X X X

Estudios nacionales
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Cuadro 4 — Grupo de industrias relacionadas segun clases de actividad

Clases Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay

Actividades de agencias de colocacion y contratacion de artistas X

Actividades de envase y empaque X

Actividades de impresion X X X

Actividades de organizaciones profesionales (asociaciones de artistas, pintores
escritores, periodistas, etc.

Actividades de servicios relacionadas con impresion X

Fabricacion de aparatos Opticos, fotograficos, cinematograficos, etc. X X

Fabricacion de aparatos receptores de radio, TV, etc.

Fabricacion de computadores y equipos periféricos X X

Fabricacion de instrumentos de musica X X

Fabricacion de joyas y conexos

Fabricacion de papel carbon y carton

Fabricacion de pasta de madera, papel X

Fabricacion de productos de ceramica

Fabricacion de tintas para escribir y dibujar

Grabacion de discos gramofonicos y cintas magnetofonicas

Impresion de diarios revistas y libros

Manutencion y reparacion de equipos de oficina y de informatica
Reproduccion de cintas de video
Reproduccion de programas de informatica en disquetes y cintas

Otros servicios técnicos prestados a las empresas X X X
Servicios de impresion de material escolar y de material para usos industrial y
comercial

>4
>4
>4

ol B I I B B I S o B e
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Fuente: Estudios nacionales
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Cuadro 5 — Grupo de distribucidén segun clases de actividad

Clases Argentina Brasil Chile Paraguay =~ Uruguay
Alquiler de efectos personales y enseres domésticos no clasificados previamente X
Alquiler de maquinas y equipos para escritorio y otros X X X
Alquiler de videos X
Comercio minorista de articulos por catalogo o pedido por correo X X X
Comercio minorista de articulos usados X X X
Comercio minorista en via publica por maquinas automaticas, etc. X X X
Comercio minorista otros X X
Distribucion de videos y videocintas X X
Mayorista de discos, instrumentos musicales y otras maquinas y aparatos de uso
personal y doméstico x x x x
Mayorista de electrodomésticos, articulos de papeleria, libros, y otros X X X X
Minor'ista de material de escritorio, informatica, comunicacion, libros, diarios, « « « «
revistas, etc.
Puestos de venta al por menor de libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel X
y carton.
Telecomunicaciones X X X
Venta al por mayor de otros articulos para el consumidor X
Venta al por menor de aparatos, articulos, muebles y equipo de uso doméstico. X
Venta al por menor de libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel y carton X X X
Venta al por menor de maquinas y equipos para oficina X
Venta al por menor de maquinas y equipos de uso doméstico y personal (discos e X X
instrumentos musicales)
Venta al por mayor de enseres domésticos (radio, TV, otros) X X

Fuente: Estudios nacionales
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Cuadro 6 — Grupo parcialmente relacionado segun clases de actividad

Clases Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay

Servicios de arquitectura e ingenieria X X X X X

Fuente: Estudios nacionales
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PARTE II: SINTESIS REGIONAL

5. VISION GENERAL DE LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR
EN LOS PAISES DEL MERCOSUR Y CHILE

5.1 Introduccion

Como ya fue sefialado, los derechos de propiedad intelectual son la esencia de la
sociedad moderna de la informacion, la cual abarca una amplia gama de actividades. Sin
embargo, algunos importantes indicadores de caracter indirecto, particularmente los
relacionados a las actividades culturales, son relevantes para la percepcion de la dindmica
sectorial. Algunas de esas actividades comprenden los diversos sectores, subsectores y
segmentos, tales como los propuestos por Carvalho (2000), que guiaron la metodologia de
estimacion econodmica del Estudio.

Esos indicadores seran presentados por pais, tomando en cuenta que cada estudio
nacional selecciond los mas representativos de su situacion especifica. Esta rapida vision
confirma que, a pesar de las crisis e incertidumbres que caracterizaran a los paises del
MERCOSUR en los afios 90, estamos frente a un proceso dindmico de expansion de la
demanda por las actividades vinculadas al ambito del derecho de autor.

En todos los paises se ha registrado un aumento del PBI per cépita en los afios 90 y se
produjo un incremento significativo en la demanda de aparatos domésticos, entre ellos los
equipos de television y audio, necesarios para consumir muchos de los bienes y servicios
culturales que llegan al publico por esos medios. Esto se observa en los niveles de
produccion de las respectivas industrias, que pueden ser tomados como proxy del consumo.

También se observa una creciente difusion de las nuevas tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en la economia nacional. El nimero de televisores, radios, lineas de
teléfono, teléfonos moviles y computadoras por persona ha aumentado fuertemente durante la
ultima década asi como también la cantidad de hogares con TV paga. El numero de lineas de
teléfono se han multiplicado en la regidn, aun en ritmos diferenciados segun el pais. Radios y
televisores son equipos disponibles en practicamente todo el universo de hogares urbanos. La
Internet, cuya presencia era poco expresiva en el inicio de la década de los noventa, ha
registrado un crecimiento explosivo en los ultimos afos.

La expansion de la television abierta y por cable también representa otro de los medios
masivos a través de los cuales se canalizan las creaciones de los autores y en casi todos los
paises se ha venido generando un proceso paulatino de reconocimiento y pago por
esos derechos.

El MERCOSUR es hoy dia uno de los principales mercados para equipos de television
y audio en todo el mundo. La fuerte penetracion de la TV en los hogares brasilefios
transformo al pais en el 6° mayor parque de receptores instalados en el mundo (Ministerio de
Cultura, 1999). También oper6 en el sentido de la substitucion del consumo de TV en
detrimento del cine, especialmente por poder incorporar un publico con dificultades para ver
peliculas no subtituladas en los cines.
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Esa tendencia ha sido comun a los demas paises de la region, pero seria un error
concluir que la TV esta eliminando a la industria del cine. Al contrario, si bien esto afecta al
cine, no se traduce en su reemplazo sino que indujo un cambio que implicd otro concepto y
una mayor tecnologia con la aparicion de cadenas con salas multiples que se han venido
consolidando como lugar de preferencia del espectador.

Por su parte el nimero de libros publicados también se incrementa significativamente
en los afios 90 en la region. Al contrario de Argentina, Uruguay y Chile, los niveles de
consumo de libros en Brasil y Paraguay (aun cuando faltan datos en relacion a ese ultimo
pais) son bajos. Mds que una coyuntura econdmica desfavorable, el reducido numero de
lectores en relacion a la poblacion se debe a una barrera estructural, en la cual pueden ser
incluidas la mala distribucion de renta y los bajos indices de escolaridad.

El mercado regional de discos es uno de los mas importantes del mundo. En 1998, s6lo
Brasil representaba el 6° mayor mercado, habiendo caido para el 7° lugar en 1999,
fundamentalmente como consecuencia de la desvalorizacion de la moneda nacional frente al
dolar americano. El mercado regional es fuertemente afectado por las copias no autorizadas,
copias esas que se sitiian entre 25% y 35% del mercado legal (IFPL, 2000).

Diversos factores contribuyen a ello. Entre ellos pueden ser resaltados el avance
tecnologico, que posibilita copias no autorizadas con el mismo padron de las legales y a
costos reducidisimos, una infraestructura de produccion de CDs y cintas de audio que exige
una inversion baja y permite gran movilidad y, no menos importante, el alto precio practicado
por la propia industria fonografica (Salvio, 2000).

También se ha observado que la asistencia a cines, teatro, recitales y conciertos ha
tenido un crecimiento gradual aunque diferenciado segun el tipo de eventos. El crecimiento
de la actividad teatral se acentlia a partir de los afios 1990 con la aparicion de nuevas
expresiones escénicas, el surgimiento de nuevos dramaturgos y la incorporacion de
generaciones de jovenes provenientes de las nuevas escuelas universitarias y profesionales,
asi como también la organizacién de festivales, temporadas especiales de verano, concursos y
proyectos apoyados por el sector publico.

Como parte de la industria audiovisual el alquiler y venta de videos también
experimenta un crecimiento del orden anual en toda region.

Antes de analizar la participacion de las industrias del derecho de autor en cada pais, es
importante presentar un panorama del conjunto del MERCOSUR como un todo.” En esa
direccion fue hecho un esfuerzo de los equipos nacionales para estimar, basdndose en los
datos disponibles, valores para el afio de 1998, el mas reciente para el cual algunos de los
paises tenian informaciones oficiales. Desde esa perspectiva, cabe sefialar que el panorama es
sujeto a correcciones, a medida en que los drganos oficiales publiquen los referidos datos.

Los estudios de caso presentaran variaciones en términos de la composicion de las actividades,
aunque la referencia metodologica, como fue resaltado anteriormente, haya sido
Carvalho (2000).
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En términos de valor agregado, el Cuadro 7 visualiza que las industrias del derecho de
autor en el MERCOSUR representaba, en 1998, mas de US$61 mil millones, poco menos
de 6% del PIB de la region. La contribucion de los diversos paises es bastante heterogénea,
reflejando los tamafios de las economias y eventuales diferencias en los métodos de medicion
utilizados por cada equipo nacional, como comentado anteriormente. El Brasil contribuyo
con mas de 4/5 del PIB de las industrias del derecho de autor al nivel regional, mientras que el
Paraguay presenta la menor contribucion en ese aspecto. Argentina se sitia en la segunda
posicion, mientras que Chile ocupa el tercer lugar y Uruguay el cuarto puesto.

Cuadro 7
Valor agregado de las industrias del derecho de autor en el MERCOSUR — 1998

Paises Valor agregado
US$1,000 % en relacion al
PIB MERCOSUR

Argentina 6,440,000 0,59

Brasil 53,034,026 4,82

Chile 1,243,000 0,11
Paraguay 98,654 0,01
Uruguay 705,000 0,06
Derecho de autor en MERCOSUR 61,520,680 5,59
MERCOSUR 1,100,644,816 100,00

Fuente: Estudios nacionales

En términos de personal ocupado, el Cuadro 8 indica que en la region casi dos millones
de personas estaban ocupadas en las actividades econdmicas relacionadas con el derecho de
autor en 1998. La ocupacion representaba en esa época casi 4% del total de las personas
ocupadas en el MERCOSUR, contra una participacion en el PIB regional de poco menos de
6%. El Brasil es el pais que presentaba, en el afio en cuestion, el mas grande nimero de
personas en las industrias del derecho de autor. Todavia, la participacion relativa en esa
industria a nivel regional era inferior a 4/5. Dicho de otra forma, la contribucién brasilefia en
términos de personal ocupado es inferior a la contribucion al PIB. El mismo fendmeno puede
ser constatado en Uruguay y Chile. Cabe resaltar que la Argentina mantiene una participacion
equivalente en términos de personal ocupado y contribucion al PIB, mientras que Paraguay
ocupa en términos relativos mas personas de lo que contribuye para el PIB de las industrias
del derecho de autor en el MERCOSUR.
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Cuadro 8
Personas ocupadas en las industrias del derecho de autor en el MERCOSUR — 1998

Paises Personas ocupadas
1.000 personas % en relacion al
MERCOSUR

Argentina 267 0,6
Brasil 1.326 2,8

Chile 149 0,3
Paraguay 56 0,1
Uruguay 46 0,1
Derecho de autor en MERCOSUR 1.844 3,8
MERCOSUR 48.112 100,00

Fuente: Estudios nacionales

El comercio exterior de las industrias del derecho de autor a nivel regional es
fuertemente deficitario, como se ve en el Cuadro 9. Eso refleja una importancia relativa baja
en términos de las exportaciones de esas actividades economicas a nivel regional, menos
de 2%. Brasil representa poco menos de la mitad de esas exportaciones, mientras que
Argentina y Chile participan, cada uno de ellos, con partes equivalentes, a saber, 24,5%,
participaciones muy por encima de las respectivas contribuciones al PIB del derecho de autor
en el ambito regional. Significa que las exportaciones son componentes importantes de las
actividades economicas del derecho de autor para los dos tltimos paises. Respecto a las
exportaciones, asi Uruguay como el Brasil, presenta una participacion relativa en las
exportaciones bastante inferior a la respectiva contribucion al PIB de sus industrias del
derecho de autor.

Del lado de las importaciones, las actividades ligadas al derecho de autor son elementos
importantes en la economia regional, situdndose en 6,7%, algo por encima de la contribucion
al PIB regional de esas actividades. Argentina es el pais de mayor peso en ese aspecto,
representando cerca de la mitad de las importaciones relacionadas a la industria del derecho
autor en el MERCOSUR. En situacion semejante se encuentra Chile, contribuyendo con poco
mas de Y2 de las importaciones regionales de la industria en cuestion. Tanto Argentina como
Chile tienen participaciones superiores a Brasil, lo que tomando en cuenta el tamafio de las
respectivas economias, muestra un alto grado de apertura econdmica de esos paises andinos.
El Paraguay y Uruguay, participan de forma modesta en las importaciones en el contexto del
MERCOSUR, presentando diferencias significativas. El peso de las importaciones uruguayas
en las importaciones de bienes relacionados con el derecho de autor se sitian en el mismo
nivel de su contribucion al PIB de las industrias del derecho de autor. En Paraguay, atin
siendo éste el pais con menor participacion en las importaciones, dicha participacion es mas
de 20 veces superior a su contribucion al PIB de la industria de derecho de autor en
el MERCOSUR.
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Como seria de esperar, el saldo comercial de esas transacciones es fuertemente
negativo. Desde esa perspectiva las industrias del derecho de autor tiene enorme relevancia
en el comercio exterior de los paises estudiados. El déficit provocado por la asimetria entre
importaciones y exportaciones en las industrias del derecho de autor lleva a que representen
mas de 1/3 del déficit comercial del conjunto de los paises estudiados. En términos absolutos,
ese déficit fue superior a US$S5 mil millones en 1998, siendo los mas significativos los
comprobados para Argentina y Chile, viniendo enseguida el Brasil, el Uruguay y el Paraguay.

Cuadro 9
Comercio exterior de bienes de las industrias del derecho de autor — 1998

Paises Comercio exterior

Exportaciones (a) Importaciones (b) Saldo (a) — (b)

US1.000.000 (%) US$1.000.000 (%) US$1.000.000 (%)

Argentina 2144 0,26 2.828,0 3,00 -2.613,6 18,30
Brasil 410,8 0,50 1.226,4 1,28 -855,6 5,99
Chile 213,8 0,26 1.735,9 1,81 -1.522,1 10,66
Paraguay 3,0 0,00 214,1 0,22 -211,1 1,48
Uruguay 21,4 0,03 356,3 0,37 -3349 2,35
Derecho de Autor en MERCOSUR 863,4 1,06 6.360,7 6,65 -5.323,2 37,27
MERCOSUR 81.433,0 100,00 95.714,0 100,00 -14.281,0 100,00

Fuente: Estudios Nacionales

Ademas, se realiza una presentacion de los principales sectores incluidos en cada pais,
tomandose como base su importancia en términos de valor agregado y personal ocupado.

5.1.1 Argentina

Las actividades de mayor importancia en las industrias principales protegidas por el
derecho de autor son las de edicion de periodicos, revistas y publicaciones periddicas; las
actividades de radio y television; las de publicidad y la categoria denominada informatica y
actividades conexas.

En el subsector distribucion, estan los servicios de comunicacion por medio de teléfono,
telégrafo y télex, los cuales transmiten no s6lo material protegido por el derecho de autor.
Los demas en importancia son la venta al por menor de aparatos, articulos, muebles y equipo
de uso doméstico y las actividades de organizaciones empresariales, profesionales, sindicales,
religiosas, politicas y otras.

En las industrias relacionadas, las actividades dedicadas a la fabricacion de receptores
de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video, y productos
conexos son las mas importantes. En las industrias parcialmente relacionadas, las actividades
de impresion, seguidas de las de arquitectura, ingenieria y otras actividades técnicas,
representan una parcela significativa de la riqueza y empleo generados .
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5.1.2 Brasil

El grupo principal o esencia (“core”) engloba las actividades que crean productos o
trabajos primariamente protegidos por el derecho de autor. De este modo, las actividades
pertinentes al grupo se remiten a la edicién e impresion de material protegido. La edicion es
una actividad considerada clave en las ramas editorial y fonografica. Dentro de los servicios,
la informatica resalta su importancia en el grupo, asi como la publicidad. La actividad de
television también es relevante en el grupo. Ademas de ocupar a un gran nimero de personas,
también muestra una fuerte concentracion por empresas, caracteristica del oligopolio.

Entre las actividades relacionadas cabe destacar la impresion y reproduccion de material
grabado y los servicios de mantenimiento de maquinas de oficina e informatica. La
produccion de equipos de audio, sonido, imagen y cinematograficos son importantes
empleadores.

El grupo distribucion, como sefialado, comprende el transporte de mercancias, librerias,
tiendas de discos y otras formas de distribucién minorista y mayorista. O sea, la
disponibilizacion del material protegido para el consumo. Desde esa perspectiva, el comercio
asume importancia fundamental, representando por casi la totalidad de las empresas (98%) y
del personal ocupado. El comercio mayorista incluye dos clases de actividades:
electrodomésticos y equipamientos de uso personal y doméstico que incluye radios,
televisores, camaras filmadoras y fotograficas, entre otros; y el comercio mayorista de
articulos de oficina y de papeleria (incluyendo libros, periddicos y otras publicaciones).

En el grupo parcialmente relacionado fueron incluidas apenas las actividades de servicio
de ingenieria y arquitectura.

La industria cultural en Brasil viene presentando un fuerte bies a favor de la industria
audiovisual. Esta rama es bastante expresiva, habiendo situado sus rendimientos, en 1997,
encima de USS$5 billones. La television brasilefia ocupa un lugar de destaque en las
actividades relacionadas al derecho de autor en el Brasil. Mas de 80% de los ingresos de la
industria audiovisual proviene de la publicidad y subscripciones de las estaciones
de television.

5.1.3  Chile

Entre las actividades esenciales domina la rama de edicidon de periodicos, revistas y
publicaciones periodicas; le siguen en importancia los servicios auxiliares de procesamiento
de datos, con una menor participacion relativa en los ultimos afios; por su parte los servicios
de publicidad también son de significacion.

En las actividades de distribucion, se destacan la venta de libros y de software y equipos
computacionales, estos ultimos mayoritariamente importados. El comercio minorista de
libros es de gran relevancia.

Entre la industria de soporte o parcialmente relacionada, sin duda la fabricacion de
papel es prominente; le sigue en importancia la rama de la impresion y el equipamiento con
fabricacion local de los sectores de radio y television, rubros que también son en gran
medida importados.
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5.14 Paraguay

De las 68 actividades seleccionadas que componen la cadena, solamente siete se han
podido capturar, aunque por los agregados se incluirian 13 actividades. El empleo generado
en la cadena de actividades en su conjunto es del 3.3% (1992). Las actividades de mayor
representacion son ventas al por menor, transmision por radio y television, y ediciones
(actividad central). Cabe sefialar que la actividad de comercio al por menor estaria
incorporando parcialmente a la informalidad.

5.1.5 Uruguay

En 1997, cerca de 6.000 unidades econdmicas pertenecian a la esencia (o core)
de las industrias del derecho de autor. Sin embargo, mas de la cuarta parte,
1.570 unidades, correspondian a otras actividades de servicios a las empresas, en la que se
confunden, y no se pueden desglosar, actividades propiamente del complejo de industrias del
derecho de autor y otras que no pertenecen propiamente al mismo. Otras 560 unidades
correspondian a industrias parcialmente cubiertas por el derecho de autor.

Mas de 6.770 unidades se encontraban en la distribucidn, si bien algunas formas de
distribucion, como las telecomunicaciones, y en particular la TV por cable, son propiamente
“productoras” del complejo de industrias del derecho de autor.

Unas 158 unidades pertenecian a industrias relacionadas al derecho de autor, siendo la
principal rama de este segmento la fabricacion de aparatos opticos, fotograficos,
cinematograficos, etc. Uruguay practicamente carece de una industria productora de
equipamientos para el consumo y la produccion culturales o de software.

5.2 El valor agregado generado por las industrias del derecho de autor en los paises
del MERCOSUR vy Chile

Como ya hemos comentado anteriormente, las significativas diferencias de
informaciones entre los paises ha tornado imposible la tarea de construir un indicador regional
del valor agregado producido por las industrias del derecho de autor en el MERCOSUR. Por
una parte, las ramas de actividades incluidas en cada uno de los cuatro segmentos de la
industria es diferente de pais a pais; de otra parte, las estadisticas nacionales estaban
disponibles para afios diferentes. De esa manera, la tinica opcion metodoldgica valida es
presentar las informaciones para cada pais, y a partir de ellas sacar conclusiones para la region
como un todo.

5.2.1 Argentina

En Argentina, el valor agregado total generado por las industrias protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos fue de $11.257 millones de pesos en 1993. Las
actividades de distribucion son las de mayor participacion dentro del mismo (62%). Las
industrias principales le siguen con una participacion del 25%. Las industrias parcialmente
relacionadas aportan un 9% de dicho valor y, por Gltimo, las industrias relacionadas
representan un 3% del valor agregado total.
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El peso del subsector distribucion estd sobrestimado en el caso argentino debido a la
falta de desagregacion de las actividades consideradas en el censo.® Asi, si se excluyen los
servicios de comunicacion por teléfono, etc. y las actividades de organizaciones
empresariales, profesionales, etc. del subsector distribucion, su participacion en el PBl y en el
empleo serian de 1,6%. Bajo estas hipotesis las industrias protegidas por el derecho de autor
y los derechos conexos generan un VAB de casi $ 7.000 millones, y las industrias
principales generan un 40% de este VAB al igual que el subsector distribucion. Las
industrias parcialmente relacionadas generan un 15% y las industrias relacionadas,
un 5% aproximadamente.

Es decir que el total de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos tendrian una participacion de 3,5% y 4,1% en el empleo y en el VAB
respectivamente. En todo caso, la estimacion mas correcta seria alguna cifra ubicada entre
ambos limites, aunque probablemente mas cercana a la cota inferior.

Es interesante analizar la contribucion de los segmentos que componen cada subsector
al VAB del mismo. Se encuentra que las actividades de mayor importancia en las industrias
principales son las de edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas (24,8%);
luego le siguen las actividades de radio y television (18,3%), las de publicidad (13,5%) y la
categoria denominada informatica y actividades conexas (12,3%). En tanto, las actividades
culturales mas tradicionales contribuyen en mucho menor medida al VAB de este subsector,
sumando en su totalidad menos del 20%’ y siendo la participacion en el PBI de la economia
menor al 0,3%. Estos resultados se alinean con la tendencia mundial de la creciente
importancia de los medios de comunicacion modernos como la TV y la radio junto con el area
de informatica y de la publicidad. La publicidad juega un papel muy importante en el
financiamiento de estas industrias, sobretodo en los bienes y servicios de produccion continua
como las publicaciones periodicas, la produccion de obras audiovisuales, television, video y
cine, las paginas web y la radio.

En el subsector distribucion, casi el 48% del valor agregado proviene de los servicios de
comunicacion por medio de teléfono, telégrafo y telex, los cuales, como se dijo antes,
obviamente transmiten no so6lo material protegido por el derecho de autor. La venta al por
menor de aparatos, articulos, muebles y equipo de uso doméstico contribuye con un 13,9% al
VAB vy las actividades de organizaciones empresariales, profesionales, sindicales, religiosas,
politicas y otras, con un 12,9% este es otro segmento que esta sobrestimado. A su vez, la
participacion de la venta de libros, diarios, revistas, articulos de libreria, etc., al por mayor,
por menor y en puestos de venta, apenas alcanzaba el 7,5%. En este subsector, el predominio
del sector de telecomunicaciones también es consistente con la creciente importancia a nivel
mundial de este tipo de actividades.

En efecto, no es posible discriminar dentro de algunas ramas de actividad, tales como los
“servicios de comunicacion por teléfono, telégrafo y telex” y las “actividades de organizaciones
empresariales, profesionales, sindicales, religiosas, politicas y otras”, por ejemplo, el peso de los
rubros correspondientes a distribucion de material protegido por el derecho de autor de otro tipo
de actividades.

En este subgrupo se incluyen, por ejemplo, a las actividades de edicion de libros, folletos,
partituras y otras publicaciones (3,7% del VAB de las core industries), produccion y
distribucion de filmes y videocintas (3,3%), actividades musicales y teatrales (2,1%) y edicion
de grabaciones (1,5%).
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En las industrias relacionadas, alrededor del 70% del valor agregado es explicado por
las actividades dedicadas a la fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de
grabacion y reproduccion de sonido y video, y productos conexos. La fabricacion de
magquinaria de oficina, contabilidad e informatica generan un 20% del VAB de este subsector
y la manufactura de instrumentos de dptica y equipo fotografico alrededor de un 9%.

Por ultimo, en las industrias parcialmente relacionadas, las actividades de impresion
explican mas del 50% del valor agregado, seguidas de las de arquitectura, ingenieria y otras
actividades técnicas con un 38%.

52.2 Brasil

Las estimativas del valor agregado por las actividades relacionadas con el derecho de
autor en Brasil, en 1998, superaron el nivel de US$53 billones (Cuadro 10).

La participacion de los grupos resalta la importancia del grupo principal y del grupo
distribucion, que juntos representan casi el 90% del valor agregado. El grupo distribucion
representa el 43,5% y el principal 43,4% del valor agregado de las actividades relacionadas
con el derecho de autor en Brasil. El grupo actividades parcialmente relacionadas sitia su
participacion relativa en 7,6%. El grupo actividades relacionadas ocupa la 4* posicion en
términos de valor agregado, con 5,4%. En relacion a lo observado para la economia
americana en 1996 (11, 4%), la participacion relativa del grupo actividades relacionadas en
Brasil es muy inferior.

Si se comparan las informaciones para el Brasil con las relativas a los Estados Unidos
de América (segun Siwek & Mosteller (1999)), los dos grupos mas importantes son el
principal y el de distribucion para los dos paises. Sin embargo, en los Estados Unidos
de América el grupo principal tiene un peso superior al 50%, mientras que en Brasil el grupo
distribucion tiene una participacion equivalente al principal. La razon fundamental es que las
estructuras que conforman la economia de la cultura, en sus diversos segmentos, valorizan la
importacion de esa produccion. Un ejemplo importante son las actividades relacionadas al
cine. Tal como es apuntado en la investigacion Economia del Cine de Brasil (Ministerio de
Cultura, 1999), la cuestion clave de la produccion audiovisual es la distribucion. Esto ocurre
tanto para el cine como para la television y la radio. Hay una concentracion de medios
técnicos y financieros en las grandes emisoras de radio y television que operan en red,
distribuyendo programacion para las filiales. Como visto anteriormente, la distribucion es
computada en la clase de actividades del CNAE en telecomunicaciones (IBGE, 1997).
Igualmente lo es el sistema de television paga, por cable o por satélite. Las actividades
relativas a la Internet, en franco crecimiento en el pais, también son computadas
como distribucion.
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Cuadro 10
Distribucidn de los grupos segun el valor agregado — 1998

Discriminacion Valor agregado en valores de 1998
US$1.000 %
Total Registro General o
de Empresas (IBGE) 787.349.398 100%
Total industrias del
derecho de autor 53.034.276 6,74%
(atbt+ct+d)
a — Grupo principal 21.238.228 2,70%
b — Grupo distribucion 21.588.529 2,74%
¢ — Grupo industrias 6.187.223 0.79%
relacionadas
d — Grupo industrias
parcialmente 4.020.296 0,51%
relacionadas

Fuente: Registro General de Empresas (IBGE)
Investigacion Industrial Anual IBGE

Investigacion Anual del Comercio IBGE

Calculos:  GEOPI

En el grupo principal, la industria representa menos de 1/5 del valor agregado, mientras
que los servicios los 4/5 restantes. Las actividades de informatica son las que generan mayor
valor, ellas solas representan casi el 45% del valor agregado en el grupo en cuestion. La
publicidad, en 1998 tenia una participacion equivalente a 10% del grupo principal. Las
actividades de radio y television presentaron, en 1998, el 6,3% del valor agregado en el grupo
principal. Finalizando el grupo principal, aparecen las demas actividades artisticas y
culturales, que a pesar del gran peso absoluto y relativo en términos de personal ocupado,
tienen una baja contribucion, 2% del grupo, en la generacion de valor. Cabria destacar el
enorme potencial de estas actividades en relacion a su capacidad de generacion de puestos
de trabajo.

El grupo actividades relacionadas no sera analizado con las actividades de prestacion de
servicios de mantenimiento de maquinas y equipos de oficina y de informatica, por no estar
disponibles en el nivel de cuatro digitos y, consecuentemente, supervalorizadas en términos
de valor agregado. La industria direccionada a la impresion y reproduccion de material
grabado, separada de la actividad de edicion, agrega un poco mas del 40% del valor agregado
en la actividad industrial del grupo. Comparandola con la actividad industrial, que incluye la
edicion, representa menos del 20% del valor agregado de esta Gltima. La produccion de
computadoras y periféricos presenta un valor agregado de 17%. Con esto muchas empresas
se instalaron en el pais, en vez de optar por la importacion de equipos completos. Todavia en
la industria, la produccion de equipos de audio, sonido, imagen y cinematograficos
representa 40% del valor agregado actividades relacionadas.

En el grupo distribucion, las telecomunicaciones representan 79% del valor agregado,
mientras, el comercio por el 18,6% y el alquiler de equipos de oficina (incluye la informatica)
por poco mas del 3%. En el comercio, el ramo mayorista tiene una participacion timida frente
al minorista: 1,9% y 16,8% respectivamente. Se destacan en el comercio minorista el de
aparatos de uso doméstico y personal, con casi la mitad del valor agregado en el comercio al
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por menor. Ese comercio incluye la venta de aparatos de audio, sonido e imagen, asi como
instrumentos musicales. Tiende a ser superestimado, en la medida en que también incluye
electrodomésticos de uso general. El comercio minorista de libros, revistas y papeleria le
sigue en importancia, representando poco mas de 4% de la distribucion. La actividad
minorista de comercializacion de maquinas y equipos de informadtica participa con poco
menos de 4% del valor agregado en el grupo en cuestion.

523  Chile

Las actividades econdmicas ligadas al derecho de autor tienen un peso relativo del
orden del 12 a 15% respecto al sector industrial, del 8 al 18% del sector comercio, y en torno
a un tercio respecto de los servicios. En términos de importancia relativa del aporte al valor
agregado de derecho de autor (VADA) total, las actividades esenciales representan entre
un 45 al 50%, segun los afios, y aquellas relacionadas en torno al 40%, representando el area
de distribucion alrededor del 8 al 12%.

Entre las actividades esenciales domina la rama de edicidon de periddicos, revistas y
publicaciones periddicas con un peso relativo que se mueve en torno al 40%, en todo el
periodo, le siguen en importancia los servicios auxiliares de procesamiento de datos, con
cifras del orden del 20% al comienzo del periodo y con una menor participacion relativa en
los ultimos afios de la serie; por su parte los servicios de publicidad también son de
significacion con un 15 al 17% del total segiin los afios.

La produccion fonografica va incrementando su participacion relativa en forma gradual
pero persistente alcanzando el 10% al final del periodo, en tanto la produccion
cinematografica aparece con un comportamiento un tanto erratico dado que depende de
financiamiento de Fondos de promocion del Estado aunque también de proyectos que resulten
interesantes para su financiamiento. En todo caso es una actividad que esta en pleno
desarrollo y es esperado un mayor aporte al VADA en los proximos anos.

Entre las actividades de distribucion, destaca la venta de libros y de software y equipos
computacionales, estos ultimos, segiin sera analizado en el punto sobre comercio exterior, son
mayoritariamente importados. Con una participacion relativa del orden del 40% el
comercio minorista de libros es el de mayor relevancia. Luego del area de informatica con
un 22 al 30% del total, del comercio detallista de discos alcanza a un 16% en los ultimos afos
seguido de la exhibicion de peliculas cinematograficas con porcentajes similares.

Entre la industria de soporte o actividades relacionadas, sin duda la fabricacion de papel
es prominente con cifras del orden del 65%; le sigue en importancia la rama de la impresion,
con un peso del 25 al 30%; el resto tiene que ver con el equipamiento con fabricacion local
de los sectores de radio y television, rubros que también son en gran medida importados.

52.4 Paraguay

El valor agregado de las actividades amparadas por el derecho de autor y las asociadas
alcanza el 1% del valor agregado total del pais considerando el promedio del
quinquenio 1995-1999. Predomina en la cadena las actividades de ediciones en un 80%
(actividad central). En cuanto al desempefio en el periodo mencionado, el total de las
actividades decrece a una tasa de -3.3% promedio anual; casi todas las actividades de la
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cadena presentan tasas negativas con excepcion de productos ceramicos artisticos cuya
participacion no es significativa. Esta tendencia expresada en base 100 para 1995, decae
sistematicamente desde 1997 hasta alcanzar 90,1 en 1999.

5.2.5 Uruguay

En una primera aproximacion de acuerdo al ultimo Censo Econémico Nacional, que
proporciona datos para 1997, las industrias directa e indirectamente culturales o de la
informacion produjeron un Valor Bruto (VBP) de U$S1.652,9 millones y generaron una
Valor Agregado Bruto (VAB) de U$S887,2 millones. El 39,8% de ese Valor Agregado
correspondio al principal de las industrias del derecho de autor, el 56,9% a la distribucion y
el 3,3% a las industrias relacionadas y a las parcialmente cubiertas por derechos culturales.

Como en los demas paises, el agrupamiento de actividades de distribucién mezcla
actividades que propiamente pertenecen al complejo cultural y de la informacion, con otras
que no, por lo que se genera un fenémeno de sobrevaloracion.

Haciendo ajustes en la estimacion® se obtuvo un dato mas certero del Producto y de la
gravitacion de las industrias del derecho de autor en el PBI del pais. Entre 1997 y 1999 el
conjunto de las industrias directas e indirectamente culturales y de la informacion produjeron
un Valor Bruto de la Produccion (VBP) del orden de poco mas de U$S2.500 a US$2.600
millones y generaron un Valor Agregado Bruto de la Produccion (VAB) del orden de mas de
US$S1.700 millones. Si excluimos aquellas ramas del comercio y los servicios cuya relacion
con la produccion intelectual ya es muy lejana, resulta que a fines de los afios 90 el Valor
Bruto de Produccion de las industrias del derecho de autor se ubico en cifras entre U$S2.000
y U$S2.100 millones, mientras que el respectivo Valor Agregado Bruto ascendio a cifras
entre U$S1.300 y US$1.400_millones.

En base a esas informaciones, es posible sostener que las industrias del derecho de autor
en Uruguay se representaron el 6% del PBI en 1997 y el 6,5 en 1998/9. Esa incidencia se
descompuso del siguiente modo: industrias y servicios culturales (2,3% y 2,5%
respectivamente en 1997 y 1998/9); industria del sofiware (0,5% y 0,6% respectivamente);
distribucion de equipamientos para el uso cultural y de informacién (0,7%);
telecomunicaciones (2,8% y 3,2% respectivamente); e industrias relacionadas e industrias
parcialmente cubiertas por el derecho de autor (0,1%).

Para superar este fendmeno y en particular las limitaciones de la clasificacion por ramas, se
procedio la reclasificacion de los complejos o cadenas productivas que, como la del libro o la
del disco, aparecen desparramadas separando asi las actividades directa o indirectamente
culturales y de la informacion, de las que no los son. A su vez ha sido consideradas las
siguientes actividades: a) una estimacion de las ventas “no culturales” de empresas que
desarrollan una actividad cultural, como las casas de alquiler de videos, que ademas venden
juguetes, articulos electronicos, etc. o los organizadores de espectaculos y bailes, que ademas
expenden bebidas, etc.; b) el comercio mayorista y minorista de equipamientos necesarios para
el consumo cultural y de la informacion.
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5.3 Las industrias del derecho de autor v el empleo en los paises del MERCOSUR vy Chile

El conjunto de actividades directa e indirectamente asociadas al derecho de autor es
responsable por la generacion de un porcentaje significativo del empleo urbano en los paises
del MERCOSUR, cuyo peso es superior a su participacion en el Valor Agregado.

A continuacion se presentan los principales datos para cada pais.

5.3.1 Argentina

La participacion de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos en el empleo ha aumentado sensiblemente, pasando de 2,4% en 1985 a 5,3%
en 1994.° Este aumento es explicado principalmente por el subsector distribucion, que
quintuplica su participacion en el empleo, mientras que las industrias principales se mantienen
practicamente en el mismo nivel, lo mismo que los restantes subsectores. "

Si se excluyen los dos segmentos del subsector distribucion responsables de la
sobreestimacion del peso de las industrias del derecho de autor, la magnitud del aumento de la
participacion de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en el
empleo total de la economia entre 1985 y 1994 se reduce significativamente, ya que pasa
de 2,4 a s6lo 3,5%. De manera que puede decirse que estas industrias han contribuido mas
que el promedio de la economia a la generacion de empleos durante el periodo analizado.

En 1994, de los 508 mil puestos de trabajo ocupados por las industrias protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos, mas del 65% era generado por el subsector
distribucion; mientras que las industrias principales explicaban el 23% de los mismos y las
industrias parcialmente relacionadas un 10%. Las industrias relacionadas apenas llegaban
al 2%. Si se excluyen a los servicios de comunicacion por teléfono, etc. y a las actividades de
organizaciones empresariales, politicas, el sector distribucion explica un 45% del empleo
generado por las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos, y las
industrias principales un 35%. El subsector distribucion tendid a crecer relativamente mas
que el de “industrias principales” entre 1985 y 1994.

En el subsector distribucion, en 1994 méas del 70% de los puestos de trabajo ocupados
eran generados por 3 segmentos: actividades de organizaciones empresariales, profesionales,
sindicales, religiosas, politicas y otras (42%), servicios de comunicacioén por medio de
teléfono, telégrafo y télex (11,1%) y venta al por menor de aparatos, articulos, muebles y
equipo de uso doméstico (17,4%). Es llamativo el descenso que experimento el comercio al
por menor de libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel y carton. En 1985 generaba
el 50% de los puestos de empleo del subsector distribucion mientras que en 1994 apenas
alcanzaba el 11% (venta al por menor, 8,9% y puestos de venta, 2,1%). Aun si se excluyen

En el caso del empleo se dispone de informacion también para el afio 1985, aunque en este caso
para el total de personas ocupadas.

El aumento de la participacion del subsector distribucion se debe a dos razones. En primer
lugar, en el censo 1985 no se incluyeron los servicios de telecomunicaciones. En segundo
lugar, para el segmento denominado “actividades de organizaciones empresariales,
profesionales, sindicales, religiosas, politicas y otras” no se disponia de

informacion desagregada.
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los segmentos que contribuyen a sobrestimar la participacion de estas industrias en la
economia, la participacion relativa de la venta al por menor de libros, revistas, diarios, etc.,
igualmente cae de manera significativa, de 50 a 27%.

En las industrias relacionadas, la fabricacion de receptores de radio y television,
aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video, y productos conexos explican mas
del 61% de los puestos ocupados del subsector en 1994.

Finalmente, en las industrias parcialmente relacionadas, alrededor del 90% de los
puestos generados por este subsector eran explicados por las actividades de impresion y
encuadernacion y los servicios técnicos y de arquitectura en 1985 y 1994.

Se pueden extraer algunas conclusiones basicas de los datos recién presentados. En
primer lugar, las industrias principales tienen una participacion en el empleo y en el VAB
relativamente baja pero alineada con lo que sucede en otros paises en desarrollo. Si se incluye
el conjunto de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos, la
participacion relativa que tienen en la economia argentina es incluso mayor a la que se
observa en los Estados Unidos de América. Sin embargo, es necesario recalcar que dentro del
subsector distribucion se incluyen mayoritariamente otras actividades diferentes de las
relacionadas con la distribucion de material protegido por derechos de propiedad intelectual,
de manera que, al menos en el caso argentino, la participacion de dicho subsector esta
sobrestimada.

Si se toma en cuenta la estimacion de minima para la participacion de las industrias
culturales en el PBI (4,1%) y en el empleo (3,5%), se puede ver que estas actividades
sobrepasan la importancia que tienen otras industrias como, por ejemplo, “alimentos y
bebidas” (3,6% en el PBI 'y 2,9% en el empleo), “sustancias y productos quimicos” (1,3% en
el PBIy 0,7% en el empleo), “servicios de electricidad, gas y agua” (2,3% en el PBI y 0,8%
en el empleo) y “extraccion de petroleo y gas” (2,3% en el PBI y 0,3% en el empleo).
Asimismo, las industrias del derecho de autor y los derechos conexos generaron relativamente
mas empleo que el resto de los sectores de actividad entre 1985 y 1994.

El otro hecho importante es que dentro de las industrias principales sobresalen
claramente las actividades de radio y television, de publicidad y de informatica vis a vis las
industrias culturales “tradicionales” (libros, teatro, etc.). Esta tendencia no es llamativa en el
actual escenario internacional y en una economia como la argentina en donde el sector
servicios ha aumentado su peso relativo y donde se han observado un gran avance de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

5.3.2 Brasil

Las actividades econdmicas relacionadas con el derecho de autor representan 5% del
personal ocupado en 1998. Cabe destacar que ademas de la expresividad en términos
relativos, los nimeros absolutos son relevantes. En 1998, mas de un millon de personas
estaban ocupadas en esas actividades en cerca de 4 de millon de empresas.
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Los dos grupos mas importantes en términos de generacion de puestos de trabajo, el
principal (core) y el de distribucion, representan més de 80% de los puestos de trabajo en las
actividades relacionadas al derecho de autor. La actividad principal representa casi la mitad
de la ocupacidn y la distribucion alcanza poco mas de 1/3. Los grupos industrias relacionadas
y parcialmente relacionadas concentran, cada uno, menos de 1/10 del personal ocupado en las
actividades econdmicas relacionadas con el derecho de autor.

La prestacion de servicios y el comercio congregan menos de ¥ del personal ocupado.
Esa ultima actividad esta fuertemente influenciada por el comercio minorista, en especial el
de periddicos, revistas y papeleria, caracterizada por pequenas unidades con menos de tres
personas ocupadas por empresa. La relacion personal ocupado por empresa en el comercio es
la mas baja, representando menos de 1/3 del total. Los servicios, por su parte, comprenden
una variada gama de actividades.

La industria'' representa % del personal ocupado. Como apuntado anteriormente, los
grandes grupos de comunicacién brasilefos, propietarios de periddicos y revistas de mayor
circulacion, poseen parques graficos propios. Ademas, la actividad de edicion es un tipo de
trabajo que demanda, por excelencia, mano de obra.

Los servicios comprenden % del personal ocupado. Dentro de los servicios, la
informatica resalta su importancia, que se refleja en el grupo principal. En términos del
personal ocupado las actividades de informatica representan en torno de 1/3 del grupo.

Dentro de la informatica, las actividades de procesamiento son las mas relevantes. En las
clases pertenecientes al conjunto formado por publicidad y fotografia, la publicidad representa
el mayor contingente de ese conjunto, en torno de % del personal ocupado. Las actividades
culturales y de informacion representan % del personal ocupado involucrado con el

grupo principal.

Las actividades cinematograficas y de video'” representan menos de 5% del personal
ocupado del grupo principal. El personal ocupado en la actividades de radio y television se
situa abajo de 10%.

El grupo principal engloba las actividades que crean productos o trabajos primariamente
protegidos por el derecho de autor. Siendo asi, las actividades pertinentes al grupo se remiten a
la edicion e impresion de material protegido. La edicion es una actividad considerada clave en
los ramos editorial y fonografico. En las entrevistas realizadas con representantes de los ramos
fonografico y de libros, se verificoé que hay una practica de contratacion de terceros en la
impresion de discos y libros. En el caso del ramo periodistico y de revistas, las mayores
empresas poseen parques graficos propios. Fueron separadas, de esta forma las actividades
relativas solamente a la impresion y reproduccion, las cuales se encuentran clasificadas en el
grupo industrias relacionadas.

Las actividades cinematograficas y de video contemplan la produccion de peliculas y de cintas
de video (inclusive produccion independiente para la television), la distribucion de peliculas y
video y la proyeccion de peliculas y de video. Esas clases de actividad, cabe resaltar, no
incluyen el alquiler de cintas de video para el publico en general (IBGE, 1997:197). Esas
actividades se encuentran contempladas en la clase de alquiler de objetos personales y
domésticos, que incluyen una amplia gama, tales como ropas, y accesorios de moda, muebles y
utensilios domésticos, equipos electrodomésticos, material médico y paramédico, material y
equipamiento deportivo. Se optd por no considerar esa clase por recelo de una sobre
estimacion. Entretanto, un estudio realizado por el Ministerio de Cultura (1999), estima que el
numero de videoclubes (tiendas, no empresas) en Brasil en 1998 era de cinco mil. Representan,

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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El peso de la industria en el grupo de industrias relacionadas es grande, mas de 80% del
personal ocupado. Sin embargo, hay una heterogeneidad en ese sector.

El comercio asume importancia fundamental en el subsetor distribucion, representando
la mayor parte (81%) del personal ocupado. El comercio mayorista tiene una participacion
relativa baja en términos del personal ocupado (6%), ocupando apenas mas personas que la
clase dedicada al alquiler de maquinas de escritorio.

Las telecomunicaciones ocupan 1/5 del personal ocupado en empresas de grande porte
que engloban la transmisioén de sonidos, imagenes, datos y otros tipos de informacion por
cable y “broadcasting”, por repetidor o via satélite. Esa clase de actividad es cada vez mas la
base de distribucion de las actividades cubiertas por el derecho de autor.

53.3  Chile

Entre 1990 y 1998 con cifras de 120 mil y 130 mil personas ocupadas en los afios
indicados, las actividades econémicas vinculadas a los derechos de autor (EDA) aportan
el 2,7% del empleo nacional. Cabe mencionar ademas, que la tasa de crecimiento del EDA se
sitlia en le periodo en un 2,4% acumulativo anual, lo cual es levemente superior
al crecimiento del empleo en el pais de un 2,1 por ciento y del Gran Santiago que crece
al 1,5 %.

Asimismo, el EDA, resulta superior a la expansion de la ocupacion en el sector
industrial, de un 1,3%, y del sector servicios de casi 2% acumulativo anual, s6lo superado por
el sector comercio cuyo empleo crece al 2,7% entre los afios analizados.

En las actividades esenciales, cuyo empleo crece algo més de un 1% anual, dos sectores
dan cuenta del 70% del empleo del grupo, los servicios de procesamiento de datos con
un 35% del total y la de libros folletos y partituras y los servicios de publicidad con el 36%,
seguido por las emisiones de radio con un 13% y la edicion de libros con el 7%.

Por su parte en la distribucion, que se expande al 4,2% anual, la venta minorista de
libros representa el grueso del empleo con un 80% del segmento, en tanto el comercio al
detalle de discos y videos representa el 8 y 6 % respectivamente, siendo algo menor la
participacion de la exhibicion de peliculas con el 4% del grupo.

En las industrias relacionadas, donde el empleo crece en el periodo a un 3,2% anual, a
mas del 98% del empleo de este conjunto lo aportan la industria del papel y de impresion con
casi el 40 y 60%respectivamente.

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

segun la fuente citada, un mercado extremamente susceptible a variaciones en la demanda, con
apertura y cierre de empresas en funcion de la expansion o retraccion en la demanda por ese tipo
de servicio. En el referido estudio, hay una mencion a la Investigacion Nacional por Muestras
de Domicilio (PNAD) que encuentra la misma dificultad para estimar el personal ocupado en
esta actividad.
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5.3.4. Paraguay

Cuantificaciones del empleo se han logrado tnicamente para el afo 1992, afio censal, no
muy alejado del periodo analizado, y utilizable en alguna medida ya que el pais en general no
ha sufrido grandes transformaciones posteriores hasta el presente.

El empleo generado en la cadena de actividades en su conjunto es del 3.3% (1992). Las
actividades de mayor representacion son ventas al por menor, transmision por radio y
television, y ediciones (actividad central). Cabe sefialar que la actividad comercio al por
menor estaria incorporando parcialmente a la informalidad.

5.3.5. Uruguay

Las actividades del grupo principal de las industrias del derecho de autor empleaban
en 1997, de acuerdo al Censo Econdmico, a 23.342 personas —o sea el 39,4% de las
involucradas en la produccion intelectual. En rigor, si incluimos en el principal las
telecomunicaciones (telefonia, TV por cable, transmision de datos, etc.) esa cifra se eleva
a 31.860 personas (0 53,8%).

Las industrias parcialmente cubiertas por el derecho de autor y las industrias
relacionadas empleaban a 2.539 personas (o 4,2% del total). Las actividades de distribucion
eran relativamente las mayores empleadoras, con 33.368 personas (y el 56,3%) —cifras que se
reducen a 24.850 y 41,9% si excluimos las telecomunicaciones.

Las industrias del derecho de autor, con sus casi 60.000 empleos directos e indirectos,
representaban el 4,9% de la poblacion ocupada del pais. Las actividades del grupo principal,
telecomunicaciones incluidas, significaban, a su vez, el 2,6%.

Estas cifras no incluyen a los miles de personas que realizan una practica amateur de las
artes y la cultura, como es el caso de plasticos o musicos por ejemplo, ni de los familiares no
remunerados en algunas actividades, como la artesania, donde se estima que hay entre 1 y 2
familiares por cada artesano.

5.4. Comercio exterior de las industrias del derecho de autor v los derechos conexos en los
paises del MERCOSUR vy Chile

Este componente del estudio pretende analizar el comportamiento de las exportaciones e
importaciones, por un lado, de aquellos productos que por su esencia son protegidos por
derecho de autor, ejemplo: libros, periddicos, musica manuscrita, albumes, discos
fonograficos grabados, cintas magnéticas grabadas, filmes cinematograficos, planos de
plantas y disefios de arquitectura, impresos publicitarios, etc. y que se han llamado en el

De las informaciones censales se han capturado 30 actividades, aunque agregadamente llegan
a 51, de las 68 seleccionadas. Se utilizaron variados supuestos para utilizar algunas cifras
censales debido a su agregacion. De la actividad comercio ventas al por menor y otros tipos de
ventas, de las juridicas y de contabilidad, y de asesoramiento a las empresas, solamente 5%
fueron asociadas a la cadena productiva relacionada con el derecho de autor.
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estudio del grupo principal y, por otro lado, de aquellos productos que son usados
exclusivamente con material protegido por el derecho de autor como por ejemplo: equipos de
radio y television, computadores, maquinas de impresion, tocadiscos, tocacintas, grabadores,
proyectores, camaras, instrumentos musicales, etc. y que se han llamado en el estudio de
industrias relacionadas.

54.1 Una visién general

El comercio exterior del MERCOSUR en 1999, aunque expresivo, present6 una baja
participacion de los paises miembros frente al resto del mundo. Las importaciones totales de
los paises miembros fueron de 80 billones de dolares, mientras que las originadas en los
paises del mercado comun se situaron en 20% de ese monto, o sea, 16 billones de délares. En
lo que se refiere a las importaciones, la Union Europea fue la mayor fuente, con 22,9 billones
de dolares, mientras que los Estados Unidos de América exportaron para los paises del
MERCOSUR 17,3 billones de dolares. Desde esta perspectiva, el MERCOSUR se sittia en 3°
lugar como fuente de importaciones para la region. El Cuadro 11 muestra el comportamiento
de las importaciones. Cabe resaltar que las importaciones regionales, al final de la década
pasada, cayeron mas que las importaciones de una forma general.

Cuadro 11
Importaciones del MERCOSUR (millones de US$) 1990 — 1999

Var. %
Origem 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1998-1999
Total Intra-Mercado Comum 4103 5097 7282 9059 11708 13972 17151 20699 20905 16015 234
Comunidade Andina 933 1129 963 903 1219 1649 2006 2096 1667 1863 11,8
Bolivia 271 272 155 130 159 170 200 167 139 67 51,9
Colémbia 105 89 138 106 126 166 163 224 235 235 0.1
Equador 24 34 62 95 106 168 186 156 177 156 116
Peru 149 171 248 156 214 249 303 347 255 223 12,7
Venezuela 385 562 360 415 614 896 1154 1201 861 1182 37,3
Chile 629 791 942 989 1259 1731 1596 1801 1629 1430 12,2
México 353 424 605 596 641 1248 1554 1872 1648 1157 29,8
Estados Unidos 5528 6818 7831 9495 11550 15128 17106 20985 20555 17337 15,7
Unido Européia 5848 7181 8664 10546 15703 19595 21928 25778 26479 22870 13,6
China 186 124 544 780 1219 1682 1876 2258 2280 1948 14,6
Asia 116 182 284 419 774 1116 1210 1742 1866 1507 19,3
Japao 1687 2045 2487 2854 3671 4299 3731 5080 5021 3784 246
Resto do Mundo 7983 8537 9259 10541 12057 15288 15322 16682 13664 12126 11,3
Total Extra-Mercado Comum 23263 27231 31575 37119 48092 61736 66329 78293 74808 64024 14,4
Total Geral 27367 32328 38858 46178 59800 75708 83481 98992 95714 80039 16,4

Fuente: ALADI

Las exportaciones representaron 74,3 billones de dolares en 1999. De ese total, poco
menos de 20% fue dirigido a los paises del MERCOSUR, situando esas exportaciones
en 15,5 billones de dolares, el segundo mayor destino. La Unidon Europea es el mas
importante destinatario de las exportaciones del MERCOSUR, representando 19 billones de
dolares. Las exportaciones para los Estados Unidos de América vienen en tercer lugar, con un
total de 13,6 billones de dolares.

El Cuadro 12 muestra la evolucion de las exportaciones del MERCOSUR vy los
principales destinos.
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Cuadro 12
Exportaciones del MERCOSUR (en millones de US$ 1990) — 1999

Var. %

Paises de Origen 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1998-1999

Total Intra-Mercado Comum 4127 5103 7.214 10.065 12.049 14.441 17.033 20.767 20.500 15.379 -25,00%
Comunidade Andina 1.438 1.908 2287 2507 2704 3440 3134 3959 3979 2.796 -29,70%
Bolivia 254 376 499 613 667 790 828 1.185 1.115 758 -32,10%
Colémbia 249 243 461 506 537 716 630 697 677 403 40,40%
Equador 169 200 210 223 340 297 255 265 343 165 -51,90%
Peru 346 443 459 538 661 754 597 707 737 652 11,50%
Venezuela 420 647 659 626 497 883 824 1.108 1.107 816 26,20%
Chile 993 1.235 1.600 1.796  2.072 2757 2.888 3.202 2984 2.807 -5,90%
México 860 1.023 1.392 1.258 1.374 656 962 1.078 1.291 1.408 9.10%
Estados Unidos 9.618  7.801 8615 9.501 10.876 10.768 11.461 11.830 12.288 13.650 11,20%
Unido Européia 14.450 14.790 15.310 14.447 16.743 17.975 18.090 19.340 20.076 19.021 -5,30%
China 690 575 679 1.030 1.154 1.614 1.837  2.082 1.663 1.246 -25,00%
Asia 1.419 1.322 1.347 1.493 1.699 2360 2.360  2.203 1.357 1.429 5,30%
Japao 2.768 3.035 2708 2.795 3.053 3.579 3.586  3.661 2.875 2.762 -3,90%
Resto do Mundo 10.069 9.120 9.333 9.153 10.403 12.906 13.595 15.359 14.435 13.817 -4,30%
Total Extra-Mercado Comum _ 42.306 40.808 43.272 43.981 50.078 56.054 57.913 62.706 60.933 58.936 -3,30%
Total Geral 46.433 45.911 50.487 54.046 62.127 70.494 74.947 83.473 81.433 74.315 -8,70%

Fonte CEI

La estructura de las exportaciones muestra una gran importancia de alimentos y bebidas
y de bienes manufacturados no basados en recursos naturales. Juntos, esos dos grupos
representan mas de % de las exportaciones del MERCOSUR. Hay una clara division entre
productos manufacturados basados en recursos naturales y no basados en recursos naturales
(donde se insertan la mayoria de los productos relacionados con el derecho de autor). El
Cuadro 13 muestra los principales items de esa estructura.

Cuadro 13

Estructura de las exportaciones — 1999

ftem Participacion en las exportaciones
Combustibles 5%
Bienes manufacturados en base a recursos 8%

naturales

Bienes manufacturados 37%
Comestibles y bebidas 39%
Materias primas agricolas 5%
Minerales y metales 7%

Como se deduce, la balanza comercial del MERCOSUR es deficitaria. Una importante
fuente de financiamiento de ese déficit ha sido la inversion directa extranjera en la region.
En 1999, la inversion directa extranjera (IDE) alcanz6 un monto superior a 55 billones de
doélares, lo cual fue reducido en 38% en el afio 2000, cuando alcanzo6 34 billones de dolares.
A esto contribuy? la reduccion generalizada de la IDE, con excepcion del Brasil. Chile, por
su parte, tuvo salida liquida de inversiones. El Cuadro 14 muestra la distribucion de ese flujo.
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Cuadro 14
Inversiones extranjeras directas en el MERCOSUR
En millones de délares. 1999 — 2000

Pais Afos
1999 2000

Argentina 21.958 5.000
Brasil 28.612 30.000
Chile 4.366 (1.130)
Paraguay 66 95
Uruguay 225 180
MERCOSUR 55.227 34.145

Fuente: ALADI
Calculos: GEOPI

A continuacion se presentan las informaciones para cada uno de los paises.

54.2 Argentina

El analisis de la evolucion del comercio exterior de las industrias protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos para el periodo 1995-1999 abarca bienes producidos
por las industrias principales y las industrias relacionadas."*

En primer lugar, las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos impactan negativamente tanto en la balanza comercial de bienes como en la de
servicios reales, duplicdndose el déficit comercial generado por las mismas, entre 1995
y 1999. Resulta sorprendente observar que el promedio anual del saldo comercial (bienes y
servicios) de estas industrias representa alrededor del 50% del saldo negativo promedio
generado por el pais en el periodo estudiado.

Dentro de la cuenta de servicios gran parte del déficit lo aportan los servicios personales
culturales y recreativos. En tanto, el saldo negativo del concepto de regalias se duplica a lo
largo de este periodo, explicado mayormente por el monto remitido al exterior, el cual pasa de
U$S25 millones en 1995 a U$S52 millones en 1999.

En segundo lugar, Argentina es un pais claramente deficitario en todas las categorias de
la cuenta regalias. La mayoria del débito de regalias es generado por las licencias por
asistencia técnica. A lo largo de la década de los noventa, el pago de regalias al exterior
derivadas de los derechos de los musicos y de las licencias de obras audiovisuales fue
aumentando considerablemente, mientras que los pagos por las restantes licencias se
mantuvieron relativamente constantes. En el caso del derecho de autor, la mayoria del déficit
es generado por los pagos a musicos extranjeros, que superan en gran medida al monto de
regalias que perciben sus colegas locales. Asimismo, las regalias relacionadas con la musica

14 Véase el informe del pais para los detalles de la estimacion.
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generan mayor movimiento que las generadas por libros y publicaciones, los que, a su vez,
presentan un saldo mas equilibrado. Asimismo, el monto percibido por licencias de
video/filmes es nulo frente a un creciente flujo de pagos al exterior en este rubro.

Con relacion al comercio exterior de bienes, las industrias protegidas por el derecho de
autor y los derechos conexos generaron un déficit comercial durante el periodo estudiado, en
promedio, de casi U$S2.000 millones por afio. Si bien la economia argentina también
presentd una balanza deficitaria, su magnitud es mucho menor, siendo en promedio de
U$S 390 millones por afio'’, un quinto del déficit promedio generado anualmente por las
industrias culturales. De manera que estas industrias contribuyen en mayor medida que otros
sectores al déficit comercial del pais.

Las industrias principales generan alrededor del 66% de las exportaciones totales de las
industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos y aproximadamente
el 14% de las importaciones, aunque de todos modos resultan deficitarias. Las industrias
relacionadas, en tanto, exhiben un déficit muy superior —mas de U$S1800 millones contra
US$S175 millones de las industrias principales. En tanto la participacion del total de estas
industrias en las exportaciones del pais ronda el 1%, su participacion en las importaciones
alcanza el 9% en promedio durante el periodo estudiado.

En relacion con el patron geografico del comercio exterior de estas industrias, es
necesario diferenciar entre las industrias principales y las industrias relacionadas, asi como
entre las importaciones y las exportaciones. Si se toma el monto de comercio acumulado
durante 1995-1999, se puede observar que Estados Unidos de América es el pais de origen
mas importante de las importaciones totales de estas industrias, acaparando el 35% de las
mismas. Asimismo, este pais predomina tanto en las principales como en las industrias
relacionadas, aunque en menor medida en las primeras. Espafia resulto ser el segundo pais de
origen con mayor participacion en las importaciones de las industrias principales con una
participacion levemente inferior a la de Estados Unidos de América. En tanto, Chile participa
con el 9% y Alemania con un 4%, lo mismo que Brasil. En total, estos cinco paises explican
el 73% de las importaciones realizadas por las industrias principales. En cambio, las
importaciones de las industrias relacionadas tienen una fuerte presencia de paises del sudeste
asiatico, que en orden de importancia son Japon (9%), China (7%) y Malasia (5%). Brasil
provee el 8% de las importaciones de las industrias relacionadas, aunque vale la pena
mencionar que su participacion aument6 a lo largo del periodo, pasando de menos del 2%
en 1995 al 14% en 1999. Esta divergencia es ldgica, considerando que paises de habla
hispana, como Espaifia o Chile, son generadores de exportaciones de libros, revistas, etc. hacia
la Argentina, en tanto que del Sudeste Asiatico provienen equipos informaticos y electronicos.

Con respecto a las exportaciones, se puede observar que Brasil y Uruguay, los
principales socios de la Argentina del MERCOSUR, son los mercados mas importantes para
estas industrias que alcanzan casi un 50% de las ventas al exterior, fendémeno similar a lo que
ocurre con el resto de los sectores industriales del pais. En tercer lugar se ubica Estados
Unidos, principalmente debido a su importancia para las industrias relacionadas. Finalmente,
Chile y Paraguay son los otros mercados importantes. En el caso de las industrias principales,
se puede ver que la distribucion entre los distintos paises es similar, aunque Chile cobra
mayor importancia, a la vez que México reemplaza a Estados Unidos.

Para estos calculos se han valuado las importaciones a precios FOB.
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En conclusion, se podria decir que el patron geografico de las importaciones se
encuentra levemente mas diversificado que el de las exportaciones; en el primer caso, cinco
paises explican el 60% de las importaciones, mientras que el mismo niimero de paises explica
el 74% de las exportaciones. Ademas, el destino de las exportaciones tiene un fuerte sesgo
hacia los paises miembros del MERCOSUR y Chile, como asi también hacia Estados Unidos.

En relacion al comercio por tipo de bienes, dentro de las industrias principales, los
productos editoriales (capitulo 49 del nomenclador arancelario aduanero, con excepcion de
los impresos publicitarios, etc.) son los que mayor participacion tienen tanto en las
exportaciones (74%) como en las importaciones (52%); siendo los libros, folletos e impresos
los productos con mayor peso dentro de esta industria. En segundo lugar, se encuentran los
soportes grabados con distinto material intangible —predominantemente, programas de
computacion—, que tienen gran peso sobre todo en las importaciones (casi el 34%). En tercer
lugar, los articulos asociados a actividades de publicidad (como anuncios, letreros y articulos
similares e impresos publicitarios, catdlogos comerciales y similares) representan el 8% de las
importaciones y el 6% de las exportaciones.

Al analizar las cifras de los productos musicales y peliculas cinematograficas, es
importante tener en cuenta que gran parte del intercambio con el resto del mundo se da a
través de la cesion del derecho de autor y el otorgamiento de las licencias de obras
audiovisuales respectivamente, lo cual origin6 alrededor de U$S51 millones de pagos al
exterior en 1999. De manera que la baja participacion de estas actividades en las
importaciones y exportaciones de las industrias principales no debe ser tomado como
indicador fiel del movimiento que éstas realmente generan.

De lo anterior se pueden deducir algunas conclusiones. En primer lugar, las industrias
protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos son deficitarias, generando en su
conjunto casi el 50% del déficit de la balanza de bienes y servicios de la economia. El
comercio de bienes es el que genera casi el 96% del déficit anual promedio. El resto es
explicado por los servicios. Asimismo, el déficit generado por la cuenta regalias se ha
duplicado entre 1995 y 1999.

Las industrias principales generan la mayor parte de las exportaciones mientras que las
industrias relacionadas explican més del 85% de las importaciones anuales promedio de las
industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos. Esto no resulta
llamativo debido a que la Argentina poseeria ventajas comparadas en el primer tipo de
actividades, en contraste con el hecho de que ha demostrado ser un pais poco competitivo en
las industrias relacionadas y se ha convertido en un gran importador de este tipo de bienes.

El patron geografico del comercio difiere entre las importaciones y las exportaciones.
Las ventas al exterior —tanto de las industrias principales como de las relacionadas— estan
concentradas en los mercados de los paises miembros del MERCOSUR, sélo el 50% se dirige
a Brasil y a Uruguay, y en Chile, tendencia que se repite para toda la economia cuando no se
trata de commodities y otros bienes de bajo valor agregado. En cambio, el origen de las
importaciones es levemente mas diversificado y diferente para las industrias relacionadas y
las principales. Estados Unidos tiene una fuerte presencia en ambas industrias pero en el
primer caso tres paises del sudeste asiatico y Brasil son los otros origenes de mayor
importancia. En tanto, en el segundo caso, Espafia es casi tan importante como
Estados Unidos, explicando entre ambos casi el 60% de las importaciones de las industrias
principales. Luego, una porcion significativa de las compras al exterior se realiza en Brasil
y Chile.
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En relacion con los tipos de bienes comercializados, la industria editorial genera la
mayor parte de las exportaciones de las industrias principales y mas de la mitad de sus
importaciones. En el caso de las industrias relacionadas, los aparatos de radio y television y
los bienes informaticos explican casi el 80% de las importaciones. En las exportaciones los
aparatos de reproduccion y grabacion de sonido tienen una participacion importante, seguidos
de los de radio y television y los de informatica.

5.4.3 Brasil

Las exportaciones de productos protegidos por el derecho de autor quedaron por debajo
de los US$450 millones, en el final de la década del 90, mientras las importaciones totales se
encontraban en el rango de US$1,3 a 1,4 billones de ddlares, con marcada tendencia de queda.
El déficit vario de US$1,321 mil millones, en el afio de 1997, a US$200 millones en el
afno 2000, reflejando la tendencia de queda de las exportaciones, mas que el aumento de las
exportaciones, aunque este aumento se muestre importante.

Se observa también, que al igual que las importaciones, el peso significativo en las
exportaciones totales se debe a los productos del grupo industrias relacionadas con mas
del 80% para todos los afios. Con todo, las exportaciones de productos protegidos se
mantuvieron bastante estables en el final de los afios noventa, en la media de los
US$42 millones para el grupo principal y US$375 millones para el grupo de industrias
relacionadas. Cabe destacar que se percibe un sutil crecimiento de las exportaciones de
productos del grupo principal. Este crecimiento podria estar relacionado a la formacién del
MERCOSUR, lo cual se ha convertido en un mercado de crecimiento gradual de las
exportaciones brasilefias para muchos sectores de la economia.

El resultado de esa casi estagnacion de las exportaciones frente al alto valor de las
importaciones se reflejo en la deterioracion de la balanza comercial de estos productos. El
déficit comercial a pesar de decrecer en nimeros relativos, en numeros absolutos se
mantuvo elevado.

Al final de la década del 90, las importaciones totales de productos protegidos por el
derecho de autor se mantuvieron, hasta 1998, en el rango de los US$1,3 a 1,4 billones (el dato
de US$1,7 billones en 1997 aparenta ser una excepcion, ya que en el afio siguiente vuelve al
nivel especificado). Ya a partir de 1999 la caida es significativa de mas del 40% con respecto
al afio 1996.

Cuando analizados los dos grupos por separado se percibe que el grupo principal
representa menos del 40% de las importaciones totales de los productos protegidos por el
derecho de autor. Mientras los productos del grupo de industrias relacionadas mantienen el
mayor peso de las importaciones, quedando encima del 60%, para todos los afios.

El comportamiento de las exportaciones por destino sigue una tendencia bien diferente.
Por un lado, es para los paises desarrollados para donde se exporta la mayor cantidad de
productos protegidos por el derecho de autor. Las exportaciones son orientadas basicamente
en su totalidad para los Estados Unidos de América. Para Europa va menos de 3% de las
exportaciones brasilenas de productos protegidos por el derecho de autor.
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Es interesante destacar que las exportaciones para la region MERCOSUR y Chile han
crecido progresivamente. Esto viene a confirmar la hipdtesis levantada anteriormente donde
se sospechaba que la tendencia de crecimiento de las exportaciones globales se debian
directamente a la aparicion del MERCOSUR a mediados de la década del 90. A diferencia de
las importaciones, donde el peso mayor de ellas venia de la Argentina y Chile, en las
exportaciones para la region MERCOSUR y Chile el peso mayor es dirigido hacia la
Argentina, para donde se exporta mas del 70% de las exportaciones totales destinadas a
la region.

En relacién a las importaciones, como era de esperarse, en media, el 70% de las
importaciones brasilefas de productos protegidos por el derecho de autor proviene de paises
desarrollados. Sin embargo, existen un equilibrio entre importaciones provenientes de los
Estados Unidos de América y Europa.

Las importaciones oriundas de la region (MERCOSUR y Chile) también son
significativas. El mayor peso en las importaciones de esta region lo poseen los paises: Chile
y Argentina, representando, en media, mas del 95%. Estas importaciones oriundas de la
region (MERCOSUR vy Chile) presentan una importante tendencia de crecimiento. A pesar de
que el analisis del afio 2000 solamente comprende hasta el mes de septiembre, en esta fecha
ya se habian alcanzado valores semejantes a los de los mejores afios anteriores (1998 y 1999).

En conclusion, las importaciones totales de productos protegidos por el derecho de autor
se mantuvieron en un nivel elevado en el rango de los US$1,3 billones. No obstante, se
percibe una tendencia de caida. El grupo de industrias relacionadas representa mas del 60%
de las importaciones y mas del 80% de las exportaciones totales.

Las exportaciones totales de productos protegidos por el derecho de autor quedaron en
un nivel razonable en el rango de los US$400 a 500 millones. Es importante destacar el
crecimiento sutil de las exportaciones de productos del grupo principal.

Los productos agrupados en la categoria sector editorial representan el mayor peso tanto
en las importaciones como en las exportaciones de productos protegidos por el derecho de
autor. Los productos agrupados en la categoria grabadoras musicales tuvieron un importante
desempefio en las exportaciones brasilenas de productos protegidos por el derecho de autor.

De los paises desarrollados viene el grueso de las importaciones de productos de las
industrias del derecho de autor. Como punto interesante, se percibe un equilibrio, en términos
de valor, entre las importaciones provenientes de los Estados Unidos de América y de Europa.
Es para los Estados Unidos de América hacia donde va el grueso de nuestras exportaciones de
productos de las industrias del derecho de autor. La region del MERCOSUR y Chile presenta
un peso significativo tanto en las importaciones como en las exportaciones de productos de
las industrias del derecho de autor. Las exportaciones de productos para el MERCOSUR
crecen progresivamente.

544  Chile

Las exportaciones de bienes producidos por las industrias del derecho de autor
han venido incrementando su incidencia en el total de las exportaciones del pais desde
el 1,1 al 1,35%, alcanzando en algunos afios el 1,5%. Con una tasa anual de crecimiento
del 9,1%, supera la del pais que se sittia en el 6,2% en el periodo.
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Si bien éstas serian de poca significacion, han crecido de 78 a 172 millones de dolares
reales al afio entre los afios analizados, lo destacable son las tasas de crecimiento que
evidencian tanto las actividades esenciales con un 8,8% anual como las relacionadas con
un 12,9% anual. Las actividades esenciales dan cuenta de mas del 90% del total,
destacandose entre éstas, el papel periddico, los libros y los diarios.

Lo interesante es apreciar las tasas de crecimiento con que se expanden la mayoria de
los rubros de exportacion de este grupo: libros 30,2%, diarios 17%, cintas magnéticas
grabadas 22%, soportes magnéticos grabados para computacion 31%.

Por su parte en las exportaciones relacionadas, ain cuando son cifras relativamente
menores, también algunos rubros crecen con gran dinamismo: a una tasa del 34% las
maquinas procesadoras de datos y a un 54% los impresos publicitarios.

Las importaciones pesan en un 8 a 9% del total, representando las actividades
relacionadas la mayor parte con mas del 95%. En conjunto crecen a una tasa parecida al total
nacional del orden del 11% acumulativo anual, si bien las actividades esenciales lo hacen a
un 14,5%, su menor peso relativo no incide significativamente en el conjunto.

Los libros y el software generan el 73% de las importaciones del grupo esencial y con
tasa de crecimiento del 11 y 20% respectivamente. Por su parte en las actividades
relacionadas, los programas y equipos computacionales representan un 30% del total.

54.5 Paraguay

Las exportaciones del conjunto de las industrias del derecho de autor son poco
significativas con respecto al total exportado por el pais. En el periodo 1995-1999 las
mencionadas exportaciones no alcanzan al 0.3% de las exportaciones globales, que en valores
absolutos significa niveles inferiores a US$3 millones.

En cuanto al desenvolvimiento de las exportaciones en el periodo mencionado, se ha
registrado un crecimiento en los dos primeros afios y un posterior decrecimiento en
los dos ultimos afios de la serie.

Los principales productos de la cadena que son exportados y que alcanzan al 77% de
dicho grupo son: editoriales (48%), actividad central o core, y aparatos, radios,
grabadoras (28%). Curiosamente este ultimo item no registra valor agregado en las
informaciones del Banco Central del Paraguay.

Es pertinente apuntar que las actividades de la pirateria de productos protegidos por el
derecho de autor podrian estar generando un comercio de exportacion informal muy superior,
incluso a niveles cercanos del total exportado registrado del pais'®.

16 JO sy . . ,
Se asume que las pérdidas representan una porcion del valor de ventas, lo que implica que éstas

(produccion o ventas destinadas al mercado exterior fundamentalmente) son muy superiores a
aquellas (pérdidas estimadas).
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El valor de importaciones de los productos de derecho de autor y actividades
relacionadas en el periodo 1995 - 1999, respectivamente representa el 16.8% y 9.0% del total
importado. Esta baja de participacion relativa se explica por las tasas negativas de
decrecimiento de -20.3% y -30.2% en 1998 y 1999, y que observado en base 100 para 1995,
en 1999 se reduce y se posiciona en un nivel de 69.

Entre los productos de importaciéon mas importantes en 1999 y que alcanza a mas
del 76% del total importado de productos de la cadena productiva de derecho de autor y
productos asociados, se encuentran las maquinas para tratamiento de informacion (46.4%) y
procesadoras, grabadoras y aparatos radiofonicos (29.8%). Los bienes propiamente de
derecho de autor, no son significativos.

54.6  Uruguay

El unico sector claramente superavitario es el de las industrias del software. Si bien las
compras de servicios y de licencias tienden a crecer sistematicamente —a medida que se
expande en el pais el uso de las tecnologias de la informacion-, la dindmica de la industria
local del software no s6lo compensa sino que tiende a superar ampliamente ese flujo. Las
“importaciones” de software crecen a una tasa anual acumulativa del 20%, las
“exportaciones”, a su vez, crecen a una tasa del 48%.

Entre las exportaciones destacan insumos, como el papel y los impresos publicitarios.
Menor ponderacion tienen articulos para fiestas y carnaval, productos de artesania y otros.
También destacan los discos, cintas y demads soportes grabados, lo cual se debe a una
particularidad de la industria fonogréafica uruguaya: no existen plantas reproductoras de CD,
por lo cual la musica nacional grabada en el pais se “exporta” a los paises donde se reproduce
y luego se importa —como si fuera un producto extranjero.

El complejo cultural uruguayo es fuertemente importador. En 1999 se compraron
bienes en el exterior por valor de U$S 349,4 millones, mientras que se exportaron por valor de
U$S25.,4 millones, resultando un déficit comercial de U$S324 millones.

Las importaciones de bienes, insumos y equipamientos para las actividades culturales
tienden a crecer mas rapidamente que las exportaciones. Entre 1995 y 1999 las importaciones
crecieron casi un 35%. En el periodo 1996-1999 las exportaciones se redujeron en 13,8%.

Entre las importaciones tienen una alta ponderacion algunos bienes de consumo finales
(libros, publicaciones periddicas), computadoras, equipamientos para la emision y recepcion
televisiva y de audio, y algunos insumos claves (papel).

El 34,7% de las importaciones, segln las cifras de 1999, corresponde a bienes finales de
consumo cultural. Entre ellos, los mas importantes son libros y revistas (8,1% del total de
importaciones culturales de ese aflo) y equipamientos para el consumo cultural (12,6%).

El 12% de las importaciones corresponde a bienes intermedios, insumos necesarios para la
produccion cultural. Los més importantes, por su magnitud, tienen por destino a la industria
periodistica y grafica (6,3% del total de importaciones culturales) y la fotografia (4%).

El 53,3% de las importaciones de 1999 corresponde a medios de produccion destinados a la
inversion productiva. Los sectores con mayores importaciones en estos rubros fueron, ese
afio: computadoras (22,4% del total de importaciones culturales), television y radio (14,5%) y
fotocopiadoras (1,7%), que estrictamente es un competidor del sector editorial.
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Las importaciones de las industrias del derecho de autor representaron en 1999 el 10,4%
de las importaciones totales de bienes del pais. Las exportaciones de estas industrias, en
cambio, tuvieron una incidencia menor sobre las ventas totales de bienes al exterior: 1,1%.

La balanza de pagos cultural de Uruguay es ain mas negativa que la balanza comercial
por la incidencia de las transferencias al exterior en concepto de pagos de servicios, derecho
de autor y derechos de reproduccion y emision. El déficit de la balanza de pagos de
las industrias del derecho de autor se ha situado, en los Gltimos afios, en el orden
de U$S30 millones.

El sector musica y teatro es cronicamente deficitario en el orden de 5—6 millones de
dolares anuales. A su vez los pagos recibidos del exterior por ese concepto apenas
representaron entre el 3 y el 4% de la recaudacién de derechos de autor.'” El pais también
acumula déficit también por los derechos fonograficos —que perciben los sellos
internacionales— y las regalias que remuneran a los artistas del exterior, cuyos discos grabados
se venden en el pais o que actian en espectaculos realizados en Uruguay.

El sector cine y video es también cronicamente deficitario, en el orden de
US$S3 millones anuales. El crecimiento de la recaudacion de las salas de exhibicion tendio a
compensar la reduccion en el alquiler de videos, con sus correspondientes impactos sobre la
generacion de derechos.

Los derechos de acceso a las sefales televisivas extranjeras, tienden a crecer a medida
que se expande el sector de TV para abonados. Sien 1995 se podian estimar en
U$S16,4 millones los derechos pagos al exterior, en 1999 esa cifra ya habria subido a
US$S 37,4 millones.

Mientras el complejo de industrias culturales acumul6 en 1999 un déficit en la
balanza de pagos de U$S46 millones, la industria del software logr6 un superavit de
U$S16,3 millones.

6. CONCLUSION

Como se ha observado anteriormente, no ha sido posible garantizar la homogeneidad
de las informaciones a nivel de cada pais. Atln asi, los estudios nacionales se han acercado de
la metodologia propuesta, la cual permitié una primera aproximacion al conocimiento de la
importancia economica de las industrias del derecho de autor y los derechos conexos en los
paises del MERCOSUR.

6.1. Valor agregado

La participacion de las actividades protegidas por el derecho de autor en el valor
agregado de los paises es similar en Argentina, Brasil y Uruguay. En Argentina, esa
participacion fue de 6,6% en 1993, en Brasil de 6,7% en 1998 y en Uruguay alrededor del 6%
en 1997. Es necesario llevar en consideracion que en el caso de Argentina el subsector

17 Fuente: AGADU.
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distribucion tiende a sobreestimar el peso de la industria, ya que ha sido imposible separar
algunas actividades relevantes, como servicios de comunicacion, que en los hechos no
integran el grupo de actividades protegidas por el derecho de autor. Teniendo en cuenta este
hecho, la estimacion sobre el peso de las industrias culturales resulta menor, alcanzando

el 4,1% en el valor agregado bruto. En Chile y Paraguay la contribucion de las industrias del
derecho de autor es inferior (2% en Chile y 1% en Paraguay). Es posible que parte de la
diferencia se explique por la propia dificultad de obtencion de datos.

Los valores agregados presentan fuertes variaciones entre los paises, cuyas economias
son muy dispares. El PIB del sector protegido por el derecho de autor en Argentina y Brasil
es mayor que el PIB de Uruguay, Paraguay y Chile.

En relacion a la participacion de los diversos subsectores, es posible observar que en
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay el grupo Principal representa aproximadamente el 40% del
valor agregado. La participacion del subsector distribucion esté entre el 40% (Argentina) y
el 57% (Uruguay). El peso del grupo distribucion en el total sefala la relativa debilidad de la
produccion nacional de productos protegidos por el derecho de autor, caracteristica que se
refleja en la balanza comercial de los paises.

Resalta, ademas, el papel estratégico desempefiado por la distribucion en las actividades
de produccion audiovisual, ya sea el cine, television o radio. La concentracion masiva de
medios técnicos y financieros en las grandes redes de comunicacion permite una espectacular
promocion de actividades creativas, pero sin un framework institucional adecuado para
proteger e incentivar la produccion nacional, puede también comprometer las posibilidades de
evolucion de actividades impulsadas a partir de factores locales, ya sea la musica nacional ya
sea el cine o literatura.

6.2 Empleo

El empleo generado por las actividades protegidas por el derecho de autor es relevante
en todos los paises, variando entre el 5% y 3%. En Argentina, en el afio 1993,
aproximadamente medio millon de personas estaba empleada en alguna actividad directa o
indirectamente vinculada al derecho de autor. En Brasil ese nlimero era superior a un millon
en 1998. En Chile, en ese mismo afio, el sector absorbia 150 mil personas y en Uruguay al
menos 60 mil en 1997.

Un punto relevante en relacion a Paraguay es el peso del mercado no autorizado.
Posiblemente las actividades de reproduccion y distribucion de material no autorizado
emplean un nimero significativo de personas, el cual no ha sido dimensionado por las
estadisticas oficiales.

6.3. Comercio exterior

Todos los paises del MERCOSUR registran déficits en el comercio exterior de
productos de las industrias del derecho de autor. El peso de las exportaciones e importaciones
de bienes y servicios de las industrias del derecho de autor en el comercio total es variable
segun los paises. El analisis de las informaciones permitié confirmar la importancia de la
distribucion, asi como de los medios utilizados para el consumo de productos protegidos.
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En Argentina el déficit es significativo en términos absolutos (U$2 billones en
el periodo 1995-1999). En Brasil el déficit también es significativo (alrededor de
USS$ 800 millones). En Chile, los productos vinculados al derecho de autor han venido
incrementando su incidencia en las exportaciones desde el 1,1 al 1,4%, alcanzando en algunos
afios el 1,5% del total. Con una tasa anual de crecimiento del 9,1%, supera la del pais que se
sitlia en el 6,2% en el periodo. Los montos han crecido de 78 a 172 millones de ddlares reales
al ano. El potencial es interesante al considerar que en la tltima década en los paises del
MERCOSUR, las importaciones de bienes culturales crecen de 600 a 1900 millones de
doélares anuales, correspondiendo a la musica, los libros y al cine montos que superan
los 1.200 millones de ddlares.

El complejo cultural uruguayo es fuertemente importador. En 1999 se compraron
bienes en el exterior por valor de U$S349,4 millones, mientras que se exportaron por valor de
U$S25.,4 millones, resultando un déficit comercial de U$S324 millones. Entre las
importaciones tienen una alta ponderacion algunos bienes de consumo finales (libros,
publicaciones periddicas), computadoras, equipamientos para la emision y recepcion
televisiva y de audio, y algunos insumos claves (papel). Asimismo, maquinas y material
de escritorio.

Entre las exportaciones destacan insumos, como el papel y los impresos publicitarios.
Menor ponderacion tienen articulos para fiestas y carnaval, productos de artesania y otros.
También destacan los discos, cintas y demas soportes grabados, lo cual se debe a una
particularidad de la industria fonografica uruguaya: no existen plantas reproductoras de CD,
por lo cual la musica nacional grabada en el pais se “exporta” a los paises donde se reproduce
y luego se importa —como si fuera un producto extranjero.

El Paraguay es igual es fuertemente importador. En 1998 se compraron bienes en el

exterior por valor de U$S214,1 millones, mientras que se exportaron por valor de
U$S3 millones, resultando un déficit comercial de U$S 211,1 millones.

6.4 Institucionalidad

En términos generales, los paises estudiados han introducido en los afios 90
legislaciones que estan en conformidad con el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC). Estas
legislaciones tienden a reproducir la vertiente del derecho latino, que enfatiza los derechos
morales sobre la obra, al mismo tiempo que establecen normas o leyes especificas para
el software.

Sin embargo, la legislacion no ha sido suficiente para garantizar, de manera efectiva, el
derecho de autor. Se observa una contradiccion entre la calidad de la legislacion y su
enforcement. Eso se refleja en el incremento del fendmeno de la “pirateria”. De una parte,
hay que considerar que los mecanismos policiales y judiciales son insuficientes para asegurar
la aplicacion de la legislacion vigente. Por otra parte, habria que reflexionar sobre la eficacia
de un régimen legal cuyo enforcement se basa de forma creciente en la fuerza y vigilancia
policial-judicial. En vista de las innovaciones tecnoldgicas que vienen tornando mas facil la
reproduccion no autorizada de material protegido, habria que discutir la viabilidad de nuevos
mecanismos de proteccion y distribucidon de ese material.
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La gestion de los derechos colectivos presenta fuertes diferencias entre los paises del
MERCOSUR. La institucionalidad vinculada al derecho de autor es heterogénea: coexisten
algunas organizaciones con mas de una década de operacion con aquellas de reciente
formacion, con grados diferenciados de objetivos, pero con estructuras operativas y eficacia
en el logro de los propdsitos que le son afines. Un primer grupo, integrado por las sociedades
de gestion colectiva, se orienta con un mayor énfasis, a la recaudacion de derechos de autor y
su distribucion entre sus miembros. Por su parte, otro grupo de organizaciones se encuentra
mas orientada, entre otras funciones propias de la industria, a la vigilancia del comercio ilegal.

En Argentina existen una serie de sociedades dedicadas a esta actividad que estan
organizadas y cumplen sus funciones, aunque aparentemente con ciertos problemas en la
administracion de fondos, en la eleccion de las autoridades y en la transparencia de su gestion
dependiendo del caso. Todas ellas desempefian un importante papel en su sector de actuacion
y algunas son reconocidas mundialmente.

En Brasil la Oficina Central de Recaudacion y Distribucion (ECAD) fue instituida por
la antigua Ley de Derechos Autorales (Ley 5.988/73), siendo mantenida por la actual
Ley 9.610/98. Esta constituida por las sociedades de gestion colectiva de derecho de autor.
Esta dirigida hacia la administracion y defensa de los derechos de los autores representados
por esas sociedades, nacionales y extranjeras en términos de la ejecucion publica de obras
musicales, litero-musicales y de fonogramas. Aun segln la Ley de Derechos Autorales en
vigor (tal como la revocada), las sociedades de derecho de autor delegan al ECAD el mandato
exclusivo de representarlos en cobranza de esos derechos. Esta caracteristica la convierte en
una entidad unica en el mundo. Esto porque en los demas paises las sociedades de gestion de
derecho de autor y derechos conexos se encargan no solo de la parte de filiacion de los socios
sino también de la parte de distribucion y recaudacion.

En Chile, la institucionalidad vinculada al derecho de autor es heterogénea: coexisten
algunas organizaciones con mas de una década de operacion con aquellas de reciente
formacion, con grados diferenciados de objetivos, pero con estructuras operativas y eficacia
en el logro de los propdsitos que le son afines. Un primer grupo, integrado por las sociedades
de gestion colectiva, se orienta con un mayor énfasis, en la recaudacion de derechos de autor
y su distribucion entre sus miembros. Entre éstas, se destaca la Sociedad Chilena de Derecho
de Autor (SCD), que ha sido pionera y ha apoyado la formacion de otras sociedades de
gestion colectiva, y que actia principalmente en el ambito de la musica.

En Uruguay, el panorama institucional relacionado con los derechos intelectuales esta
conformado por sociedades de gestion colectiva y entidades gremiales representativas de
sectores determinados. En la produccion musical y teatral, lo habitual es que intervengan
sociedades de gestion colectiva. En Uruguay existe una institucion que se ocupa del derecho
de autor: AGADU, Asociacién General de Autores del Uruguay, y una instituciéon que
gestiona los derechos conexos de la musica: SUDEI, Sociedad Uruguaya de Intérpretes. La
CUD, Céamara Uruguaya del Disco, también participa del proceso distributivo de derechos, en
el caso de los fonogramas. AGADU, en cuyos registros figuran 6.263 autores asociados, de
los cuales s6lo 1.299 son activos, cobra un arancel por el uso publico de obras de autores
teatrales y literarios o compositores de musica. Los principales problemas de la propiedad
intelectual en Uruguay son: las bajas remuneraciones de los creadores culturales, que son una
expresion de la insuficiente capacidad de recuperacion del valor generado; la pirateria; y el
desigual pago de derechos por parte de los sectores usuarios de los productos de la
creacion intelectual.
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La reproduccion clandestina de libros, discos, cassettes, videos y software y su posterior
venta estan afectando directamente, tanto a la industria como a la recaudacion de derechos de
autor y en consecuencia a los ingresos de los creadores. La pirateria contintia siendo una
practica generalizada con variadas estimaciones en cuanto a dafios y pérdidas para la
industria, el Estado y los autores. Las cifras del comercio ilegal son dificiles de comprobar,
pero la experiencia de cada pais permite afirmar que esas actividades estdn en expansion.

El MERCOSUR es significativamente grande, atractivo y rentable para las
organizaciones falsificadoras de productos protegidos por el derecho de autor (fonogramas y
videos, software, otros). Por esta razon parte de la cadena del negocio de falsificacion o pirata
se ubica en Paraguay (pero no s6lo) donde goza de facilidades para desarrollar su logistica de
abastecer el mercado brasilefo en particular.

Los esfuerzos aislados (no sistematicos) de combate a la informalidad derivados
fundamentalmente de presiones externas no parecen alterar los niveles globales de pirateria, y
en algunas ocasiones por sus falencias debilita ain mas la escasa capacidad represiva local
(ejemplo: no coordinacidon de acciones represivas).

Una mayor proteccion y promocion de la cadena de negocios de los bienes amparados
por el derecho de autor significa e implica: una actuacion, un compromiso y una
coordinacion de 6rganos del Estado. El poder ejecutivo como administrador del pais
(promotor y defensor del derecho de autor), el legislativo para acompafar permanentemente
con normas el proceso de promocion y defensa del derecho de autor, y el judicial para velar el
cumplimiento de las normas en la materia. Las falencias se presentan en todos los ambitos
mencionados y en las interfases de coordinacion entre ellos.

Es importante sefialar que las politicas econdmicas de los paises no priorizan la
promocion y proteccion de actividades creativas del derecho de autor y asociadas y sus
articulaciones con la economia digital, como estrategia de desarrollo.

6.5 Algunos elementos para el debate sobre la importancia de las industrias del derecho de
autor en los paises del MERCOSUR vy Chile

Las autoridades econdmicas deben empezar a visualizar el conjunto de las actividades
vinculadas al derecho de autor, como un sector econdmico de importancia, generador de valor
agregado, empleo y con un potencial de exportaciones interesante dada la evolucion del
comercio mundial y regional en este tipo de productos. Dicho de otro modo, una efectiva
asociacion entre cultura y desarrollo economico debe ser la vision de futuro.

Las actividades econdmicas relacionadas al derecho de autor tienen como caracteristicas
estar fuertemente basadas en conocimiento intensivo, con encadenamientos multiples hacia
adelante y hacia atras, ademas de poseer un valor cultural intrinseco. Estas son caracteristicas
importantes para paises en desarrollo, en la medida en que valorizan el trabajo involucrado en
la creacion, mas que el capital invertido. En este sentido, la valorizacion de la actividad de
produccion cultural debe ser cada vez mas enfatizada, tanto del punto de vista estratégico
(preservacion de identidad y valores —inclusive activos— culturales) como de generacion de
empleos. Esta percepcion parece ser mucho mas fuerte en los paises desarrollados, como
demuestran los datos relativos a las importaciones del MERCOSUR.
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Otro punto relevante es la necesidad de creacion de una institucionalidad que favorezca
la distribucién de los productos culturales, ya que en la distribucion se muestra un elemento
comun a todos los paises del MERCOSUR en importancia en la agregacion de valor.
Ademas, la distribucion es un elemento clave en el proceso competitivo en el mercado que
comprenden las actividades econdmicas relacionadas al derecho de autor. De esta forma,
muchas veces, politicas de incentivo a la produccion cultural encuentran obstaculos en
términos de eficiencia y efectividad por no atentar para esos aspectos.

El encadenamiento de las actividades relacionadas con el derecho de autor en los paises
en desarrollo es potencial: es necesario crear vinculos especificos que concreticen esos
encadenamientos, tales como industrias culturales y turismo (utilizacion de sitios turisticos y
culturales como locales para filmaciones). Para esto es fundamental dar visibilidad a la
industria cultural para los formuladores de politicas.

Se deberian generar condiciones para un nuevo sistema de informacion a un nivel mas
desagregado para identificar con mas precision la participacion de las distintas ramas y
subramas, determinar la importancia relativa de las pequefias y medianas empresas y asi, en
definitiva, generar opciones validas de politicas de fomento. Dada la amplia gama de
subsectores involucrados, se deberia generar una subcuenta en el marco de las cuentas
nacionales.

En relacion a enfrentar el comercio ilegal, las politicas deberian estar orientadas a
conformar un sistema de propiedad intelectual que proteja la expresion creativa en forma
eficaz. Esto debe entenderse como un proceso con multiples frentes simultaneos, entre los
cuales, a mediano plazo, la educacion a todo nivel jugard un rol determinante; en esencia, el
derecho de autor deberia considerarse, en términos de propiedad, como cualquier otro bien.

Igualmente, las politicas gubernamentales deberian darle una mayor atencion a la
regulacion de mercados, evitando que acciones de los oligopolios que controlan parte de la
produccion cultural (en especial las empresas multinacionales) acaben incentivando la propia
produccion y comercio ilegal. Ejemplos de esa regulacion tienen que ver con los altos precios
practicados por la industria fonografica, que acaban creando incentivos concretos para la
distribucion a bajo costo (pero con igual calidad) de CDs, o el abandono del mercado de
cintas casetes legales, por representar baja rentabilidad para las empresas legales.

El combate a la produccion y al comercio ilegal, deberia considerar que no es un
fendmeno exclusivo de paises en desarrollo. También ocurre, por ejemplo, en los Estados
Unidos de América. Un punto que debe ser tratado es la contradiccion entre el esfuerzo de
proteccion de determinados autores (no siempre oriundos de los paises que componen el
MERCOSUR), mientras que creadores tradicionales no son prioritariamente protegidos. Es
importante pensar que el costo de combate a la pirateria (dentro de una perspectiva
estrictamente policial) es extremamente elevado con resultados, la mayoria de las veces,
irrelevantes. En consecuencia, una vertiente a ser pensada es cuanto representa la copia ilegal
en términos del mercado legal. Ampliar el mercado legal puede ser tan relevante como
reducir el ilegal. En este punto es basico rever las estrategias de las empresas en el sentido de
fijar precios muy altos para sus productos.
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En el mismo sentido se deberian generar politicas y lineas de accion que impliquen
cambios en los programas de formacion de abogados y jueces y normas en los procedimientos
de aduana y control del comercio. La incorporacion de ramos referidos a la propiedad
intelectual en diferentes carreras universitarias, sin duda ayudara en ese sentido. A mas corto
plazo, se deberan apoyar y fortalecer iniciativas interinstitucionales, en las cuales intervengan
todos los agentes comprometidos, para mejorar el control del comercio ilegal.

En otro orden, se deberian generar politicas adecuadas de acuerdo al desafio de las
nuevas tecnologias de las comunicaciones con el incremento acelerado que se espera en el
comercio electronico. Aqui, también se deberia estar atento a la importancia relativa del
acceso a los productos derivados de esas nuevas tecnologias: mas que disminuir la parte
ilegal, la postura de los formuladores de politica debe ser la de ampliar el acceso (y el
mercado legal).
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PARTE IIL.a). SINTESIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

7. LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR EN ARGENTINA

7.1 Introduccion

Las actividades protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos son uno de
los sectores mas dindmicos en los paises de altos ingresos, en el marco de un aumento
significativo de la participacion del sector servicios en las economias nacionales y de la
creciente globalizacion tanto econdmica como cultural.

Sin embargo, estas actividades han recibido poca atencion y han sido escasamente
estudiadas en la Argentina a pesar, por un lado, de su indiscutible repercusioén no sélo en lo
cultural y en lo social sino también en la economia doméstica y, por el otro, de las ventajas
comparadas con las que cuenta la sociedad argentina en estas actividades.

En este sentido, es preciso tener en cuenta algunos rasgos peculiares de la economia
argentina. La Argentina tiene un PBI per céapita cuyo valor es de USSPPP (paridad de poder
adquisitivo) 11.324 para 1999 (Banco Mundial, 2000). Esta cifra es muy superior a la de
otros paises en desarrollo y es la més alta de los paises de América Latina. En tanto el nivel
de educacion de la poblacion ha sido histéricamente muy elevado; el porcentaje de adultos
analfabetos era s6lo de 3% para las mujeres y 4% para los hombres en 1997, cifra muy por
debajo del promedio para el grupo de paises de ingresos medios —10% para las mujeres y 16%
para los hombres— tal como lo define el Banco Mundial. Este fendmeno se relaciona con las
altas tasas de enrolamiento primario y secundario que presenta la Argentina en comparacion
con otros paises de este grupo como asi también con la elevada relacion entre estudiantes
universitarios y poblacion total —3.000 estudiantes cada 100.000 habitantes—, la cual duplica la
misma relacion tal como se la observa en Chile y en Brasil. Es asi, que la Argentina
sobresale, entre otras caracteristicas, por su gran disponibilidad de capital humano.

Asimismo, la sociedad argentina es conocida por su fuerte tradicion y su influencia cultural en
muchos paises de la region.

Luego del estancamiento y de la inestabilidad macroeconémica experimentados en la
década de los 80, la economia Argentina ha experimentado profundos cambios estrucuturales
e institucionales en los afios 90, entre ellos la liberalizacion comercial, la desregulacion de los
mercados —entre ellos el laboral—, la estabilidad macroeconomica y la fuerte insercion de
empresas transnacionales en la estructura productiva local. En este contexto, el sector
servicios ha cobrado mayor importancia durante los tltimos afios en la economia local en
detrimento del sector primario y de la industria manufacturera. Mientras que la industria
manufacturera no alcanzaba el 20% y los productos primarios se encontraban alrededor
del 7%, los servicios representaron mas del 65% del producto bruto interno.

La Argentina deberia poseer fuertes ventajas comparadas en las industrias relacionadas
con el derecho de autor debido a que los altos niveles culturales y educativos de la poblacion
proveen las bases necesarias para nutrir actividades basadas en la creatividad, en el talento y
en el conocimiento. Asimismo, existe un mercado potencial de casi 40 millones de individuos
alfabetizados con un alto ingreso per capita —si bien éste no esta distribuido equitativamente
entre los miembros de la sociedad—, con capacidad para consumir productos culturales de todo
tipo —audiovisuales, literarios, musicales, etc.
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Una de las actividades culturales que se ha destacado historicamente en la Argentina es
la industria editorial. Los escritores argentinos han tenido una gran difusion en el mercado
hispano-hablante y, en varios casos, sus obras han sido traducidas a otros idiomas, alcanzando
prestigio en todo el mundo. A su vez, las obras de muchos escritores de habla no hispana han
sido traducidas al espafiol en el pais y distribuidas en el resto del mundo. En los afios 1990, la
cantidad de titulos editados por afio supera las 9.000 unidades y los ejemplares producidos
llegan casi a 54 millones en promedio, por afio —casi 1,5 libros per c4pita. Sin embargo, estas
cifras son muy inferiores a las registradas en Espafia, pais que se ha convertido en un fuerte
productor de libros en las ultimas décadas. En dicho pais, la cantidad de titulos editados por
afio supera los 60.000 y la cantidad de ejemplares per capita producidos por afio alcanza casi
los 5 ejemplares. De hecho, mas del 50% de los libros importados por Argentina es de origen
espafol. Esto da cuenta de una pérdida relativa de importancia de la Argentina en el marco de
la industria editorial hispanoamericana.

En el plano de la musica, actualmente uno de los productos culturales argentinos por
excelencia es el tango —actividad que involucra bailarines, musicos, libros, maestros, etc.—, y
que esta demostrando tener una gran insercion en los mercados extranjeros, a la vez que
parece estar generando crecientes ingresos de divisas. El cine es otra actividad que en los
anos 1940 y 1950 tuvo una gran penetracion en mercados extranjeros —esencialmente
hispanoamericanos—, para perder progresivamente importancia, aunque existe el potencial de
recuperar parte de lo perdido en ese terreno.

En este contexto, resulta relevante preguntarse qué importancia tienen las industrias
protegidas por el derecho de autor en un pais de ingresos medios como la Argentina. Es
necesario recalcar que existe una sorprendente falta de informacion en todos los niveles
—escasa bibliografia relacionada con el tema, reducida disponibilidad de datos a nivel
agregado e insuficientes series estadisticas a nivel sectorial—, lo cual dificulta el estudio de
estas industrias. Asimismo, se observa un débil esfuerzo de las instituciones involucradas en
las distintas actividades para proveer informacion sectorial y una falta de interés publico en
relacion con estas industrias —a diferencia de lo que ocurre en otros paises. En este trabajo se
intenta analizar de manera sistematica la informacion disponible y realizar un primer
acercamiento a las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos desde
un punto de vista econdmico. En particular este trabajo intenta medir la importancia
economica de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en la
Argentina como asi también estudiar la estructura de algunos de los sectores que componen
este grupo de actividades.

7.2  Las industrias protegidas por el derecho de autor v los derechos conexos en la
economia argentina

En los afios 1990, las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos no se han visto exentas del fendmeno de concentracion y transnacionalizacion de la
propiedad que han experimentado la mayor parte de las actividades economicas. A su vez, las
reformas estructurales tendientes a la liberalizacion y desregulacion econémica cambiaron
drasticamente las reglas del juego. En particular, se privatizaron algunos de los medios de
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comunicacién publicos'® y se desregulé el funcionamiento de las cadenas de television abierta
y cerrada y de radio, lo cual resulté en muchos casos en la adquisicion de las mismas por parte
de empresas extranjeras. Este fendmeno se reprodujo, como veremos mas adelante, en otros
sectores, tales como la industria editorial.

Estas tendencias se pueden ver reflejadas en la participacion de las empresas
transnacionales (ET) en las ventas de la cupula empresaria, la cual se incrementd
significativamente entre 1992 y 1998, pasando de 38% a 59%. En los sectores seleccionados
que se relacionan con las industrias bajo estudio se verifica la misma evolucion —considérese que
los principales sellos productores de musica ya eran extranjeros a principios de la década, a
diferencia de lo que sucedia en otras actividades (Cuadro 15).

Cuadro 15
Participacién de las ET en las ventas de la cupula empresarial(l). 1992-1998

1992 1998
Participacion de las ET en: En porcentajes
Ventas totales 38 59
Ventas de los siguientes sectores:
Editorial/Industria grafica 13 54
TV y multimedia 0 45
Electrodomésticos/Electronica de consumo 25 48
Sellos productores de musica 100 100
Publicidad 43 74
Subtotal 23 54

M Definida como las 1000 mayores firmas del pais en términos de ventas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las revistas Prensa Econdmica y Mercado

Asimismo, como consecuencia del fuerte aumento del PBI per capita, muchos hogares
pudieron elevar sus niveles de consumo, en particular en los primeros afios de la década. Asi,
por ejemplo, se produjo un significativo incremento de la demanda de aparatos domésticos,
entre ellos los equipos de television y audio necesarios para consumir muchos de los bienes y
servicios culturales que llegan al ptblico por esos medios, lo cual se observa en los niveles de
produccion de las respectivas industrias que pueden ser tomados como proxy del
consumo (Gréfico 3).

Cabe aclarar que la funcion de produccion de los bienes de consumo durable cambid
drasticamente a partir de las reformas estructurales que se vienen implementando desde
principios de los afios 1990, si bien ésta comenz6 a transformarse a partir de fines de los
anos 1970. En particular, las importaciones de maquinarias y equipos que incorporan
tecnologia de alta o media complejidad aumentaron considerablemente, impactando
negativamente en la produccion local. Es asi que la industria local dedicada a producir este
tipo de bienes, a grandes rasgos, se convirtié en un grupo de empresas cuya oferta se compone

8 Entre 1990 y 1991 se otorgaron concesiones para la explotacion privada de 6 canales de

television por un periodo de 15 afios en el marco de la Ley Nacional de Radiodifusion
n® 22.285.
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de productos importados complementados por el ensamblaje de componentes importados y de
equipos “semiterminados”, incorporando, en ciertos casos, algunas piezas producidas en el
pais. Por lo tanto, las cifras de produccion de bienes de consumo durables contienen un bajo
valor agregado local (ver mas adelante, en comercio exterior).

Gréafico 3
Evolucion de la produccion de algunos articulos para hogares selecionados. 1990-1999
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC, ADMIRA, AFARTE y
TENDENCIAS (1999)

Sin embargo, el menor valor agregado local y el aumento de las importaciones de bienes
competitivos con la produccion nacional pareceria haber impactado positivamente en el nivel
de precios' de este rubro®’, ya que el respectivo indice de precios internos al por mayor
(IPIM) disminuy6 un 19% en términos absolutos (pasando de 100 en 1993 a 81 en 1998) y un
24% en relacion al IPIM en su conjunto. Esto explicaria parte del aumento registrado del
consumo de bienes durables (CEP, 2000).

Los datos corresponden al Centro de Estudios para la Produccion. No se cuenta con un indice
de precios al consumidor con el mismo nivel de desagregacion, pero se cree que el [IPIM
constituiria un piso de la variacion de precios finales que experimentaron cada uno de los
sectores de la economia.

El rubro incluye la fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y
reproduccion de sonido y video. El IPIM del sector dedicado a la fabricacion de tubos, valvulas
y otros componentes electronicos, y transmisores de radio y television y aparatos de telefonia
presenta la misma tendencia.

20
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En contraste, el rubro dedicado a la edicion de folletos, libros, periodicos y produccion
de discos compactos ha experimentado un aumento del IPIM tanto en términos absolutos
—paso de 100 en 1993 a 124 en 1998— como en términos relativos (vis a vis el IPIM general)
—llegd a 117 en 1998, siendo 1993 el afio base. Las actividades de impresion y servicios
conexos también presentaron un aumento del nivel de precios absoluto y relativo
(129 y 121 en 1998 respectivamente). A la vez, tanto el volumen fisico de la produccién
como el consumo aparente del rubro folletos, libros, periddicos, etc. parecen haber aumentado
entre 1993 y 1998, pasando de 100 a 110 y 146, respectivamente.

También se observa una creciente difusion de las nuevas tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en la economia nacional. El nimero de televisiones, radios, lineas de
teléfono, teléfonos moviles y computadoras por persona ha aumentado fuertemente durante la
ultima década como asi también la cantidad de hogares con TV paga (Cuadro 16). Argentina
supera en este sentido a otros paises latinoamericanos —con excepcion de Chile en lo que hace
a la cantidad de computadoras y de Chile y Uruguay en cuanto a sitios de Internet.

Cuadro 16
Infraestructura para la comunicacion, radio vy television en la Argentina. 1980 y 1997

1980 1997
Lineas de teléfono principales cada 1.000 individuos 67 203
Radios cada 1000 individuos 427 681
Televisores cada 1000 individuos 183 223
Hogares con TV paga en porcentajes -- 52

1995 1997-98
Computadoras cada 10.000 individuos 264 392
Sitios de Internet cada 10.000 individuos -- 5,6
Aparatos de fax cada 10.000 individuos 22 19
Suscriptores a teléfonos celulares cada 10.000 99 781

individuos

Fuente: Elaboracion propia en base a UNESCO

En tanto la cantidad de obras registradas anualmente por la Direccion Nacional del
Derecho de Autor se duplico entre 1990 y 1999 ya que pasaron de 28.000 a casi 57.000. El
material registrado por esta direccion comprende tanto obras publicadas como inéditas, siendo
las ultimas las que presentan una mayor participacion en el total de obras, de manera que gran
parte de las obras no es explotada econdémicamente. En este sentido, la elaboracion del
insumo basico de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos se
ha incrementado en la Argentina. Asimismo, solo dos tipos de obras publicadas aumentaron su
participacion en el total, siendo éstas las publicaciones editoriales —excluyendo las publicaciones
periodicas— y las publicaciones musicales —partituras y letras.
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En los afios 1990 se produce un fuerte repunte en la industria de libros en Argentina.
Los titulos registrados alcanzan 83 mil entre 1992 y 1999 contra 44 mil de los afios 1980 y la
cantidad de ejemplares editados es de aproximadamente 430 millones entre 1992 y 1999)
(Cuadro 17). La tasa de crecimiento anual promedio del volumen de produccion en el
periodo 1992-1999 alcanza el 5,7%.

Cuadro 17
Evolucion de la cantidad de titulos registrados en la CAL y de ejemplares producidos
1992 — 1999
Titulos registrados Ejemplares editados
(en miles de unidades) (en millones de unidades)
1992 7 49
1993 8 69
1994 10 48
1995 9 44
1996 10 42
1997 12 53
1998 13 54
1999 14 72
Monto acumulado

1950-1959 283
1960-1969 238
1971-1980 49 302
1981-1990 44 174
1992-1999 83 432

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CAL, el INDEC y Getino (1995).

En la actualidad, el mercado local de libros se estima entre 500 y 600 millones de
dolares anuales. Esta cifra resulta de estimaciones privadas, ya que, segun agentes del sector,
la actividad es muy poco profesional e informal, lo que deriva en que el ocultamiento de datos
sea una practica muy usual. A su vez, al estar el sector exento del pago del impuesto al valor
agregado e ingresos brutos, ni siquiera la actividad formal puede ser facilmente registrada.”’

2! A su vez, se estima que el 80% del mercado del subsector juridico es explotado por empresas

extranjeras. Las editoriales Depalma y Abeledo (de origen inglés) y La Ley (de origen
anglo-holandés) son las mas importantes (estas tres empresas eran originalmente de capital
nacional habiendo sido adquiridas en los afios 1990). Las editoriales nacionales Eliasta y
Zavalia tienen una posicion en el mercado aunque minoritaria. El subsector cientifico y técnico
—excluyendo el segmento juridico y contable— es abastecido en su mayoria por empresas
extranjeras, con excepcion del material de medicina en donde las companias nacionales todavia
tienen presencia -por ejemplo la editorial Médica Panamericana.
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Gréafico 4
Cantidad de obras registradas por la Direccion Nacional del Derecho de Autor

Grafico 4: Cantidad de obras registradas por la Direccion Nacional del Derecho de Autor
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién Nacional del Derecho de Autor

En la Argentina la venta de musica grabada aumento significativamente en los
afios 1990. El total de ventas anual promedio paso de algo mas de 9 millones de unidades
para el periodo 1981-1990 a mas de 18 millones para el periodo 1993-2000 —no se dispone de
datos para los afios 1991 y 1992— (Gréaficos 3 y 4). Este salto se explica principalmente por la
explosion de los discos compactos en detrimento de los casetes que van perdiendo su
participacion en el mercado paulatinamente. Esto se debe al aumento del ingreso per cépita
que experimento la Argentina junto a la apertura econémica que permitio que el publico tenga
acceso a los equipos reproductores necesarios a menor precio y la introduccion de la
tecnologia de copiado de discos compactos en el pais. Ademads, desde principios de esa
década se observa una creciente proliferacion de recitales de intérpretes internacionales de
gran prestigio y un aumento de las ejecuciones en vivo de sus colegas locales, lo cual
constituye un fuerte instrumento de promocion.

En tanto, en los ultimos dos afios tanto la cantidad de unidades vendidas como los
valores han disminuido en gran medida. Esto se debe en parte a la importante recesion
experimentada por el pais en esos afios, que ha erosionado el poder adquisitivo de los
usuarios, paralelamente con la proliferacion de la distribucion gratuita en Internet de musica
digitalizada y otras practicas piratas que permiten adquirir el producto a precios menores. La
industria de la musica abarca, ademas de la venta de musica grabada, la difusion de los
fonogramas por radio, television y otros medios, lo cual también remite ingresos —de los cuales no
se tienen datos, pero que parecen haber crecido en la década pasada.
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La industria discografica ha crecido en los ultimos 10 afios de manera significativa,
dado el fuerte aumento tanto de las unidades como de los valores de las venta de musica
grabada en comparacion con la década de los 80. Este fendomeno se explica por el aumento
del ingreso de los consumidores junto con una apertura econdmica que permitioé contar con la
electronica de consumo necesaria y a un precio menor que en el pasado. Asimismo, se
observa un aumento del consumo de repertorio extranjero en relacion al local. Esto se refleja
en el déficit que registra la cuenta regalias por derechos musicales.

Gréfico 5
Evolucion de las ventas de musica grabada. 1993-2000

Grafico 5: Evolucion de las cantidades vendidas de musica
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAPIF.

7.3 Metodologia vy fuentes de los datos

La metodologia utilizada es basada en la Nota Metodolédgica de Carvalho (2000),
elaborada a partir del trabajo de Siwek & Mosteller (1999), adaptada a la especificidad
Argentina. Antes de presentar las actividades y sectores que integran la industria del derecho
de autor en Argentina, es necesario presentar las fuentes de informacion que se ha utilizado en
la preparacion del estudio del caso Argentino.

En este trabajo utilizaremos los datos del censo 1994, ya que, pese a su antigliedad
resultaria desactualizado en varios rubros, son los unicos que permiten tener una vision
completa de este conjunto de actividades. Los datos constituyen un acercamiento parcial a
estas industrias; sin embargo no se cuenta con informacion sistematizada sobre el desempefio
de este tipo de sectores. Las causas son variadas. Por un lado, el Gltimo censo econdmico
realizado en el pais corresponde al afio 1994, de manera que sélo se dispone de informacion
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para la economia en su conjunto para dicho afio. No existen, para afios posteriores, cifras
oficiales respecto de la evolucion de las industrias protegidas por el derecho de autor y los
derechos conexos, salvo algunos indicadores aislados. Esta carencia s6lo es compensada muy
parcialmente, y en algunos casos, por el sector privado, ya que muchas de las actividades que
conforman parte de las industrias protegidas por el derecho de autor no cuentan, por distintos
motivos en cada caso, con series de indicadores relevantes para su sector.

Es necesario aclarar que los datos del censo de 1994 excluyen los sectores agropecuario
y gobierno, asi como la actividad informal de la economia. Es por esta razon que el calculo
del peso de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en
relacion al universo del censo tiende a sobreestimar la participacion de estas industrias en la
economia en su conjunto’>. Por lo tanto, lo mas indicado para obtener la participacion de
estas industrias en el total del empleo y del valor agregado de la economia seria comparar
cifras que se derivan del censo con los puestos de trabajo ocupados y el producto bruto
interno nacional®.

Las principales caracteristicas de los censos utilizados —Censos Nacionales Econdmicos
de 1985 y 1994— son:

a)  en primer lugar, la Uinica informacién comparable entre ambos censos es la de
empleo —puestos ocupados— debido a que el censo de 1985 no dispone de datos sobre valor
agregado ya que trabaja con informacion sobre valor de producciéon. A su vez, el censo
de 1985, a diferencia del censo de 1994, no incluyo a los servicios publicos que fueron
privatizados a principios de la década de los 90. Este ultimo fendmeno es relevante debido a
que los servicios de telecomunicaciones estan incluidos en el subsector distribucion, de
manera que la participacion de estas industrias en el empleo esta subestimada —en la
comparacion con el censo 1994— para el primer censo;

b)  en segundo lugar, ambos censos se basan en metodologias y clasificaciones
sectoriales diferentes. El censo de 1994 se realizo en base a la CIIU Revision N°3 mientras
que el de 1985 se basé en la CIIU Revision N°2. Por esta razdn ciertas actividades definidas
en la revision 3 no tienen correspondencia exacta en la revision 2, como por ejemplo las de
edicion. Ademas, también se observa la falta de datos para algunas actividades que si bien se
encontraban en la revision 2, no fueron relevadas por el censo de 1985, como por ejemplo las
de envase y empaque. Asimismo, cabe aclarar que la definicion de unidad censal es diferente
en ambos censos. En 1994, la unidad censal la constituye el local —considerado como el
espacio fisico utilizado por una empresa para realizar actividades economicas; en el caso de
ser utilizado por mas de una empresa, se considerd que existian tantas unidades censales como
empresas. En 1985, la unidad censal utilizada fue el establecimiento —entendiéndose como tal
a cada actividad econdmica diferenciada segun el clasificador CIIU, realizada en un mismo

2 La representatividad del censo 1994 alcanza un 44% respecto del empleo nacional (puestos de

trabajo declarados) y un 53% del producto bruto interno.

Debido a que el universo del censo no incluye las actividades llevadas a cabo en el ambito
informal de la economia, lo correcto es comparar los datos del censo con los agregados
nacionales que tengan en cuenta solo el ambito formal. De esta manera, al producto bruto
interno total del pais —que incluye tanto las actividades registradas como las no registradas— hay
que restarle el monto correspondiente a estas ultimas, que se estima en un 28% del PBI para el
afo 1993. Para el caso del empleo, al total de los puestos ocupados hay que restarle la cantidad
de puestos de trabajo no declarados.

23
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local por una misma empresa. Por ultimo, en relacion al empleo, en el censo de 1985 se tomo
en cuenta la cantidad de personas ocupadas mientras que en el censo de 1994 se midieron los
puestos de trabajo ocupados;

c) en tercer lugar, es necesario aclarar que los datos del censo de 1994 excluyen los
sectores agropecuario y gobierno, asi como la actividad informal de la economia. Es por esta
razon que el calculo del peso de las industrias protegidas por el derecho de autor y los
derechos conexos en relacion al universo del censo tiende a sobreestimar la participacion de
estas industrias en la economia en su conjunto.”* Por lo tanto, lo mas indicado para obtener la
participacion de estas industrias en el total del empleo y del valor agregado de la economia
seria comparar cifras que se derivan del censo con los puestos de trabajo ocupados y el
producto bruto interno nacional; y

d) por ultimo, debido a que el universo del censo no incluye las actividades llevadas
a cabo en el ambito informal de la economia, lo correcto es comparar los datos del censo con
los agregados nacionales que tengan en cuenta sélo el ambito formal. De esta manera, al
producto bruto interno total del pais —que incluye tanto las actividades registradas como las no
registradas— hay que restarle el monto correspondiente a estas ultimas, que se estima en
un 28% del PBI para el afio 1993. Para el caso del empleo, al total de los puestos ocupados
hay que restarle la cantidad de puestos de trabajo no declarados.

A pesar de estos inconvenientes metodologicos, la estimacion realizada permite contar
con una primera aproximacion acerca de la importancia que tienen estas industrias en la
economia argentina. A continuacion se presentan los cuadros con las actividades que
participan de cada uno de los grupos.

# La representatividad del censo 1994 alcanza un 44% respecto del empleo nacional (puestos de

trabajo declarados) y un 53% del producto bruto interno.
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Cuadro 18

Actividades/ramas del core de las industrias del derecho de autor. Argentina

Fuente:

M

@

3

CORE DE LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR

Edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas

Edicion de libros, folletos, partituras y otras publicaciones

Edicion de grabaciones

Otras actividades de edicion

Informatica y actividades conexas.

Publicidad

Actividades de fotografia

Actividades de envase y empaque

Otras actividades empresariales no clasificadas previamente

Produccion y distribucion de filmes y videocintas

Exhibicién de filmes y videocintas

Actividades de radio y television

Actividades teatrales y musicales y otras actividades artisticas

Otras actividades de entretenimiento no especificadas en otra parte

Actividades de agencias de noticias

Actividades de bibliotecas, archivos y museos y otras actividades
culturales

M

3

Elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales Econdmicos 1994 y
1985.

Estas actividades no se encuentran desagregadas, estan incluidas en edicion de
publicaciones periodicas.

Estas actividades no se encuentran desagregadas, estan incluidas en edicion de
publicaciones periddicas.

Estas actividades no se encuentran desagregadas, estan incluidas en edicion de
publicaciones periddicas.

Cuadro 19

Actividades/ramas relacionadas que integran las industrias del derecho de autor. Argentina

INDUSTRIAS RELACIONADAS AL DERECHO DE AUTOR

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica.
Fabricacion de receptores de radio y T.V., aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y

video productos conexos

(O]

Fabricacion de instrumentos de optica y equipo fotografico
Fabricacion de instrumentos de musica

Fuente:

M

Elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales Econémicos

1994 y 1985.

La actividad de reproduccion de grabaciones esta incluida en la de fabricacion de
receptores de T.V. y radio, etc.
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Cuadro 20
Actividades v ramas de distribucién que integran las industrias del derecho de autor

Argentina

DISTRIBUCION

Venta al por mayor de productos de equipamiento del hogar, disquerias e instrumentos
musicales

Venta al por mayor de libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel y carton

Venta al por mayor de otros articulos para el consumidor

Venta al por menor de aparatos, articulos, muebles y equipo de uso doméstico.

Venta al por menor de maquinas y equipos para oficina

Venta al por menor de libros, revistas, diarios,articulos de libreria, papel y carton

Venta al por menor en comercios de articulos usados

Venta al por menor en empresas de ventas por correo

Puestos de venta al por menor de libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel y carton.

Servicios de transmision de radio y television

Servicios de comunicacion por medio de teléfono, telégrafo y telex

Servicios de comunicacion n.c.p. de sonido, imagenes, datos u otra informacion

Alquiler de otro tipo de maquinaria y equipo (sin operarios)

Alquiler de efectos personales y enseres domésticos no clasificados previamente

Actividades de organizaciones empresariales, profesionales, sindicales, religiosas, politicas
y otras

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales Economicos
1994 y 1985.
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Cuadro 21
Actividades/ramas de distribucidén que integran las industrias del derecho de autor. Argentina

INDUSTRIAS PARCIALMENTE CUBIERTAS POR EL DERECHO DE AUTOR

Actividades de impresion

Actividades de servicios relacionados con la impresion
Reproduccion de grabaciones

Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades técnicas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales Econdmicos 1994 y
1985.

La actividad de reproduccion de grabaciones esta incluida en la de fabricacion de
receptores de T.V. y radio, etc.

M

7.4 La dimensioén economica de las industrias protegidas por el derecho de autor v los
derechos conexos en Argentina

7.4.1 La importancia economica de las industrias de derecho de autor en Argentina:
la contribucidn a la generacidn de valor agregado v empleo

La participacion del total de las industrias protegidas por el derecho de autor y los
derechos conexos en el producto bruto interno (afio 1993) y en el empleo® (afio 1994) alcanza
un 6,6% y un 5,3% respectivamente. Las actividades de distribucion son las que mas
contribuyen al valor agregado y al empleo, con un 4,2% y un 3,5% respectivamente. Mientras
que las industrias principales s6lo generan un 1,6% y un 1,2% de estos conceptos, las
industrias relacionadas un 0,2% y un 0,1% y, finalmente las industrias parcialmente
relacionadas explican un 0,6% del valor agregado y de los puestos de trabajo de la economia
(Cuadro 22 y Cuadro 23).

Si se comparan estos resultados con los de Estados Unidos —cuyos datos estan
calculados con la misma metodologia—, se observa que si bien la participacion de estas
industrias en la economia estadounidense es menor, siendo de 5,5% en el caso del PBI y 4,8%
en el caso del empleo, las core industries tienen una participacion significativamente mayor
en ambos indicadores econdmicos (3,6% en el PBl y 2,5% en el empleo). De esto surge que
la gran diferencia se produce en el subsector distribucion ya que en la Argentina éste genera
mas de un 60% del empleo y del valor agregado del total de las industrias protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos mientras que en Estados Unidos no llega al 20%
(Siwek y Mosteller, 1999).

» Es importante resaltar que el concepto de puestos de trabajo ocupados mide la cantidad de

“ocupaciones” y no de “personas ocupadas”, debido a que una misma persona puede tener mas
de una ocupacion; de manera que los resultados obtenidos constituyen una aproximacion al
concepto de empleo.
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Esto nos induce a pensar que el peso del subsector distribucion esta sobrestimado en el
caso argentino debido a la falta de desagregacion de las actividades consideradas en el censo.
En efecto, no es posible discriminar dentro de algunas ramas de actividad —tales como los
“servicios de comunicacion por teléfono, telégrafo y télex” y las “actividades de
organizaciones empresariales, profesionales, sindicales, religiosas, politicas y otras”, por
ejemplo, el peso de los rubros correspondientes a distribucion de material protegido por el
derecho de autor de otro tipo de actividades. Pareceria ser, de hecho, que el peso de dichos
rubros dentro de las ramas antes sefialadas tiende a ser bajo. Asi, si se excluyen ambas ramas
del subsector distribucion, su participacion en el PBI y en el empleo serian de 1,6%. En otros
subsectores también hay problemas similares, aunque de menor magnitud. En este contexto,
se puede afirmar que, en una estimacién de minima, el total de las industrias protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos tendrian una participacion de 2,3% y 3% en el
empleo y en el VAB respectivamente. En todo caso, la estimacion mas correcta seria alguna
cifra ubicada entre ambos limites, aunque probablemente mas cercana a la cota inferior.

Segtin la UNESCO, las industrias culturales explican un 4% del PBI en los paises de la
OECD y entre un 1% y un 3% en los paises en desarrollo (PED) —1% en Brasil y 3% en
Sudafrica. Los datos de empleo se encuentran dentro de un intervalo mas amplio, llegando a
explicar el 17% en Sudafrica. Estos datos no son del todo comparables con los de Argentina
debido a que la clasificacion utilizada en este trabajo es mas amplia que la que utiliza la
UNESCO, que considera solamente a las industrias principales y, dependiendo de los paises, a
algunas otras actividades y las denomina industrias culturales —incluyendo el software. Si se
tiene en cuenta que la participacion de las industrias principales en el PBI doméstico es del
orden del 1,6% (1,5% en una estimacion de minima siguiendo el criterio antes especificado
para el subsector distribucion), se puede decir que la Argentina se encuentra dentro de los
rangos observados en los PED, aunque cerca del limite inferior. Si se incluyen las actividades
parcialmente relacionadas, las industrias culturales domésticas presentan una participacion en
el producto bruto interno mayor, de alrededor del 2,2%, y del 1,8% en el empleo (1,9 y 1,3%,
respectivamente, tomando estimaciones de minima). De manera que lo que se pueda concluir
de estas comparaciones debe ser tomado con cautela debido a las diferencias entre las
metodologias utilizadas en los distintos paises.

El valor agregado total generado por las industrias protegidas por el derecho de autor y
los derechos conexos fue en 1993 de 11.257 millones de pesos. Como se dijo anteriormente,
las actividades de distribucion son las de mayor participacion dentro del mismo (62%). Las
industrias principales le siguen con una participacion del 25%. Las industrias parcialmente
relacionadas aportan un 9% de dicho valor y, por Ultimo, las industrias relacionadas
representan un 3% del valor agregado total (Cuadro 18). Sin embargo, si se excluyen los
servicios de comunicacidn por teléfono, etc. y las actividades de organizaciones
empresariales, religiosas, etc., las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos generan un VAB de casi § 7.000 millones, y las industrias principales generan
un 40% de este VAB al igual que el subsector distribucion. Las industrias parcialmente
relacionadas generan un 15% y las industrias relacionadas, un 5% aproximadamente.

Es interesante analizar la contribucion de los segmentos que componen cada subsector
al VAB del mismo. Se encuentra que las actividades de mayor importancia en las industrias
principales son las de edicion de periddicos, revistas y publicaciones periodicas (24,8%);
luego le siguen las actividades de radio y television (18,3%), las de publicidad (13,5%) y la
categoria denominada informatica y actividades conexas (12,3%) (Cuadro 20). En tanto, las
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actividades culturales mas tradicionales contribuyen en mucho menor medida al VAB de este
subsector, sumando en su totalidad menos del 20%2® y siendo la participacién en el PBI de la
economia menor al 0,3%. Estos resultados se alinean con la tendencia mundial de la creciente
importancia de los medios de comunicacion modernos como la TV y la radio junto con el area
de informatica y de la publicidad. La publicidad juega un papel muy importante en el
financiamiento de estas industrias, sobre todo en los bienes y servicios de produccion
continua como las publicaciones periodicas, la produccion de obras audiovisuales

—television, video y cine—, las paginas web y la radio.

Cuadro 22
Contribucidn de las industrias protegidas por el derecho de autor v los derechos conexos al
valor agregado bruto. 1993

Valor agregado bruto
Item Millones % total industrias % en el PBI
de $ derecho de autor
INDUSTRIAS PROTEGIDAS POR EL DERECHO DE  11.257 100 6,6
AUTOR Y LOS DERECHOS CONEXOS
-industrias principales 2.806 25 1,6
-industrias relacionadas 309 3 0,2
-distribucion 7.086 62 4,2
-industrias parcialmente relacionadas 1.055 9 0,6
PRODUCTO BRUTO INTERNO"” 170.284 - 100,0
M A precios de mercado. El PBI para el afio 1993 era 236.505 millones de pesos; la

cifra que aparece en este cuadro no incluye el sector informal de la economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Econémico Nacional de 1994.

En el subsector distribucion, casi el 48% del valor agregado proviene de los servicios de
comunicacion por medio de teléfono, telégrafo y télex, los cuales, como se dijo antes,
obviamente transmiten no s6lo material protegido por el derecho de autor. La venta al por
menor de aparatos, articulos, muebles y equipo de uso doméstico contribuye con un 13,9% al
VAB vy las actividades de organizaciones empresariales, profesionales, sindicales, religiosas,
politicas y otras, con un 12,9% —este es otro segmento que estd sobrestimado—. A su vez, la
participacion de la venta de libros, diarios, revistas, articulos de libreria, etc., al por mayor,
por menor y en puestos de venta, apenas alcanzaba el 7,5% (Cuadro 20). En este subsector, el
predominio del sector de telecomunicaciones también es consistente con la creciente
importancia a nivel mundial de este tipo de actividades. Asimismo, no hay que olvidar que
los servicios de comunicacion se han privatizado en la Argentina a principios de esta década y
han experimentado altas tasas de inversion y de crecimiento.

% En este subgrupo se incluyen, por ejemplo, a las actividades de edicion de libros, folletos,

partituras y otras publicaciones (3,7% del VAB de las core industries), produccion y
distribucion de filmes y videocintas (3,3%), actividades musicales y teatrales (2,1%) y edicion
de grabaciones (1,5%).
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En las industrias relacionadas, alrededor del 70% del valor agregado es explicado por
las actividades dedicadas a la fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de
grabacion y reproduccion de sonido y video, y productos conexos. La fabricacion de
magquinaria de oficina, contabilidad e informatica generan un 20% del VAB de este subsector
y la manufactura de instrumentos de dptica y equipo fotografico alrededor de un 9% (Cuadro 20).

Por ultimo, en las industrias parcialmente relacionadas, las actividades de impresion
explican mas del 50% del valor agregado, seguidas de las de arquitectura, ingenieria y otras
actividades técnicas con un 38% (Cuadro 20).

Como se dijo anteriormente, en el caso del empleo se dispone de informacion también
para el ano 1985, aunque en este caso para el total de personas ocupadas. Se puede observar
que la participacion de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos en el empleo ha aumentado sensiblemente, pasando de 2,4% a 5,3% en 1994. Este
aumento es explicado principalmente por el subsector distribucion, que quintuplica su
participacion en el empleo, mientras que las industrias principales se mantienen practicamente
en el mismo nivel, lo mismo que los restantes subsectores (Cuadro 23).

El aumento de la participacion del subsector distribucion se debe a dos razones. En
primer lugar, en el censo 1985 no se incluyeron los servicios de telecomunicaciones. En
segundo lugar, para el segmento denominado “actividades de organizaciones empresariales,
profesionales, sindicales, religiosas, politicas y otras” no se disponia de informacion
desagregada. Si se excluyen estos dos segmentos, la magnitud del aumento de la
participacion de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en el
empleo total de la economia entre 1985 y 1994 se reduce significativamente, ya que pasa
de 2,4 a s6lo 3,5%. De manera que puede decirse que estas industrias han contribuido mas
que el promedio de la economia a la generacion de empleos durante el periodo analizado.

En 1994, de los 508 mil puestos de trabajo ocupados por las industrias protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos, mas del 65% era generado por el subsector
distribucion; mientras que las industrias principales explicaban el 23% de los mismos y las
industrias parcialmente relacionadas un 10%. Las industrias relacionadas apenas llegaban
al 2%. Si se excluyen a los servicios de comunicacion por teléfono, etc. y a las actividades de
organizaciones empresariales, politicas, el sector distribucion explica un 45% del empleo
generado por las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos, y las
industrias principales un 35%. Era otra la situacion en 1985, cuando las industrias principales
generaban mas del 45% de los puestos ocupados y el subsector distribucion menos del 30%
(Cuadro 19). Esto sugiere que este ultimo subsector tendi6 a crecer relativamente mas que el
de “industrias principales” entre los afios mencionados.
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Cuadro 23
Participacion de las industrias protegidas por el derecho de autor v los derechos conexos en el
empleo de la economia argentina. 1985 y 1994

Personas ocupadas Puestos de trabajo ocupados

1985 1994
Item Cantidad % total % total Cantidad % total % total
empleo empleo

INDUSTRIAS PROTEGIDAS POR EL DERECHO DE 208.334 100 2,4 508.167 100 53
AUTOR Y LOS DERECHOS CONEXOS

-industrias principales 97.685 47 1,1 117.231 23 1,2
-industrias relacionadas 11.102 5 0,1 7.384 2 0,1
-distribucion 58.738 28 0,7 331.490 65 3,4
-industrias parcialmente relacionadas 40.809 20 0,5 52.062 10 0,6
TOTAL PAIS 8.718.000  -- 100,0 9.654.490  -- 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Censos Econdmicos Nacionales
1985 y 1994.

Aunque para el afio 1985 no se dispone de informacién con un nivel de desagregacion
de los segmentos de cada subsector econémico comparable al censo de 1994, vale la pena
realizar algunas comparaciones entre ambos censos. Dentro de las industrias principales, las
actividades empresariales no especificadas (en 1985 denominadas servicios empresariales y
de diversion) pasaron de explicar mas del 50% de los puestos ocupados de trabajo a s6lo
un 16% de los mismos en 1994, mientras que las actividades de radio y television mas que
duplican su participacion, pasando de 8,5% en 1985 a 17,5% en 1994. Las actividades de
edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas, libros, folletos grabaciones y otros
se mantienen en un 14% aproximadamente, mientras que el segmento de informatica y
actividades conexas alcanza el 13% en 1994 vis a vis un 5% en 1985 (para este afio el
segmento se denominaba actividades de elaboracion de datos y tabulacion). Este panorama da
cuenta, al igual que lo que sucede con el VAB, de la importancia que tienen la multimedia y la
informatica desde principios de la década de los 90.

En el subsector distribucion, en 1994 mas del 70% de los puestos de trabajo ocupados
eran generados por 3 segmentos: actividades de organizaciones empresariales, profesionales,
sindicales, religiosas, politicas y otras (42%), servicios de comunicacion por medio de
teléfono, telégrafo y télex (11,1%) y venta al por menor de aparatos, articulos, muebles y
equipo de uso doméstico (17,4%). El ultimo segmento presentaba una participacion del 32%
en 1985. Asimismo, es llamativo el descenso que experimento el comercio al por menor de
libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel y carton. En 1985 generaba el 50% de los
puestos de empleo del subsector distribucion mientras que en 1994 apenas alcanzaba el 11%
(venta al por menor, 8,9% y puestos de venta, 2,1%). Aln si se excluyen los segmentos que
contribuyen a sobrestimar la participacion de estas industrias en la economia, la participacion
relativa de la venta al por menor de libros, revistas, diarios, etc., igualmente cae de manera
significativa, de 50 a 27%.
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En las industrias relacionadas, la fabricacion de receptores de radio y television,
aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video, y productos conexos explican mas
del 61% de los puestos ocupados del subsector en 1994, mientras que en 1985 superaba
el 75% —en 1985 este segmento incluia la reproduccion de grabaciones correspondiente a las
core industries. Por el contrario, los segmentos dedicados a la fabricacion de aparatos
fotograficos y de Optica junto con la de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica
experimentaron un aumento en su participacion (Cuadro 20).

Finalmente, en las industrias parcialmente relacionadas, alrededor del 90% de los
puestos generados por este subsector eran explicados por las actividades de impresion y
encuadernacion y los servicios técnicos y de arquitectura en 1985 y 1994. Sin embargo, el
primer segmento pasa de tener una participacion del 68,5% en 1985 a 53% en 1993, mientras
que los servicios de arquitectura y técnicos cobran mayor importancia, su participacion mas
que se duplica entre ambos censos —pasa de 17,9% a 39,5%— (Cuadro 20).

Por ultimo, resulta relevante hacer mencion al tamafio de empresas que domina cada
segmento. Los datos estan disponibles solo para las actividades de la industria manufacturera.
La edicion de periodicos, revistas y publicaciones periddicas, y la edicion de grabaciones
(actividades pertenecientes a las industrias principales) estan dominadas por grandes empresas
(méas del 70% del valor bruto de la produccion)®’. Lo mismo sucede con la fabricacion de
receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video
(industrias relacionadas). En tanto, en la fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica (industrias relacionadas) las grandes firmas junto con las mediano-grandes
explican mas del 50% del VBP, al igual que en la reproduccion de grabaciones (actividades
parcialmente relacionadas).

27 Las empresas grandes son aquellas cuyo valor bruto de la produccion supera los $18 millones,

las empresas mediano-grandes son aquellas cuyo VBP es mayor a $12 millones y las empresas
cuyo VBP es menor a $12 millones se consideran pequefias y medianas empresas.
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Cuadro 24

Contribucidn de los seementos de cada subsector al valor agregado v al empleo del mismo

(en porcentajes). 1993 — 1995

INDUSTRIAS PRINCIPALES

—Edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas
—Edicion de libros, folletos, partituras y otras publicaciones'
—Edicion de grabaciones'

—Otras actividades de edicion'

—Informatica y actividades conexas.

—Publicidad

—Actividades de fotografia

—Actividades de envase y empaque

—Otras actividades empresariales no clasificadas previamente
—Produccion y distribucion de filmes y videocintas

—Exhibicion de filmes y videocintas

—Actividades de radio y television

—Actividades teatrales y musicales y otras actividades artisticas
—Otras actividades de entretenimiento no especificadas en otra parte
—Actividades de agencias de noticias

—Actividades de bibliotecas, archivos y museos y otras actividades culturales

INDUSTRIAS RELACIONADAS

—Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

—Fabricacion de receptores de radio y TV, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video
productos conexos®

—Fabricacion de instrumentos de dptica y equipo fotografico

—Fabricacion de instrumentos de miisica

VAB Empleo Empleo

93

100,0
24,8
3,7
L,5
L,5
12,3
13,5
2,5
0,4
9,1
3,3
1,1
18,3
2,1
3,7
1,2
0,9

100,0
20,9
69,4

9,1
0,6

94

100,0
11,2
22
0,2
1,1
12,9
9,7
43
0,7
15,9
1,4
0,9
17,5
2,9
12,0
1,3
5,9

100,0
18,4

61,3
18,2
2,1

95

100,0
13,9

42,6

100,0
8,8
75,9

12,1
33
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VAB Empleo Empleo

93 94 95
DISTRIBUCION 100,0 100,0  100,0
—Venta al por mayor de productos de equipamiento del hogar, disquerias e instrumentos musicales 6,2 3,1 7,2
—Venta al por mayor de libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel y carton 3,2 2,9 3,7
—Venta al por mayor de otros articulos para el consumidor 0,2 0,1 5,9
—Venta al por menor de aparatos, articulos, muebles y equipo de uso doméstico 13,9 17,4 31,7
—Venta al por menor de maquinas y equipos para oficina 2,1 2,4 s.d.
—Venta al por menor de libros, revistas, diarios,articulos de libreria, papel y carton 33 8,9 37,4
—Venta al por menor en comercios de articulos usados 0,3 0,9 s.d.
— Venta al por menor en empresas de ventas por correo 0,1 0,1 s.d.
—Puestos de venta al por menor de libros, revistas, diarios, articulos de libreria, papel y carton 0,9 2,1 12,6
—Servicios de transmision de radio y television 6,1 3,5 0,5
—Servicios de comunicacion por medio de teléfono, telégrafo y télex 47,6 11,1 s.d.
—Servicios de comunicacion n.c.p. de sonido, imagenes, datos u otra informacion 0,4 1,3 s.d.
—Alquiler de otro tipo de maquinaria y equipo (sin operarios) 1,5 0,8 0,4
—Alquiler de efectos personales y enseres domésticos no clasificados previamente 1,3 3,7 0,6
—Actividades de organizaciones empresariales, profesionales, sindicales, religiosas, politicas y otras 12,9 41,7 s.d.
INDUSTRIAS PARCIALMENTE RELACIONADAS 100,0 100,0  100,0
—Actividades de impresion 52,7 528 68,5
—Actividades de servicios relacionados con la impresion 7.5 7,1 13,6
—Reproduccion de grabaciones’ 1,9 0,6 -
—Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades técnicas 37,9 39,5 17,9

M
@

Estas actividades no se encuentran desagregadas, estan incluidas en edicion de publicaciones periddicas.
La actividad de reproduccion de grabaciones esta incluida en la de fabricacion de receptores de T.V. y radio, etc.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales Economicos 1994 y 1985.
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Las actividades de servicios relacionados con la impresion (actividades parcialmente
relacionadas) parecerian estar relativamente dominadas por pequefias y medianas empresas
debido a que las grandes y mediano-grandes explican ente el 30% y 50% del VBP, al igual
que en la edicion de libros, folletos, partituras, y otras publicaciones (industrias principales).
Finalmente, en las actividades de impresion (actividades parcialmente relacionadas), otras
actividades de edicion (industrias principales), asi como la fabricacioén de instrumentos de
optica y equipo fotografico y de instrumentos de musica (industrias relacionadas) tienen
preponderancia las pequefias y medianas empresas ya que menos del 30% del VBP lo
explican las firmas grandes y mediano-grandes.

Se pueden extraer algunas conclusiones basicas de los datos recién presentados. En
primer lugar, las industrias principales tienen una participacion en el empleo y en el VAB
relativamente baja pero alineada con lo que sucede en otros paises en desarrollo. Si se incluye
el conjunto de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos, la
participacion relativa que tienen en la economia argentina es incluso mayor a la que se
observa en los Estados Unidos de América. Sin embargo, es necesario recalcar que dentro del
subsector distribucion se incluyen mayoritariamente otras actividades diferentes de las
relacionadas con la distribucion de material protegido por los derechos de propiedad
intelectual, de manera que, al menos en el caso argentino, la participacion de dicho subsector
esta sobrestimada. Lo mismo ocurre, en menor medida, con los restantes subsectores.

Tomando en cuenta estas consideraciones, la estimacion de minima para la participacion
de las industrias culturales seria de 3% del PBI y 2,3% del empleo. Se puede ver que estas
cifras sobrepasan las correspondientes a otras industrias como, por ejemplo, “alimentos”
(2,6% del PBI y 2,3% del empleo), “sustancias y productos quimicos” (1,3% en el PBI
y 0,7% en el empleo), “servicios de electricidad, gas y agua” (2,3% en el PBI y 0,8% en el
empleo) y “extraccion de petroleo y gas” (2,3% en el PBI y 0,3% en el empleo). Asimismo,
las industrias del derecho de autor y los conexos generaron relativamente mas empleo que el
resto de los sectores de actividad entre 1985 y 1994.

El otro hecho importante es que dentro de las industrias principales sobresalen
claramente las actividades de radio y television, de publicidad y de informatica vis a vis las
industrias culturales “tradicionales” (libros, teatro, etc.). Esta tendencia no es llamativa en el
actual escenario internacional y en una economia como la argentina en donde el sector
servicios ha aumentado su peso relativo y donde se ha observado un gran avance de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

7.4.2 La participacion de las industrias del derecho de autor en el comercio exterior

Antes de analizar el desempefio de las industrias culturales en materia de comercio
exterior, cabe comentar brevemente la evolucion del intercambio comercial argentino en
general durante los afios 1990. En dicha década, como consecuencia de la adopcion del
programa de reformas estructurales —y en particular de la apertura comercial— se produjo un
fuerte aumento tanto de las exportaciones™, como, con mayor significacion, de las

2 Alrededor del 75% del aumento de las exportaciones entre 1990 y 1998 se explica por las

mayores ventas de sectores con ventajas comparativas naturales (cereales, oleaginosas, aceites,
cueros, pesca, frutas y hortalizas y petroleo) y de una actividad con programas especiales de
promocion sectorial como la automotriz.
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importaciones. De todos modos, pese a estos aumentos, se observa que tanto las
exportaciones como las importaciones aun representan un porcentaje reducido en relacion al
PBI doméstico.”” En este escenario, luego de 10 afios de superavit comercial, en 1992 se paso
a una situacion de déficit, que solo se revertiria, a lo largo de la década, en 1995 y 1996
(como consecuencia de la recesion inducida por el “Tequila”). A su vez, los déficits en la
balanza comercial sumados a los saldos también negativos arrojados tanto por la balanza de
servicios como por la de rentas (incluyendo utilidades y dividendos asi como intereses),
generaron fuertes déficits en la cuenta corriente del balance de pagos, que en varios afios de la
década se ubicaron por encima del 4% del PBIL.

Durante los afios 1980, las industrias culturales generaron un déficit comercial
promedio de U$S40 millones anuales (Getino, 1995). Estas cifras no son comparables con las
presentadas en este trabajo ya que solo incluyen lo que este autor denomina complejo editorial
(libros y publicaciones periddicas), sonoro (discos y radio) y audiovisual (cine, TV y video) y
no consideran las actividades de publicidad, las relacionadas con la produccion de programas
de informatica y bases de datos y otras contenidas en el presente estudio. De todas maneras
dan cuenta de que en la década de los 80 las industrias culturales eran deficitarias desde el punto
de vista del comercio exterior en oposicion a las cifras generales que presentaban un sostenido
superavit —U$S3.809 millones anuales en promedio.

Ademas, segiin Getino, una parte importante de las exportaciones registradas en este
periodo corresponde a la reexportacion de productos extranjeros que fueron ingresados al pais
transitoriamente, tanto para ser consumidos primero en el pais (como, por ejemplo, el caso de
las peliculas), como para ser armados localmente en el caso de la importacion de componentes
de maquinarias y equipos relacionados con las industrias culturales.

Para analizar la evolucion del comercio exterior de las industrias protegidas por el
derecho de autor y los conexos se utilizaron las posiciones de la CIIU seleccionadas para los
indicadores de empleo y valor agregado y se buscaron las posiciones arancelarias
correspondientes, para el periodo 1995-1999. Por razones obvias, los unicos subsectores que
fueron posibles evaluar son los que abarcan bienes, que son las industrias principales —las
cuales también comprenden una serie de servicios—y las industrias relacionadas. Si bien no
se dispone de una cuenta de servicios con una desagregacion semejante a la de bienes, se
pueden discriminar ciertos ifems que darian cuenta del impacto aproximado que tienen las
industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en la balanza comercial
de servicios reales —regalias por derecho de autor y licencias de obras audiovisuales y
servicios personales culturales y recreativos.

En el afio 1990, la relacion entre las exportaciones y el PBI era de 8%, llegando a alcanzar
un 10% en 1999. A su vez, en 1990 la relacion entre importaciones y el PBI apenas llegaba
al 2,5%, alcanzando mas de un 10% en 1999.
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En primer lugar, las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos impactan negativamente tanto en la balanza comercial de bienes como en la de
servicios reales, duplicdndose el déficit comercial generado por las mismas entre 1995 y 1999.
Resulta sorprendente observar que el promedio anual del saldo comercial (bienes y servicios)
de estas industrias representa alrededor de un tercio del saldo negativo promedio generado por
el pais en el periodo estudiado. La evolucion del comercio exterior de bienes sera analizada
mas adelante, pero es importante adelantar que la mayor parte del déficit comercial de estas
actividades es explicado por las industrias relacionadas (bienes durables de consumo, partes y
componentes de estos bienes, computadoras, transmisores de radio y TV, etc.).

Dentro de la cuenta de servicios —la cual representa menos del 5% del déficit total de las
industrias del derecho de autor— gran parte del déficit lo aportan los servicios personales
culturales y recreativos; el cual, sin embargo, presenta una tendencia levemente decreciente
acompafiado por un significativo aumento de los ingresos derivados de este tipo de servicios.
En tanto, el saldo negativo del concepto de regalias se duplica a lo largo de este periodo,
explicado mayormente por el monto remitido al exterior, el cual pasa de U$S25 millones
en 1995 a USS 52 millones en 1999 (Cuadro 21).

En segundo lugar, se puede observar en el Cuadro 22 que la Argentina es un pais
claramente deficitario en todas las categorias de la cuenta regalias. La mayoria del débito de
regalias es generado por las licencias por asistencia técnica. En tanto, a lo largo de la década
de los noventa, el pago de regalias al exterior derivadas de los derechos de los musicos y de
las licencias de obras audiovisuales fue aumentando considerablemente, mientras que los
pagos por las restantes licencias se mantuvieron relativamente constantes. En el caso del
derecho de autor, la mayoria del déficit es generado por aquellos de musicos extranjeros, que
superan en gran medida al monto de regalias que perciben sus colegas locales. Asimismo, las
regalias relacionadas con la musica generan mayor movimiento que las generadas por libros y
publicaciones que, a su vez, presentan un saldo més equilibrado. Asimismo, el monto
percibido por licencias de video y filmes es nulo frente a un creciente flujo de pagos al
exterior en este rubro.

Con relacion al comercio exterior de bienes, las industrias protegidas por el derecho de
autor y los derechos conexos generaron un déficit comercial durante el periodo estudiado, en
promedio, de cerca de U$S2.000 millones por afio. El mismo se reduce casi a la mitad
en 1995 y, en menor medida, en 1996, debido a la recesion experimentada por la economia
durante esos afios. Durante el mismo periodo la economia argentina también presentd una
balanza deficitaria de una magnitud similar a la de las industrias culturales, lo cual da una
pauta de la incidencia que tienen estas actividades en la balanza comercial del pais
(Cuadro 21).

Las industrias principales generan alrededor del 66% de las exportaciones totales de las
industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos y aproximadamente
el 14% de las importaciones, aunque de todos modos resultan deficitarias. Las industrias
relacionadas, en tanto, exhiben un déficit muy superior —mas de U$S1800 millones contra
US$S180 millones de las industrias principales— (Cuadro 22). En tanto la participacion del
total de estas industrias en las exportaciones del pais ronda el 1%, su participacion en las
importaciones alcanza el 9% en promedio durante el periodo estudiado.
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Estos resultados no resultan sorprendentes considerando que las importaciones de las
industrias relacionadas incluyen diversos bienes de consumo durable (receptores de radio y
TV, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video y productos conexos), rubro que
vio elevar su déficit comercial de 16% en la década de los 80 a 47% en la década de los 90, en
relacion con el valor de la produccion (Yoguel, 2000). También en las industrias relacionadas
se incluye el equipamiento informatico; si se excluyen las posiciones correspondientes a este
rubro, el déficit promedio generado por las industrias relacionadas se reduce en
aproximadamente U$S520 millones anuales.

En relacion con el patron geografico del comercio exterior de estas industrias, es
necesario diferenciar entre las industrias principales y las industrias relacionadas, asi como
entre las importaciones y las exportaciones. Si se toma el monto de comercio acumulado
durante 1995-1999, se puede observar que Estados Unidos es el pais de origen mas
importante de las importaciones totales de estas industrias, acaparando el 35% de las mismas.
Asimismo, este pais predomina tanto en las principales como en las industrias relacionadas,
aunque en menor medida en las primeras. Espafa result6 ser el segundo pais de origen con
mayor participacion en las importaciones de las industrias principales con una participacion
levemente inferior a la de Estados Unidos. En tanto, Chile participa con el 9% y Alemania
con un 4%, lo mismo que Brasil. En total, estos cinco paises explican el 73% de las
importaciones realizadas por las industrias principales. En cambio, las importaciones de las
industrias relacionadas tienen una fuerte presencia de paises del sudeste asidtico, que en orden
de importancia son Japon (9%), China (7%) y Malasia (5%). Brasil provee el 8% de las
importaciones de las industrias relacionadas, aunque vale la pena mencionar que su
participacion aument6 a lo largo del periodo, pasando de menos del 2% en 1995 al 14%
en 1999.

Esta divergencia es logica, considerando que paises de habla hispana, como Espafia o
Chile, son generadores de exportaciones de libros, revistas, etc. hacia la Argentina, en tanto
que del Sudeste Asiatico provienen equipos informaticos y electronicos.
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Cuadro 25
El impacto de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en la balanza comercial de bienes y servicios.
1995-1999
Industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos Total pais
Servicios

Bienes Servicios personales Regaha§ por d erecho de autor Saldo bienes y Bienes Servicios Blege§ Y
culturales y recreativos M hcenfnag de obras Saldo total servicios Serviclos

audiovisuales

X M  Saldo Ingresos Egresos Saldo Crédito Débito Saldo Saldo
Millones de US$S
1995 172 1.349 -1.177 29 89 -60 5 25 21 -81 -1.257 961  -3.330 -2.369
1996 199 1.563 -1.365 80 96 -16 5 33 -28 -44 -1.409 188  -3.445 -3.257
1997 189 2.632 -2.443 82 146 -64 6 44 -39 -103 -2.546 -4.019 -4326 -8.345
1998 214 2.828 -2.614 101 155 -54 7 53 -46 -100 -2.714 -4963 4398 -9.361
1999 174 2.583 -2.409 103 155 -52 6 52 -46 -98 -2.507 -2.193  -4.055 -6.248
Promedio anual
1995-1999 -2.001 -49 -36 -85 -2.086 -2.005  -3911 -5916
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de Cuentas Internacionales.
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Cuadro 26
Participacion de las regalias derivadas del derecho de autor v las licencias de videofilmes en la cuenta regalias del Balance de Pagos. 1990-2000

LICENCIAS LICENCIAS/ASIST
DERECHO DE AUTOR VIDEO/FILMES TECNICA TOTAL REGALIAS
CREDITO DEBITO SALDO
Librosy ridica Total  HP™8Y  MagicaTotal  “P™8 Y Mygica Total  CREDITO DEBITO SALDO CREDITO DEBITO SALDO CREDITO DEBITO SALDO
publicaciones publicaciones publicaciones
En millones de ddlares
1990 s.d. s.d. 2 sd. sd. 7 sd. sd. -5 0 5 -5 1 438 -437 3 451 -447
1991 s.d. s.d. 3 s.d. sd. 10 s.d. sd. -7 0 12 -12 1 450 -448 5 472  -467
1992 s.d. s.d. 4 sd. sd. 13 sd. sd. 9 0 16 -16 2 258 -257 6 287  -281
1993 0 4 4 2 12 14 -1 -8 -10 0 17 -17 2 291 -288 7 322 315
1994 1 4 4 2 14 16 -1 -11 -12 0 19 -19 5 337 -333 9 372 -363
1995 1 4 5 1 9 10 -1 -5 -6 0 15 -15 8 342 -334 12 367  -355
1996 1 4 5 1 12 13 -1 -8 -8 0 20 -20 8 401 -393 13 434  -421
1997 1 5 5 1 16 17 -1 -11 -12 0 27 27 9 432 423 15 476  -462
1998 1 6 6 6 18 24 S -12 -17 0 29 -29 14 439 425 21 492  -471
1999 0 6 6 1 17 18 -1 -11 -12 0 34 -34 13 385 -372 19 417  -398
2000" 0 4 4 1 16 17 -1 -12 -13 0 13 -13 15 266 -251 20 297 277

Incluye s6lo los tres primeros trimestres.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de Cuentas Internacionales.
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Cuadro 27
Exportaciones e importaciones de las industrias del derecho de autor

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
PRINCIPALES = RELACIONADAS TOTAL PRINCIPALES RELACIONADAS TOTAL PRINCIPALES RELACIONADAS TOTAL

En millones de U$S, promedio anual

125 64 190 304 1.887 2.191 -179 -1.823 -2.001
Principales paises de destino Principales paises de origen Saldo por pais
Brasil 29% Brasil 41%  Brasil 33% E.E.U.U. 29% E.E.U.U. 35% E.E.U.U. 35% E.E.U.U. -409 E.E.U.U. -3272 EE.UU. -3.681
Uruguay 18% E.E.U.U. 20%  Uruguay 16% Espafia 27% Japon 9%  Japon 8% Espana -379 Japon -826 Japén -836
Chile 12%  Uruguay 10% E.E.U.U. 10% Chile 9% Brasil 8%  Brasil 7% Chile -68  China -688 China =705
Mexico 8%  Paraguay 5%  Chile 9%  Alemania 4% China 7%  China 6% Alemania -52  Brasil -592  Espafia -464
Paraguay 6%  Chile 4%  Paraguay 6%  Brasil 4% Malasia 5%  Espaia 5% Holanda -34  Malasia -441 Brasil -465

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior.
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Con respecto a las exportaciones, se puede observar que Brasil y Uruguay, los
principales socios de la Argentina del MERCOSUR, son los mercados mas importantes para
estas industrias —alcanzan casi un 50% de las ventas al exterior—, fendémeno similar a lo que
ocurre con el resto de los sectores industriales del pais. En tercer lugar se ubica Estados
Unidos, principalmente debido a su importancia para las industrias relacionadas. Finalmente,
Chile y Paraguay son los otros mercados importantes. En el caso de las industrias principales,
se puede ver que la distribucion entre los distintos paises es similar, aunque Chile cobra
mayor importancia, a la vez que México reemplaza a Estados Unidos (Cuadro 22).

En conclusion, se podria decir que el patron geografico de las importaciones se
encuentra levemente mas diversificado que el de las exportaciones —en el primer caso,
cinco paises explican el 60% de las importaciones, mientras que la misma cantidad de paises
explica el 74% de las exportaciones. Ademas, el destino de las exportaciones tiene un fuerte
sesgo hacia los paises miembros del MERCOSUR y Chile, como asi también hacia
Estados Unidos.

Finalmente, los cinco paises mas deficitarios para la Argentina son los que explican la
mayor parte de las importaciones de las industrias relacionadas, con excepcion de Espaiia,
pais importante para las industrias principales (Cuadro 22). Los paises mas superavitarios
corresponden a paises de América Latina. Asimismo, el intercambio con Brasil es deficitario para
la Argentina debido a las industrias relacionadas, ya que la balanza comercial con Brasil de las
industrias principales resulta positiva.

En relacion al comercio por tipo de bienes, dentro de las industrias principales, los
productos editoriales (capitulo 49 del nomenclador arancelario aduanero, con excepcion de
los impresos publicitarios, etc.) son los que mayor participacion tienen tanto en las
exportaciones (74%) como en las importaciones (52%); siendo los libros, folletos e impresos
los productos con mayor peso dentro de esta industria. En segundo lugar, se encuentran los
soportes grabados con distinto material intangible —predominantemente, programas de
computacion—, que tienen gran peso sobre todo en las importaciones (casi el 34%). En tercer
lugar, los articulos asociados a actividades de publicidad (como anuncios, letreros y articulos
similares e impresos publicitarios, catdlogos comerciales y similares) representan el 8% de las
importaciones y el 6% de las exportaciones (Cuadro 23).

La industria de libros —al igual que las restantes industrias protegidas por el derecho de
autor y los derechos conexos— es deficitaria en la cuenta regalias. También lo es en relacion a
la importacion y exportacion de libros, folletos y otros impresos, aunque dichos productos
expliquen la mayoria de las exportaciones de las industrias estudiadas en este trabajo.’® De todas
maneras, la industria editorial y, en particular, la edicioén de libros demostro ser el sector con
mayor participacion en las exportaciones entre las industrias protegidas por el derecho de
autor y los conexos. Esto implica que su importancia econémica y cultural en el resto de los
mercados de la region no parece haber disminuido tan drasticamente como parecen exponer

30 Un representante del sector ha sefialado que el tamafio del mercado local no es suficiente como

para mantener una industria grafica de buena calidad. Este fendmeno, sumado a la
liberalizacion del comercio exterior, ha generado que una parte de la impresion de libros
editados en Argentina se realice en el exterior para luego ser reimportada, aunque todavia las
actividades locales de impresion siguen siendo importantes.
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algunos agentes del sector. Sin embargo, las exportaciones fueron superadas por las
importaciones, de manera que, al igual que las restantes industrias protegidas por el derecho
de autor y los derechos conexos, este sector también resulta deficitario.

Al analizar las cifras de los productos musicales y peliculas cinematograficas, es
importante tener en cuenta que gran parte del intercambio con el resto del mundo se da a
través de la cesion del derecho de autor y el otorgamiento de las licencias de obras
audiovisuales respectivamente, lo cual originé alrededor de U$S51 millones de pagos al
exterior en 1999. De manera que la baja participacion de estas actividades en las
importaciones y exportaciones de las industrias principales no debe ser tomado como
indicador fiel del movimiento que €stas realmente generan.

Es interesante notar que mientras que dentro de las importaciones de productos
editoriales, predomina Espafia como pais de origen (44%) y le sigue Chile con un 17%, en el
rubro “varios” —en el cual predominan los programas de computacion—, Estados Unidos
explica el 60% de las compras al exterior. En tanto, el origen de los productos publicitarios
esta mas diversificado, representando Estados Unidos un 29%, Espafia un 11% y Francia,
Brasil y Alemania un 6%, cada uno de ellos. Respecto de las exportaciones, 34% de las
exportaciones de productos editoriales se dirigen a Brasil, 19% a Uruguay, 13% a Chile, 7% a
Meéxico y 6% a Paraguay. Finalmente, en el rubro publicidad, el 41% se exporta a Brasil,
el 18% a Uruguay, el 12% a Chile y el 10% a Paraguay.

En cuanto al comercio de las industrias relacionadas, las importaciones de aparatos de
informatica (maquinas automaticas para el procesamiento/tratamiento de datos; lectores
magnéticos u Opticos, etc. y circuitos integrados y micro estructuras electronicas), a la par de
las de los aparatos de radio y television, explican casi el 80% de las compras al extranjero.
Luego le siguen los aparatos de reproduccion y grabacion de sonido con un 12% y los
aparatos de impresion (incluye fotocopiadoras) con un 8%. En tanto, en las exportaciones los
aparatos de reproduccion y grabacion de sonido explican mas del 35% de las mismas,
seguidos de los aparatos de informatica con un 29% y los aparatos radio y television, con
un 21% (Cuadro 10).
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Cuadro 28
Comercio exterior de las industrias principales por tipo de producto. 1995-1999

Exportaciones Importaciones

Porcentajes sobre montos acumulados

1995-1999

Industria editorial 74,0 51,6

Diarios y publicaciones periddicas 26,4 9,8

Libros, folletos e impresos 41,4 36,0
Varios'" 8,1 33,6
Publicidad 6,0 7,9
Musica 4.6 4,0
Cine 4.0 0,1
Objetos de arte o de coleccion 1,7 0,4
Otros 1,2 2.3
Fotografia 0,3 0,2
Total 100,0 100,0

M Incluye los soportes grabados con programas de computacion, obras audiovisuales,

musica —los que no estan incluidos en “Mfusica”— y material editorial.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior.

Alrededor del 35% de los aparatos de informdtica provienen de Estados Unidos, un 10%
de Brasil, un 8% de Japon y otro 25% de paises del Sudeste Asidtico (China, Corea y
Singapur explican un 5% cada uno, Taiwan un 6% y Malasia un 4%). En tanto casi el 50% de
estos bienes se exporta a los Estados Unidos de América y alrededor del 30% a los paises del
MERCOSUR y Chile. En cuanto a los aparatos de radio y television, el 48% se importa
desde los Estados Unidos de América, un 9% desde Japon, Suecia participa con un 7%,
Meéxico con un 5% y Corea con un 4%. En este caso, casi un 65% se exporta a Uruguay,
Paraguay, Brasil y Chile, en orden de importancia y un 18% a los Estados Unidos de
América. Finalmente, en relacion con los aparatos de reproduccion y grabacion de sonido, un
62% proviene de China, Japon, Malasia y Singapur y s6lo un 8% de los Estados Unidos.
Mientras que las exportaciones estan practicamente concentradas en Brasil, representando este
pais un 93% de las ventas al exterior de este tipo de bienes.
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Cuadro 29
Comercio exterior de las industrias relacionadas por tipo de producto. 1995-1999

Exportaciones Importaciones

% sobre promedio de valores anuales

Aparatos de radio y television'” 21 39
Informatica 29 39
Aparatos de reproduccion y grabacion de sonido 35 12
Aparatos de impresion 7 8
Cine y fotografia 1 2
Instrumentos de musica 7 1
TOTAL 100 100

W Incluye aparatos de transmision, grabacion y recepcion de sonido e imagen

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior

De lo anterior se pueden deducir algunas conclusiones. En primer lugar, las industrias
protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos son deficitarias, generando en su
casi un tercio del déficit de la balanza de bienes y servicios de la economia. El comercio de
bienes es el que genera casi el 96% del déficit anual promedio. El resto es explicado por los
servicios. Asimismo, el déficit generado por la cuenta regalias se ha duplicado entre 1995
y 1999.

Las industrias principales generan la mayor parte de las exportaciones mientras que las
industrias relacionadas explican més del 85% de las importaciones anuales promedio de las
industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos. Esto no resulta
llamativo debido a que la Argentina poseeria ventajas comparadas en el primer tipo de
actividades, en contraste con el hecho de que ha demostrado ser un pais poco competitivo en
las industrias relacionadas y se ha convertido en un gran importador de este tipo de bienes.

El patron geografico del comercio difiere entre las importaciones y las exportaciones.
Las ventas al exterior —tanto de las industrias principales como de las relacionadas— estan
concentradas en los mercados de los paises miembros del MERCOSUR —sélo el 50% se
dirige a Brasil y a Uruguay— y en Chile, tendencia que se repite para toda la economia cuando
no se trata de commodities y otros bienes de bajo valor agregado. En cambio, el origen de las
importaciones es levemente mas diversificado y diferente para las industrias relacionadas y
las principales. Estados Unidos tiene una fuerte presencia en ambas industrias pero en el
primer caso tres paises del sudeste asiatico y Brasil son los otros origenes de mayor
importancia. En tanto, en el segundo caso, Espafia es casi tan importante como
Estados Unidos, explicando entre ambos casi el 60% de las importaciones de las industrias
principales. Luego, una porcion significativa de las compras al exterior se realizan en Brasil
y Chile.
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En relacion con los tipos de bienes comercializados, la industria editorial genera la
mayor parte de las exportaciones de las industrias principales y mas de la mitad de sus
importaciones. En el caso de las industrias relacionadas, los aparatos de radio y television y
los bienes informaticos explican casi el 80% de las importaciones. En las exportaciones los
aparatos de reproduccion y grabacion de sonido tienen una participacion importante, seguidos de
los de radio y television y los de informatica.

7.5 Conclusiones

Las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos tienen una
importante presencia en la economia argentina en el marco de una fuerte participacion de
los servicios en la estructura productiva local. Este estudio permitié encontrar algunas
caracteristicas y dimensiones del desempefio de estas industrias que se resumen
a continuacion.

Las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos (que incluyen
los subsectores: industrias principales, industrias parcialmente relacionadas, industrias
relacionadas y distribucion) generaban un valor agregado de $11.257 millones y 508 mil
puestos de trabajo en 1993. En relacion a la participacion de estas industrias en el producto
bruto interno y en el empleo, ésta alcanzaba el 6,6% y el 5,3% respectivamente. En esta
estimacion el subsector distribucion esta sobrestimado debido a la falta de desagregacion de
las actividades consideradas en el censo econémico. Lo mismo ocurre, en menor medida, con
los restantes subsectores. Teniendo en cuenta este hecho, la estimacion sobre el peso de las
industrias culturales resulta menor, alcanzando el 2,3% en el empleo y el 3% en el valor
agregado bruto (VAB). Las industrias principales contribuyen en un 1,5% y un 1,2% al VAB
y al empleo respectivamente, las industrias relacionadas en un 0,2% y un 0,1%
respectivamente, las actividades de distribucion en un 0,9% tanto al empleo como al VAB y
las industrias parcialmente relacionadas en un 0,4% al VAB y en un 0,3% al empleo.

Las comparaciones con otros paises se deben tomar con cuidado debido a que se suelen
utilizar metodologias diferentes en cada uno de ellos. Si tomamos en consideracion solo las
industrias principales, la Argentina se encontraria dentro del intervalo observado en los PED,
aunque en el limite inferior. Si se considera el total de estas industrias su participacion en el
empleo y en el valor agregado supera a la que presentan otras actividades econdémicas como

99 ¢¢ 29 ¢

“alimentos”, “sustancias y productos quimicos”, “servicios de electricidad, gas y agua”y
“extraccion de petroleo y gas”.

Los datos de empleo elaborados para los afios 1985 y 1994 dan cuenta de un aumento
de la participacion de estas industrias en el empleo total de la economia, pasando de 2,4%
a 3,5%. En otras palabras, estas industrias contribuyeron relativamente mas que el resto de la
economia a la generacion de empleos en dicho periodo.

Dentro de las industrias principales, las actividades de radio y television, de publicidad
y de informatica tienen una mayor participacion que las restantes actividades como edicion de
libros y discos. Este resultado da cuenta de la importancia que tienen las nuevas tecnologias
de la informacién y las comunicaciones.
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Asimismo estas industrias han experimentado un proceso de concentracion y
transnacionalizacion al igual que el resto de la economia argentina, en un contexto de grandes
cambios de las reglas del juego como el programa de privatizaciones, la desregulacion de
varios mercados y la liberalizacion comercial. El aumento de la participacion de las ventas de
las empresas transnacionales en la venta de la cupula empresaria da cuenta de este fenomeno,
pasando de 38% a 59% entre 1992 y 1998 para todos los sectores y de 23% a 54% para los
sectores relacionados con estas industrias.

Asimismo, el ingreso per capita aumento significativamente en los afios 1990
permitiendo a una parte importante de los hogares aumentar sus niveles de consumo, lo cual
se tradujo en un aumento de la demanda de aparatos domésticos relacionados con las
industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos, de computadoras
personales y de equipos de comunicacion. Esto derivé en un fuerte aumento de la relacion de
este tipo de articulos por habitante.

En relacion con el comercio exterior, ya en los afios 1980 las industrias culturales eran
deficitarias —U$S40 millones anuales en promedio— en oposicion a las cifras de la economia
que presentaban un sostenido superavit —U$S3.809 millones anuales promedio. En el
periodo 1995-1999, las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos
impactaron negativamente en la cuenta corriente, siendo el déficit comercial —incluyendo
bienes y servicios— promedio por afio de U$2.086 millones, alrededor de un tercio del
correspondiente al total de la economia.

Casi el 96% de este déficit es generado por el comercio de bienes —en particular por las
industrias relacionadas. El resto se explica por los servicios personales culturales y
recreativos (2,5%) y la cuenta regalias por derecho de autor y licencias de obras audiovisuales
(1,7%). El saldo negativo de la tltima cuenta se duplica entre 1995 y 1999, basicamente por
el aumento del monto remitido al exterior. En tanto, los ingresos derivados de los servicios
personales mas que se triplican en el mismo periodo, aunque dicho aumento no compensa los
pagos al exterior.

Con relacion al comercio exclusivamente de bienes, el saldo negativo anual promedio
en 1995-1999 asciende a cerca de U$S2.000 millones, cifra similar a la observada por la
economia en su conjunto. La participacion de estas industrias en las exportaciones argentinas
de bienes alcanza el 1% mientras que en las importaciones llega al 9% en promedio durante el
periodo estudiado. Los equipos informaticos tienen un fuerte peso en el déficit de estas
industrias, ya que si se los excluye aquel disminuye en un 25% aproximadamente.

Tanto las industrias principales como las relacionadas son deficitarias, aunque éstas
ultimas generan la mayor parte del déficit (91%). Asimismo, el 66% de las exportaciones son
explicadas por las primeras mientras que el 86% de las importaciones lo generan las segundas.
Esto no resulta llamativo debido a que la Argentina poseeria ventajas comparadas en el primer
tipo de actividades y claramente desventajas en las industrias relacionadas. La funcion de
produccion de los bienes de consumo durable se modificd significativamente a partir de los
anos 1990, generando productos de menor valor agregado y un aumento de las importaciones
de bienes competitivos con la produccion nacional —lo cual impact6 positivamente en el nivel
de precios de estos articulos.
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La industria del libro argentina ha presentado un fuerte repunte en los afios 1990 en
comparacion a la declinacidon que venia experimentando desde mediados de la década de
los 70. El volumen de ejemplares editados y titulos registrados se duplica en relacion a la
década de los 80, llegando a 432 millones de unidades y 83 mil respectivamente entre 1992
y 1999. Asimismo, la industria editorial —en particular, la edicion de libros— demostré ser el
sector con mayor participacion en las exportaciones de las industrias protegidas por el derecho
de autor y los derechos conexos.

Esta mejora en el volumen de produccion se ve opacada por el aumento del precio
promedio del libro, perjudicando al lector. A la vez, pareceria ser que existe una disminucioén
de la oferta de obras de autores locales en el mercado doméstico, aunque seria necesario
comprobar si esta tendencia es efectivamente cierta. En tanto, los habitos de lectura
parecerian haberse empobrecido en los ultimos afios afectando negativamente a la demanda.

Las editoriales argentinas han experimentado un fuerte proceso de concentracion y
transnacionalizacion mediante fusiones y adquisiciones originado a principios de los
afnos 1990, debido al atractivo que representa el mercado doméstico tanto para vender
productos locales como extranjeros. Asimismo, la insercién de empresas extranjeras
pareceria estar explicando parte del aumento del volumen de produccién mencionado
anteriormente. El mercado local se estima entre U$S500 y U$S600 millones y por lo menos
el 50% del mismo esta dominado por 20 empresas —la mayoria de ellas extranjeras.

Asimismo, se observa un proceso de integracion hacia adelante debido a que las
librerias tradicionales estan siendo reemplazadas por grandes locales pertenecientes en
algunos casos a las editoriales. En tanto, también se observan nuevos canales de distribucioén
como los supermercados y las estaciones de servicio.

Respecto de las actividades graficas y de impresion, la Argentina perdié competitividad
respecto de otros paises que se han convertido en grandes productores de libros. En este
sentido una parte de la impresion de libros editados localmente se realiza en el exterior por
cuestiones de costos o en casos de ediciones muy especializadas que requieren de una
tecnologia sofisticada con la que no se cuenta a nivel local.

En relacion con la industria de la musica, la venta de musica grabada aument6 en los
anos 1990, pasando de 9 millones de unidades anuales promedio en el periodo 1981-1990 a
mas de 18 millones para el periodo 1993-2000. Las causas principales fueron la explosion de
la venta de discos compactos en detrimento de de los casetes, el aumento del ingreso per
capita, el acceso a los equipos reproductores necesarios a menor precio y la introduccion de la
tecnologia de copiado de discos compactos a nivel local como también de un aumento de la
promocion de la misma ya sea a través de ejecuciones en vivo como a través de radio y
teledifusoras entre otros medios. En tanto, se observa un aumento del consumo de musica
extranjera en relacion al local.

Asimismo, el impacto de las nuevas tecnologias en esta industria es muy profundo
presentando nuevas oportunidades para las empresas discograficas y los musicos en relacion
al acercamiento al usuario, pero también para la expansion de la pirateria. Este ultimo
fenomeno se ha acentuado en los ultimos cinco afios en la Argentina.
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El elevado precio de los discos en el mercado local en comparacion a otros mercados
nacionales pareceria ser en parte consecuencia del alto margen que aplican los canales de
distribucion minoristas. Estos Gltimos han experimentado un proceso de concentracion a la
vez que han surgido canales alternativos similares a los de la industria del libro.

Las empresas discograficas presentan un alto grado de concentracion y extranjerizacion
y dominan el mercado, replicando lo que viene sucediendo en el mundo hace mas de diez
afios. El sector independiente local tiene una participacion muy débil en el mercado local y
no ha recibido ningln tipo de ayuda aunque cumple un rol importante en la industria ya que
suele descubrir y promocionar a los grupos de musica inéditos. En tanto, en relacion a los
servicios relacionados, pareceria que no existe una cantidad suficiente de estudios de grabacion
con un nivel similar al disponible en el exterior.

La Argentina presenta ventajas comparadas en las industrias principales comprendidas
dentro de las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos, la
participacion de estas ultimas en la economia es significativa y se podria explotar en mayor
medida el potencial creativo del que disponen estas industrias a nivel local. Pero para
comenzar a pensar en qué politicas se deberian llevar a cabo para mejorar el desempefio de
estas industrias es necesario contar con informacion detallada que de cuenta de la dimension y
el funcionamiento de las mismas con mayor profundidad. Este estudio constituye un primer
paso en esa direccion y en su elaboracion los autores se han encontrado con una falta de
colaboracion por parte de la mayor parte de los agentes del sector —tanto en las cdmaras que
retinen a las empresas actuantes como en las sociedades de gestion colectiva. Seria necesario
que tanto las organizaciones privadas involucradas en estas actividades como las publicas
modifiquen sus actitudes y planteen, en base a informacion adecuada, las ventajas y las
debilidades que presentan cada uno de los sectores a nivel doméstico.
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PARTE IILb): SINTESIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

8. LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR EN BRASIL

8.1 Introduccién

El presente trabajo tiene como objetivo medir la importancia econémica de las
industrias relacionadas con el derecho de autor y los derechos conexos en el Brasil, asi como
identificar, de forma preliminar, los principales problemas relacionados con el derecho de
autor y los derechos conexos, con los cuales se confrontan las industrias clave.

El informe brasilefio est4 dividido en cuatro partes: la primera, Introduccion; una parte
en la cual se hace una caracterizacion general de la economia del derecho de autor en el
Brasil, presentando indicadores indirectos de evolucion; una seccidn sobre la importancia
econdmica de las industrias del derecho de autor en Brasil, que es la esencia del trabajo. En
esa parte es presentada la adaptacion de la Metodologia General del Proyecto para el caso
Brasilefo, las estimaciones de valor agregado, de personal ocupado y del comercio exterior de
las industrias del derecho de autor y los derechos conexos en Brasil. Asimismo, se ha
realizado una estimacion de la distribucion del derecho de autor en tres segmentos: ejecucion
publica de fonogramas, mercado editorial e industria fonografica. Y, finalmente, las
Conclusiones son presentadas en la quinta parte.

8.2 Las industrias del derecho de autor en los paises del MERCOSUR:
caracterizacion general

Las actividades que componen las industrias del derecho de autor abarcan varios
sectores y tienen dindmicas y estructuras bien diferenciadas entre si. En ese sentido, se hace
necesario identificar los sectores, subsectores y segmentos que estan relacionados con las
actividades protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos. Es igualmente
relevante identificar los mecanismos de garantia del derecho de autor y los derechos conexos
y la influencia que ejerce el marco juridico y su efectividad en la dindmica econdmica.

8.2.1 Indicadores indirectos de la evolucidn reciente de la industria en el Brasil

El derecho de autor es la esencia de la sociedad moderna de la informacion, la cual
abarca una amplia gama de actividades econdmicas. Algunos indicadores importantes, de
caracter indirecto, ilustran la evolucidn reciente de los diversos sectores, subsectores y
segmentos que directa o indirectamente estan relacionados con las industrias del derecho
de autor.

La industria cultural en el Brasil esta fuertemente influenciada por la industria
audiovisual. El rendimiento obtenido por esta rama en 1997, superior a los US$5 mil
millones es bastante elocuente (ver Cuadro 30).
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Cuadro 30

Brasil. Estimacion de la distribucién sectorial de los ingresos

de la industria audiovisual. 1997

Sectores Ingresos
Valores (US$ millones) Distribucion %
Publicidad en TV (abierta y pagada) 3.025 55
Suscripcion de TV pagada 1.430 26
Gastos con relacionados con video 660 12
Billeteria de cine 357 6,5
Otros 28 0,5
Total 5.500 100,0

Fuente: Ministerio de Cultura (1999)

Calculos: GEOPI

La television brasilefia ocupa un lugar de destaque en las actividades relacionadas con el
derecho de autor en el Brasil. Mas del 80% de los ingresos de la industria audiovisual
provienen de la publicidad y la suscripcion a las redes de television. Los ingresos
provenientes de la industria cinematografica representan US$357 millones, un poco mas de la
mitad del alquiler y de las ventas de cintas de video.

Como en los demas paises del MERCOSUR, la television se expandio aceleradamente
en las ltimas décadas (Cuadro 31). Brasil es actualmente el 6° mayor parque de receptores
de television instalados en el mundo (Ministerio de Cultura, 1999). La difusion de la
television opero en el sentido de contener la expansion del cine, especialmente debido a su
bajo costo y al hecho de incorporar un publico con dificultades para ver peliculas en lengua
original. Como las redes de television brasilefias no cuentan con una legislacion especifica
para incentivar inversiones en la produccion de peliculas nacionales, la opcion fue la
dramaturgia televisiva.

Cuadro 31
Brasil. Tasa de penetracion de la television en los domicilios (1960-1996)

Aio Poblacion encima Numero de (%) de
de 15 anos domicilios domicilios con

TV

1960 40.278.602 13.497.823 4,6

1970 54.130.024 17.628.699 24,1

1980 73.558.675 25.210.639 56,1

1991 95.810.618 34.743.433 79,6

1996 106.169.456 39.599.066 84,3

Fuente: Censo Demografico, 1960 (p. 125), 1970 (p. 243), 1980 (p. 61), 1991 (p. 241).
Brasil em Numeros, Vol. 6, 1998. Extraido del Ministerio de Cultura (1999)
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El mercado editorial crecio a lo largo de la década del 90 (Cuadro 32) impulsado por la
modernizacion del parque grafico y por el aumento del nimero de estudiantes en todos los
niveles. Sin embargo, su desarrollo fue irregular en lo que concierne a las ventas de libros en
el Brasil. Conforme a lo indicado en el cuadro que mostramos a continuacion, las ventas de
libros presentaron una reduccion en la facturacion, entre 1990 y 1992. A partir de 1993 fue
retomado el nivel de facturacion del inicio de la década, y de ese afo en adelante, hasta 1998,
la facturacion crecié de forma constante, llegando en el afio en cuestion a
representar 2,3 veces el nivel verificado en 1990. En 1999 la facturacion cae 15% en relacion
al afno anterior, retomando en el 2000 el mismo nivel de 1998. Otro punto a ser sefialado es
que los precios subieron mas que la produccion, a partir de 1994.

Ya la produccion mostrdé mayores oscilaciones. En 1992 las ventas fisicas presentaron
una reduccion del 25% en relacion a 1990. A partir de 1993 el volumen fisico de ventas de
libros se recupero y dicha recuperacion, que persistio a lo largo de la década, cabiendo resaltar
el afio 1998, cuando la produccion fue 93% mayor en relacion al inicio de la década del 90.
Los afos siguientes registraron una menor cantidad de libros vendidos, aunque mayor que lo
verificado en 1990.

Cuadro 32
Brasil. Ejemplares producidos y vendidos. 1990-2000

Ventas Evolucion de las Ventas
Ao Ejemplares Facturacion (R$) Ejemplares Facturacion
1990 212.206.449 901.503.687 100 100
1991 289.957.634 871.640.216 136 97
1992 159.678.277 803.271.282 75 89
1993 277.619.986 930.959.670 131 103
1994 267.004.691 1.261.373.858 126 140
1995 374.626.262 1.857.377.029 177 206
1996 389.151.085 1.896.211.487 183 210
1997 348.152.034 1.845.467.967 164 205
1998 410.334.641 2.083.338.907 193 231
1999 289.679.546 1.817.826.339 136 201
2000 334.235.160 2.060.386.759 157 229
Fuente: Camara Brasilena del Libro

Calculos: GEOPI

Debe ser sefialado que los niveles de consumo de libros en Brasil atin son bajos:
en 1998 ese consumo era de 2,5 libros por habitante, contra 7 libros por habitante en los
Estados Unidos de América y 15 libros por habitante en los paises nérdicos. El reducido
numero de lectores en relacion al conjunto de la poblacion, se constituye en una barrera
estructural, en la cual pueden ser incluidas la pésima distribucion de renta del pais, ademas de
los bajos niveles de escolaridad. Ademads, buena parte del consumo de libros se concentra
en el subsector de libros didéacticos. A titulo de ejemplo (Cuadro 33), en 1998, ese ultimo
representaba 39% de los titulos editados y 66% de los libros producidos, porcentajes que
disminuyeron en 1999 en un 34% y 61%, respectivamente. Eso indica que el publico
consumidor tiende a ser el mismo, implicando un esfuerzo de las editoras para aumentar el
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nimero de lanzamientos como forma de diversificar el consumo dentro de un mismo estrato
social. Esa perspectiva tiende a llevar a la reduccion de los nimeros de ejemplares por tirada
(aumento del costo) y también del riesgo de las editoras (Gazeta Mercantil, 2000: Camara
Brasilefia del Libro 1999).

Cuadro 33
Brasil. Titulos editados v ejemplares producidos por subsector editorial. 1998-1999

Subsector Editorial Titulos (Unidades) Ejemplares (Unidades)
1998 1999 Var % 1998 1999 Var
%

Didacticos 19.299 14.861 -23 243.669.526 180.339.740 -26
Obras Generales 14.266 11.737 -18 73.928.573 65.879.091 -11
Religiosos 5.591 5.445 -3 32.522.007 28.380.661 -13
Cientificos, Técnicos

y Profesionales 10.590 11.654 +10 19.066.368 20.842.864 +9
Total 49.746 43.697 -12 369.186.474  295.442.356 -20

Fuente: Camara Brasilefia del Libro

El mercado brasilefio de discos es uno de los mas importantes del mundo, habiendo
crecido aceleradamente en las tiltimas décadas. En 1998 era el 6° mayor mercado, cayendo
para al 7° lugar en 1999, fundamentalmente como consecuencia de la desvalorizacion de la
moneda nacional. Aunque este estudio no ha investigado el tema de la pirateria y
reproduccidn no autorizada, se puede afirmar que el segmento fonografico es uno de los mas
afectados por la venta de productos piratas y por copias no autorizadas

Diversos factores contribuyen a esta tendencia, entre ellos: el avance tecnoldgico, que
posibilita copias no autorizadas en el mismo formato de las legales a costos reducidos, una
infraestructura de produccion de CDs y cintas cassette que exige para su produccion bajos
niveles de inversion y permiten gran movilidad y, no menos importante, los altos precios
practicados por la propia industria fonografica (Salvio, 2000).

8.3 La importancia econdmica de las industrias del derecho de autor

8.3.1 Metodologia

Las estadisticas brasilefias permitieron la identificacion de clases de actividades al nivel
de cuatro digitos, tomando como base el sistema de Clasificacion Nacional de Actividades
Economicas (CNAE) de la Fundacion Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), 1997. También se utilizaron informaciones del Registro Central de Empresas del
IBGE para los afios 1994 y 1998, el cual diponibiliza el nimero de empresas y personal
ocupado por actividad.
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Cabe resaltar que el Registro Central de Empresas es utilizado por el IBGE como
alternativa al Censo Econdmico. Dicho Registro permite el acceso al nimero de todas las
empresas existentes en cada clase, al nivel de cuatro digitos, el personal ocupado y el
ingreso bruto.

Las actividades econdmicas relacionadas con el derecho de autor fueron identificadas
con base a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) publicada en el
Diario Oficial da Unido de 26/12/1994 (IBGE, 1997). Cada clase al nivel de cuatro digitos
fue analizada tomando en cuenta la descripcion de su contenido, indicando qué tipo de
actividades estan contempladas, teniendo como referencia la Metodologia General del estudio
(Carvalho, 2000). Fueron identificadas 44 clases al nivel de cuatro digitos. Veintidds de esas
clases pertenecen al grupo principal (core), nueve al grupo de distribucion, 12 se refieren al
grupo de industrias relacionadas (copyright-related industries) y una al grupo de industrias
parcialmente relacionadas (partial copyright industries). Los Cuadros 34, 35, 36 y 37
resumen las clases que integran cada uno de los grupos, segun la naturaleza de las
actividades.”'

31 La Naturaleza de las Actividades esta siendo considerada en conformidad con la Clasificacion

Nacional de Actividades Economicas (CNAE) y con la investigacion de desempefio llevadas a
cabo por el IBGE y que son las fuentes de datos utilizadas en el presente trabajo. De esta forma,
existe la Investigacion Industrial Anual (PIA), la Investigacion Anual de Comercio (PAC) y la
Investigacion Anual de Servicios (PAS). En ese sentido, las clases verificadas al nivel de cuatro
digitos fueron agrupadas en conformidad con su inclusion en cada una de las investigaciones
mencionadas. Se procurd destacar las telecomunicaciones teniendo en cuenta su importancia
especifica en cuanto al valor agregado, cabiendo resaltar que el IBGE incluye esa clase dentro
de la Investigacién Anual de Servicios.
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Cuadro 34
Brasil. Clases de actividades del grupo principal segin la naturaleza de las actividades

DENOMINACION

Grupo principal

Industria

Edicidon; edicion e impresion de periddicos

Edicidon; edicion e impresion de revistas

Edicion; edicion e impresion de libros

Edicion de discos, cintas y otros materiales grabados
Edicion; edicion e impresion de otros productos graficos

Servicios

Consultoria en sistemas de informatica

Desarrollo de programas de informatica

Procesamiento de datos

Actividades de banco de datos

Publicidad

Actividades fotograficas

Produccion de peliculas cinematograficas y cintas de video
Distribucion de peliculas y de videos®

Proyeccion de peliculas y de videos®

Actividades de radio

Actividades de television

Actividades de teatro, musica y otras actividades artisticas y literarias
Gestion de salas de espectaculos

Otras actividades de espectaculos, no especificadas anteriormente
Actividades de agencias de noticias

Actividades de bibliotecas y archivos

Actividades de museo y conservacion del patrimonio historico

Fuente: Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE)

32
33

Son computadas en conjunto en la ISIC — Ver 3
Son computadas en conjunto en la ISIC — Ver 3
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Cuadro 35
Brasil. Clases de actividades del grupo distribucién segtin la naturaleza de las actividades

Distribucién

Comercio

Comercio mayorista de electrodomésticos y otros artefactos de uso personal y doméstico

Comercio mayorista de articulos de escritorio y de papeleria; papel, carton y sus artefactos;
libros, periddicos y otras publicaciones

Comercio minorista de maquinas y aparatos de uso doméstico y personal, discos e instrumentos
musicales

Comercio minorista de equipos y materiales para escritorio; informatica y comunicacion

Comercio minorista de libros, periddicos, revistas y papelerias

Comercio minorista de articulos usados, en tiendas

Comercio minorista realizado en vias publicas, puestos méviles, a través de maquinas automaticas y
a domicilio

Servicios

Alquiler de maquinas y equipos para escritorios

Telecomunicaciones

Fuente: Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE)

Cuadro 36
Brasil. Clases de actividades del grupo industrias relacionadas
segun la naturaleza de las actividades

Industrias relacionadas

Industria

Impresion de periodicos, revistas y libros

Servicio de impresion de material escolar y de material para usos industrial y comercial

Ejecucion de otros servicios graficos

Reproduccion de discos y cintas

Reproduccion de cintas de video

Reproduccion de peliculas

Reproduccion de programas de informatica en disquetes y cintas

Fabricacion de computadoras

Fabricacion de equipos periféricos para maquinas electronicas para tratamiento de informaciones

Fabricacion de aparatos receptores de radio y television y de reproduccion, grabacion y
amplificacion de sonido y video

Fabricacion de aparatos, instrumentos y materiales opticos, fotograficos y cinematograficos

Servicios

Manutencion y reparacion de maquinas de escritorio y de informadtica

Fuente: Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE)
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Cuadro 37
Brasil. Clases de actividades del grupo industrias parcialmente relacionadas
segun la naturaleza de las actividades

Industrias parcialmente relacionadas
Servicios de arquitectura e ingenieria y asesoramiento técnico especializado

Fuente: Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE)

La mayor dificultad en el caso brasilefio fue la no disponibilidad de informaciones
necesarias para estimar el valor agregado de cada clase al nivel de cuatro digitos,
perteneciente al sector de servicios, cuando fue concluido el informe. Como consecuencia,
para el calculo del valor agregado en 1998 en el sector de servicios, fueron utilizados como
base los valores brutos de la produccion de 1994. A partir de este valor se cred una
correlacion de estos tltimos con el PIB del afio 1994. Basandose en esa proporcion, se
calcularon los valores a partir del PIB de 1998, y entonces se descontd el Dummy financiero.

El personal ocupado en cada una de las clases fue verificado a partir del Registro
Central de Empresas del IBGE para los afios 1994 y 1998. Para algunas clases las
informaciones del afio 1998 no estaban disponibles a nivel de cuatro digitos. En algunas
situaciones la informacion disponible a nivel de tres digitos (nivel de agregacion
inmediatamente superior) era la suma de las clases a nivel de cuatro digitos. En esos casos la
informacion fue considerada a nivel de tres digitos. Como ejemplo se puede citar el caso de
la clase de actividades de radio y de la clase de actividades de television. Como las
informaciones estaban disponibles a nivel de tres digitos, ésta es presentada, como actividades
de radio y television, en una unica clase.

Para la medicion de las exportaciones e importaciones de las industrias del derecho de
autor, se utilizé la base de datos del comercio exterior brasilefio, elaborada por la Secretaria
de Comercio Exterior (SECEX), la cual incluye todos los productos importados y exportados
por el Brasil (cerca de 14 mil articulos®®). Esa base de datos comprende el periodo de 1989
hasta junio de 2000. Es importante destacar que con la formacion del MERCOSUR 1la base
sufrié cambios de nomenclatura. La Nomenclatura Brasilefia de Mercancias (NBM), vigente
hasta 1995, se convirtio en la Nomenclatura Comiin del MERCOSUR (NCM), a partir
de 1996. En este estudio se utilizé solamente la nomenclatura NCM, la cual es compatible
con la nomenclatura de los demas paises del MERCOSUR.

832 Estimacion de la importancia econdmica de las industrias relacionadas con
el derecho de autor: valor agregado de estas industrias

Como se comentd en la seccion anterior, parte de los valores agregados verificados se
basaron en estimaciones indirectas, sujetas a futuras correcciones en la medida que los datos
son ofrecidos al publico por el IBGE. Esas estimaciones del valor agregado generado por

3 Algunos items aparecen de forma individual y otros agrupan una serie de otros productos que

generalmente pertenecen a una familia (ejemplo: item -49011000 que agrupa: libros, panfletos,
impresos similares en hojas sueltas).
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las industrias relacionadas con el derecho de autor en Brasil, en 1998, superan el nivel

de US$53 mil millones, con la inclusion de las telecomunicaciones (Cuadro 38). Aunque, hay
una sobre estimacion en la incorporacion de ese articulo en las industrias del derecho de autor
en el Brasil. Con el objetivo de ofrecer una estimacion sin tener en cuenta los valores
agregados generados en las telecomunicaciones, el Cuadro 39 presenta la participacion en el
PIB brasilefio en 1998 sin esa clase de actividades. La participacion de las industrias del
derecho de autor en el PIB del Brasil, en 1998, sin computar las telecomunicaciones, alcanzo
el nivel de US$36 billones, equivalente a 4,59%.

A continuacion serd realizado un andlisis de los grupos, analisis que toma en
consideracion el valor agregado por las telecomunicaciones; las actividades de los grupos
principal y de distribucion responden juntos por casi el 90% del valor agregado, cada uno con
aproximadamente 43%. El estudio de Siwek & Mosteller (1999), estima que la contribucion
conjunta, de los grupos principal y de distribucion, en el total de las actividades econdmicas
relacionadas con el derecho de autor en los Estados Unidos de América era un poco superior
al 82% en 1996.

El grupo de industrias parcialmente relacionadas contribuye con un 7,6% del valor
agregado de las actividades protegidas por el derecho de autor, mientras que el valor estimado
para los Estados Unidos de América fue de 6,1%.

El grupo de industrias relacionadas ocupa la cuarta posicion en términos de valor
agregado, con 5,4%. En relacion a lo observado para la economia americana en 1996
(11,4%), la participacion relativa del grupo de industrias relacionadas en el Brasil es
bastante inferior.

Se compararon las informaciones para el Brasil con las relativas a los Estados Unidos
de América, en el caso de ese pais siempre haciendo referencia a Siwek & Mosteller (1999), y
los dos grupos mas importantes son el principal y el de distribucion para los dos paises. En
los Estados Unidos de América el grupo principal tiene un peso superior al 50%, mientras que
en el Brasil el grupo de distribucion tiene una participacion equivalente al principal. Un
ejemplo importante son las actividades relacionadas con el cine. Tal como apuntado en la
investigacion Economia del Cine de Brasil (Ministerio de Cultura (1999), la cuestion clave de
la produccién audiovisual es la distribucion. Eso ocurre tanto para el cine como para la
television y la radio. Hay una concentracion de medios técnicos y financieros en las grandes
emisoras de radio y television que operan en red, distribuyendo programacion para las filiales.
Esa distribucion es tomada en cuenta en la clase de actividades del CNAE en
telecomunicaciones (IBGE, 1997). Igualmente, es el sistema de television pagada, por cable o
por satélite. Las actividades relativas a la Internet, en franco crecimiento en el pais, también
son computadas como distribucion.
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Cuadro 38
Valor agregado de las industrias del derecho de autor segun los grupos
y por la participacién en el PIB, incluyendo las telecomunicaciones. 1998

Discriminacion Valor Agregado en valores de 1998
US$1.000 %

Total Registro Central de Empresas IBGE 787.349.398 100%
Total economia del derecho de autor 53.034.276 6,74%
(atbt+ctd)

a — Principal 21.238.228 2,79%

b — Distribucién 21.588.529 2,74%

¢ — Industrias relacionadas 6.187.223 0,79%

d — Industrias parcialmente relacionadas 4.020.296 0,51%
Fuente: Registro Central de Empresas IBGE

Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE
Calculos: GEOPI

Cuadro 39
Valor agregado de las industrias del derechos de autor segiin los Grupos y por la participacién
en el PIB, sin computadar las telecomunicaciones. 1998

Discriminacion Valor agregado en valores de 1998
US$1,000 %
Total registro general empresas IBGE 787,349,398 100.00
Total industrias del derecho de autor 36,142,792 4.59
Principal 21,238,228 2.69
Distribucion 4,697,045 0.60
Industrias relacionadas 6,187,223 0.79
Industrias parcialmente relacionadas 4,020,296 0.51

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE

Participacion de las clases y actividades en el valor agregado a precios basicos
1995-1999-IBGE
Calculos:  GEOPI

En relacion a la naturaleza de las actividades relacionadas con el derecho de autor en el
Brasil, (Cuadro 40) los servicios tienen la mayor participacion en el valor agregado.
Conjuntamente con el comercio representan casi los 2/3 del valor agregado. La industria, a su
vez, tiene una participacion baja, (menos del 4%). Las telecomunicaciones representan por si,
solas mas de un 1/3. Cabe resaltar que son la clase de mayor peso especifico en las
actividades en tela de juicio.
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En el grupo principal®, la industria representa un poco menos de 1/5 del valor agregado,
y los servicios los 4/5 restantes. Las actividades de informatica son las que generan mayor
valor, casi 45% del valor agregado, en el grupo en cuestion. En ese caso, las politicas
sectoriales gubernamentales (como apoyo a la produccion y exportacion de programas de
computadora) y cambios en el ambiente institucional, tal como la Ley de Software, deben ser
vistas como elementos propulsores. También la politica de incentivo a la industria
audiovisual, en retrospectiva a la de 1994, parecio6 dar resultados importantes, llevando a
aumentos superiores en términos de personal ocupado en relacion al grupo en que se localiza,
principal, asi como en relacion a la media nacional.

Cuadro 40
Valor agregado de las industrias del derecho de autor segun la naturaleza de las actividades y
los grupos v por la participacion en el PIB, incluidas las telecomunicaciones. 1998

Naturaleza de las actividades Valor agregado
Valores en US$1,000 de 1998 %
Total industrias del derecho de 56,034,276 100.00
autor
Industria 6,187,223 11.67
Comercio 4,020,197 7.58
Servicios 25,935,372 48.90
Telecomunicaciones 16,891,484 31.85
Fuente: Registro Central de Empresas IBGE

Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE
Participacion de las clases y actividades en el valor agregado a precios basicos
1995-1999-IBGE
Calculos:  GEOPI

La publicidad en 1998 tenia una participacion equivalente al 10% del grupo principal
(Cuadro 41). Se trata de la actividad en la cual conviven grandes y pequeias empresas de
publicidad. Entre estas pueden ser sefialados servicios de altoparlantes, distribucion de
material publicitario, entre otras.

3 El grupo principal no incluye las actividades de agencias de noticias y de fotografia, dado que

las informaciones relativas no se encuentran disponibles para el nivel de cuatro digitos ni
pudieron ser agregadas en el nivel inmediatamente superior (tres digitos) sin pérdida de calidad
de la informacion.
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Las actividades cinematograficas y de video representaron, en 1998,
aproximadamente 1/5 del valor agregado del grupo.®® La importancia de las actividades
cinematograficas y de video, muestra que las politicas de incentivo a la industria audiovisual
han sido efectivas. De igual forma, el desarrollo del mercado publicitario es un elemento
importante de dinamismo para las actividades cinematograficas y de video, considerando que
aqui son tomados en cuenta videos y peliculas publicitarias e institucionales.

Las actividades de radio y television generaron en 1998, un 6,3% del valor agregado del
grupo principal. Esos nimeros son fuertemente influenciados por las redes de television de
sefal abierta. Es interesante resaltar que la facturacion de publicidad pagada, s6lo por una de
las redes de television brasilefias (TV GLOBO, la mayor de ellas) en el ano 1997 gener6
alrededor de US$2 mil millones.

La TV GLOBO es considerada la quinta mayor red de television del mundo, tanto por
sus recursos técnicos como financieros. La produccion propia de programas tendid a
descargar el desarrollo de un fuerte conglomerado cinematografico, dedicado a la produccion
de peliculas y videos. La contrapartida es la existencia de empresas especializadas en
publicidad con fuerte presencia en el segmento televisivo. Estimaciones realizadas para las
dos mayores redes de television brasilefias, para 1996, era de que de US$800 millones
gastados en programacion, sélo US$100 millones fueron utilizados en la compra de
programas, basicamente los asi llamados “enlatados”, por lo general peliculas y seriales
norteamericanos (Ministerio de Cultura, 1999). Desde esa perspectiva, la capacidad de
agregacion de valor tiende a ser menor que el de otros sectores menos concentrados.

Las demas actividades artisticas y culturales (ver nota 5) tienen un gran peso absoluto y
relativo en la generacion de empleo, pero contribuyen con apenas 2% del valor agregado del
grupo principal. Cabe destacar el enorme potencial de esas actividades para generar empleos
y su valor cultural, cuyas creaciones tienden a irradiarse hacia otros ramos de la industria.
Esa es una de las areas privilegiadas en la politica cultural en el Brasil (Moisés &
Albuquerque, 1998), particularmente por medio de la accion de los Estados y Municipios, y
del propio Gobierno Federal. Es explorada por pequeias y medias empresas, dispersas por
todo el pais, cuyo apoyo requiere concentracion de politicas federales y acciones locales.

36 Las actividades de alquiler de cintas de video, asi como la produccion de videos y peliculas

realizadas por empresas de television no son tomadas en cuenta en ese item (aunque si las
producciones hechas por empresas independientes cuyos propietarios son las empresas de
television). Segtn el Ministerio de Cultura (1999), la facturacion de las empresas de alquiler de
video en 1998 fue de R$820 millones, equivalentes a US$680 millones a la tasa de cambio
media de aquel afio.
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Cuadro 41
Grupo principal. Valor agregado segun la naturaleza de las actividades. 1998

Discriminacion Valor agregado en valores de
1998

US$1.000 %
Principal total (a + b) 21.238.228 100%
a — industria®’ 4.671.591 22%
b — servicios™ 16.566.636 78%
bl — Informatica 5.910.054 36%
b2 — Publicidad 4.067.171 25%
b3 — Actividades cinematograficas y de video 605.414 4%
b4 — Actividades de radioy TV 4.667.207 28%
b5 — Otras actividades culturales (teatro, musica, circo, otras) 1.316.791 8%

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE

Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE
Calculos:  GEOPI

Las actividades de impresion y reproduccion de material grabado agregan un poco mas
del 40% del valor agregado del grupo industrias relacionadas (Cuadro 42), el que representa
menos del 20% del valor agregado por la actividad editorial. Ese comportamiento es
explicado por dos factores: los grandes grupos de prensa operan con imprentas propias y por
el peso de las actividades de comunicacion (periodicos, revistas).*’

La produccion de computadoras y periféricos representa el 17% del valor agregado de
las industrias relacionadas. Los cambios en la Ley de Informatica, que abrid el mercado
brasilefio (Comercio Exterior BB, 2000; Softex, 1999) e introdujo un conjunto de incentivos
para la produccion de hardware y software en el pais cred un ambiente favorable para la
expansion de estas actividades. En este nuevo ambiente, muchas empresas extranjeras se
instalaron en el pais, en vez de optar por la importacion de equipos completos. Al lado de la
presencia de grandes empresas como IBM, Compaq, Dellcomputers, entre otras, sobreviven

37 .. <.y . .y ST . . . .
Industria incluye la edicion e impresion de periddicos, revistas, libros, discos, cintas y otros

materiales grabados y de otros productos graficos.
3 En los servicios no esta siendo considerada la actividad de agencia de noticias. La informatica
incluye consultoria en sistemas de informatica, desarrollo de programas de informatica,
procesamiento de datos y actividades de bancos de datos. La publicidad no incluye actividades
fotograficas. Las actividades cinematograficas y de video incluyen la produccion y proyeccion
de peliculas y video. Otras actividades culturales incluyen actividades de teatro, musica y otras
actividades artisticas y literarias, gestion de salas de espectaculos y otras actividades de
espectaculos, actividades de bibliotecas y archivos y de museo y conservacion del patrimonio
historico.
El grupo de industrias relacionadas no sera analizado con las actividades de prestacion de
servicios de manutencion de maquinas y equipos de escritorio y de informatica, por no estar
disponibles a nivel de 4 digitos y, consecuentemente, sobrevalorizadas en términos de
valor agregado.

39
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empresas pequeias y medianas, dispersas en varias ciudades brasilefias, contribuyendo a
aumentar la importancia de este segmento, ya sea como elemento de difusion tecnologica,
formacion y absorcion de mano de obra calificada, o como fuente generadora de empleo.

La produccion de aparatos de audio, sonido, imagen y otros articulos para la industria
cinematografica representa un 40% del valor agregado de las industrias relacionadas. Tal
como la impresion y reproduccion de material grabado, ocupan una parte importante de la
mano de obra (1/4) en el grupo, su contribucion al valor agregado puede ser explicada en
parte por basarse en la industria electronica, la cual congrega empresas de porte extremamente
elevado, mezclando empresas nacionales y multinacionales. La coyuntura de apertura
comercial en el afo 1990, provoco un proceso de internalizacion de diversas empresas
multinacionales y redefini6 tanto la dindmica tecnoldgica, como los relacionamientos
intersectoriales y regionales que configuraron este sector hacia fines de la década del 80.

Cuadro 42
Grupo industrias relacionadas segun el valor agregado
v la naturaleza de las actividades. 1998

Discriminacion Valor agregado en valores de 1998
US$1.000 %

Industrias relacionadas 6.187.223 100,00%
a— Industria® (al + a2 + a3) 2.180.020 35,23%
al — Impresion y reproduccion de material grabado 911.694 41,82%
a2 — Computadoras y periféricos 374915 17,20%
a3 — Aparatos de audio, sonido, imagen y

cinematograficos 893.410 40,98%
b — Servicios: manutencion de maquinas de escritorio e 4.007.203 64.77%

informatica

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE

Calculos:  GEOPI

En el grupo de distribucion (Cuadro 43), las telecomunicaciones representan el 79% del
valor agregado, mientras que el comercio 18,6% y el alquiler de maquinas de escritorio
(incluye la informatica) un poco més del 3%. En el comercio (Cuadro 44), el ramo mayorista

40 En la impresion y reproduccion de material grabado se incluye la impresion de periddicos,

revistas y libros; los servicios de impresion de material escolar y de material para uso industrial
y comercial; la reproduccion de discos y cintas; las cintas de video; la reproduccion de
peliculas; la reproduccion de programas de informatica en disquetes y cintas. En computadoras
y periféricos se incluyen la fabricacion de computadoras y de equipos periféricos para maquinas
electronicas para tratamiento de informaciones. En aparatos de audio, sonido, imagen y
cinematograficos se incluyen la fabricacion radio y television y de reproduccion, grabacion o
amplificacion de sonido y video; y fabricacion de instrumentos y materiales opticos,
fotograficos y cinematograficos.
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tiene una participacion timida frente al minorista: 1,9% y 16,8% respectivamente. Se destaca
el comercio de aparatos de uso doméstico y personal, con casi la mitad del valor agregado en
la venta minorista. Ese segmento incluye la venta de aparatos de audio, sonido e imagen, asi
como instrumentos musicales. Tiende a ser sobrestimado, en la medida en que también se
incluyen electrodomésticos de uso general, sin ninguna relacion con el derecho de autor. El
comercio minorista de libros, revistas y papeleria, representa un poco mas del 4% de la
distribucion y, la comercializacion de méquinas y equipos de informatica participa con un 4%.
Cabe resaltar que, aunque con una participacion relativa baja en la generacion de valor, el
comercio tiene una importancia relativamente alta en la ocupacion de personas en el grupo
distribucion (conferir item 8.3 — Empleo).

Cuadro 43
Grupo distribucidon. El valor agregado segun la naturaleza de las actividades. 1998

Discriminacion Valor agregado en valores de 1998
US$1.000 %
Distribucion (a + b + ¢) 21.588.529 100,00%
a — Comercio”! 4.020.197 18,62%
Mayorista 402.089 1,86%
Minorista 3.618.108 16,76%
b — Telecomunicaciones 16.891.484 78,24%
¢ — Alquiler de maquinas de escritorio 676.848 3,14%

El alquiler de maquinas de oficina incluye computadores y periféricos.

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE
Participacion de las clases y actividades en el valor agregado a precios basicos
1995-1999-IBGE
Calculos:  GEOPI

A El comercio mayorista incluye el comercio mayorista de electrodomésticos y otros equipos de

uso personal y doméstico y el comercio mayorista de articulos de escritorio y de papeleria;
papel, carton y sus artefactos; de libros, periddicos y otras publicaciones. El comercio
minorista incluye libros, revistas, periddicos y papelerias; maquinas y aparatos de uso personal
y doméstico, maquinas y equipos de informatica y comunicacion; articulos en general, por
catalogo o pedidos por el correo; o realizado en vias publicas (puestos de periddicos y revistas,
por ejemplo). Maquinas y aparatos de uso personal y doméstico incluye también la venta
minorista de discos e instrumentos musicales.
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Cuadro 44
Grupo de distribucion. El valor agregado del comercio segun la naturaleza de las actividades
en 1998
Valor agregado en valores
Discriminacion de 1998
US$1.000 %
Distribucion 21.588.529 100,00%
a— Comercio (al + a2) 4.020.197 18,62%
al — Mayorista 402.089 1,86%
a2 — Minorista 3.618.108 16,76%
a2.1 — Libros, revistas, periodicos, papelerias 910.615 4,22%
a2.2 — Maquinaria y aparatos de uso personal y doméstico 1.762.253 8,16%
a2.3 — M.aqu.lparla y equipamiento de informatica y 860.272 3.98%
comunicacion
a2.4 — De articulos en general, por catalogo o pedidos por 47 485 0.20%
correo
a2.5 — Realizado en vias publicas 42.485 0,20%
Fuente: Registro Central de Empresas IBGE

Investigacion Industrial Anual IBGE

Investigacion Anual del Comercio IBGE

Participacion de las clases y actividades en el valor agregado a precios basicos
1995-1999-IBGE

Antes de analizar el papel de las industrias de derecho de autor en la generacion de
empleo, conviene resumir los resultados hasta ahora presentados:

a) las estimaciones de valor agregado generado por las industrias del derecho de
autor en el Brasil, sin incluir las telecomunicaciones, alcanzo el nivel de US$36 billones,
equivalente a 4,59% del PIB. Considerando la participacion de las telecomunicaciones estas
estimaciones superaron el nivel de US$53 billones, correspondiendo al 6,7% del total del PIB
en 1998. Esa participacion en el valor agregado en el Brasil se sitia en un nivel proximo al
verificado por Siwek & Mosteller (1999), para los Estados Unidos de América en 1996;

b) enlo que respecta a la naturaleza de las actividades, las actividades industriales
tienen el menor peso relativo, inferior al 4% del valor agregado, mientras que la prestacion de
servicios (excluyendo el comercio y las telecomunicaciones) representa mas de la mitad, y las
telecomunicaciones casi 1/3 de este valor. Considerando el comercio aisladamente de las
demas actividades de prestacion de servicios, su participacion representa un poco mas de 1/10
del valor agregado; y

c¢) las actividades culturales como teatro, circo, musica, museos, aunque agregando
poco valor, tienen un potencial y capacidad efectiva para la generacion de puestos de trabajo
que no debe ser subestimado.
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833 Empleo

El concepto utilizado es el de personal ocupado. Significa que estan incluidas las
personas que en la fecha de la investigacion recibian algun tipo de remuneracion,
independiente de vinculo formal de trabajo (IBGE, 2001). Las fuentes de informacion
utilizadas fueron del Registro Central de Empresas del IBGE para los afios 1994 y 1998, el
cual diponibiliza el nimero de empresas y personal ocupado por actividad. Adicionalmente,
fueron utilizadas las Investigaciones de Desempefio Sectoriales Anuales (Industria, Comercio,
Servicios) del IBGE.

Un contingente expresivo de personas encuentra ocupacion en actividades economicas y
culturales generadas, directa o indirectamente, por las industrias del derecho de autor.
En 1998, las industrias protegidas por el derecho de autor representaban un 5% del total del
personal ocupado en el Brasil, correspondiendo a 1,3 millones de personas, en cerca de
casi 250 mil empresas distribuidas por todo el territorio nacional.

Los grupos principal y de distribucion fueron responsables por la generacion de mas
del 80% de los puestos de trabajo. La actividad principal, que incluye industrias con mayor
capacidad de concentracién de mano de obra en unidades fabriles, particularmente, las
graficas, y actividades culturales intensivas en trabajo, representa casi la mitad de la
ocupacion y la distribucion un poco mas del 35% (Cuadro 45).

Los grupos industrias relacionadas e industrias parcialmente relacionadas concentran
cada uno, menos de 10% del personal ocupado en las actividades econémicas relacionadas
con el derecho de autor. Ambos segmentos son asimilidadores de mano de obra, el primero
debido al peso de las actividades industriales, el segundo por estar vinculado a la prestacion
de servicios técnicos de ingenieria y arquitectura.

Cuadro 45
Distribucion de los grupos segun el personal ocupado. 1998

Discriminacion Personal ocupado en 31/12/1998
Personas % %

Total Registro Central de 27.981.348 100 )

Empresas IBGE

Total Copyright Industries

(atbtetd) 1.325.877 5 100
a — Principal 575.702 - 47
b — Distribucion 498.624 - 35
¢ — Industrias relacionadas 149.159 - 11

d — Industrias parcialmente

. 102.392 - 7
relacionadas

Fuente: Registro Central de Empresas del IBGE — 1998
Calculos:  GEOPI
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Las actividades de prestacion de servicios y comercio absorben casi el 72% del personal
ocupado. La actividad comercial es fuertemente influenciada por la venta minorista, en
especial de periddicos, revistas y papeleria, caracterizada por pequenas unidades con menos
de tres personas ocupadas por empresa. Ya los servicios, comprenden una gama variada de
actividades, explotadas por micro, pequefias y medianas empresas (Cuadro 46).

La industria asimila el 21% del personal ocupado. Esta actividad incluye tanto los
grandes grupos de comunicacion, cuyas actividades graficas estan verticalizadas (los grandes
periodicos y revistas poseen imprentas propias), como la produccion de aparatos y equipos de
sonido, imagen, audio, Opticos y de informatica. Se trata de empresas de gran porte, que
concentran contingentes expresivos de mano de obra. Las empresas de telecomunicaciones,
especialmente las de telefonia, intensivas en capital y mano de obra calificada, descentralizan
parte de sus actividades en las pequefias empresas.

Cuadro 46
Personal ocupado segun la naturaleza de las actividades. 12/1998

Naturaleza de las Personal ocupado al
actividades 31/12/1998
Personas %
Total 1.325.877 100
Prestacion de servicios 557.853 42
Comercio 401.856 30
Industria 271.704 21
Telecomunicaciones 94.464 7

Fuente: Registro Central de Empresas del IBGE — 1998
Calculos: GEOPI

El grupo principal engloba las actividades que crean productos o trabajos primariamente
protegidos por el derecho de autor tales como edicion e impresion de material protegido. La
edicion es una actividad considerada clave en los ramos editorial y fonografico. En las
entrevistas realizadas con representantes de los ramos fonografico y de libros, se verificd que
hay una practica de contratacion de terceros en la impresion de discos y libros. En el caso de
los ramos periodistico y de revistas, las mayores empresas poseen parques graficos propios.
Fueron separadas de esa forma, las actividades relativas tan solamente a la impresion y
reproduccion, las cuales se encuentran clasificadas en el grupo industrias relacionadas.

La industria representa un 25% del personal ocupado (Cuadro 47). Como ha sido
sefialado anteriormente, los grandes grupos brasilefios de comunicacion, propietarios de
periddicos y revistas de mayor circulacion, poseen parques graficos propios. Ademads de esto,
la actividad de edicion es un tipo de trabajo que demanda, por excelencia, mano de obra.

Estos servicios comprenden ¥ del personal ocupado. Dentro de los servicios, el
personal ocupado en las actividades de informatica representan en torno a un 34% del grupo.
Dentro de la informatica (Cuadro 48), las actividades de procesamiento de datos son las
mas relevantes.



pagina 122

En las clases pertenecientes al conjunto formado por publicidad y fotografia
(Cuadro 49), la publicidad representa el mayor contingente de ese conjunto, en torno al 75%
del personal ocupado. Las actividades culturales y de informacidon son un conjunto mas
heterogéneo, absorbiendo un 25% del personal ocupado relacionado con el grupo principal.

Las actividades cinematograficas y de video contemplan la produccion de peliculas
cinematograficas y de cintas de video (inclusive la produccion independiente para la
television), la distribucion y proyeccion de peliculas y videos. Cabe resaltar que esas clases
de actividades no incluyen el alquiler de cintas de video para el publico en general
(IBGE, 1997:197).** Las actividades cinematograficas y de video representan un poco menos
del 5% del personal ocupado del grupo principal.

Las actividades de radio comprenden la produccion de programas de radio en vivo, en
cinta u otro material, para difusién simultanea o posterior y la difusion de programas de radio.
La participacion del personal ocupado es del 6%.

Las actividades de television comprenden la difusion de programas de television, de
produccion propia o de terceros y la produccion de programas de television en vivo, en cinta u
otro material, para la difusion simultdnea o posterior. La produccion independiente de
peliculas y videos no esta considerada entre esas actividades, las cuales tampoco incluyen las
transmisiones de programas de television por cable (incluidas en la clase telecomunicaciones),
por estaciones repetidoras o por satélites. El personal ocupado se sitia por debajo del 10%.
Esa importancia, es consecuencia de la estructuracion del sector en grandes redes nacionales
de television a partir del final de los afios 70, concentrando recursos técnicos y econdémicos en
algunas pocas empresas. Conjuntamente con esa concentracion se sedimenta una estrategia
empresarial en el sentido de verticalizar la produccion de programas (Ministerio de
Cultura, 1999).

Las actividades de agencias de noticias, que incluyen las actividades de periodistas y
fotografos de prensa, tienen poca expresion en términos de personal ocupado. Cabe resaltar
que las grandes empresas periodisticas estan clasificadas en el grupo industria (edicion e
impresion de periodicos).

4 Esas actividades se encuentran contempladas en la clase de alquiler de objetos personales y

domésticos, que incluyen una gama variada, tales como ropas, y accesorios de moda, muebles y
utensilios domésticos, aparatos electronicos de uso doméstico, material médico y paramédico,
material y equipamiento deportivo. Se optd por no considerar esa clase por temor a una
sobrestimacion. Aunque, el estudio realizado por el Ministerio de Cultura (1999), estima que el
numero de locales dedicados al alquiler de videos (tiendas, no empresas) en el Brasil en 1998
era de 5000. Esto representa, segun la fuente citada, un mercado extremamente susceptible a
variaciones en la demanda, con apertura y cierre de empresas en funcion de la oferta y la
demanda en la prestacion de este tipo de servicios. En el referido estudio, hay una mencion a la
Investigacion Nacional por Muestreo de Domicilio (PNAD) que encuentra la misma dificultad
para estimar el personal ocupado en esa actividad.
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Las otras actividades culturales incluyen una amplia gama de actividades, tales como
actividades de teatro, musica y otras actividades artisticas y literarias (la cual incluye la
gestion del derecho de autor —del tipo ECAD-y las asociaciones de musicos, compositores y
autores), gestion de salas de espectaculos, otras actividades de espectaculos, actividades de
bibliotecas y archivos y actividades de museo y conservacion del patrimonio histérico. La
participacion de cada clase en si es poco relevante, sin embargo el conjunto representa
alrededor del 5% del personal ocupado.

Cuadro 47
Grupo principal segun el personal ocupado vy por naturaleza de las actividades. 1998

Discriminacion Personal ocupado al
31/12/1998
Personas %
Principal (a+b) 575.702 100
a— Industria® 147.012 25
b — Servicios™ 428.960 75
b.1 — Informatica 195.356 34
b.2 — Publicidad y fotografia 86.349 15
b.3 — Actividades culturales y de informacion 146.985 26

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Calculos:  GEOPI

s La industria incluye la edicion e impresion de periddicos, revistas, libros, cintas y otros

materiales grabados y de otros productos graficos.

La informatica incluye procesamiento de datos, consultoria en sistemas de informatica,
desarrollo de programas de informatica y actividades de banco de datos. Las actividades
culturales y de informacion incluye actividades de produccion y proyeccion de filmes y video,
actividades de radio y television, actividades de agencia de noticias y en otras actividades
culturales se incluyen las actividades de teatro, musica y otras actividades artisticas y literarias,
gestion de salas de espectaculos, otras actividades de espectaculos, actividades de bibliotecas y
archivos y de museo y conservacion del patrimonio historico.

44
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Cuadro 48
Grupo principal. Servicios de informatica
segun el personal ocupado v la naturaleza de las actividades

Discriminacion Personal ocupado al
31/12/1998
Personas %
Informatica 195.356 34
Procesamiento de datos 118.820 20
Consultoria en sistemas de informatica 32.316 6
Desarrollo de programas de informatica 40.970 7
Actividades de banco de datos 3.250 1

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Calculos:  GEOPI

Cuadro 49
Grupo principal. Servicios. Actividades culturales v de informacién
segun el personal ocupado v por la naturaleza de las actividades

Discriminacion Personal ocupado al
31/12/1998

Personas %
Actividades culturales e de informaciéon® 146.985 26
Actividades cinematograficas y de video 27.371 5
Actividades de radio 38.715 6
Actividades de television 45.961 8
Actividades de agencias de noticias 3.013 1
Otras actividades culturales 31.925 6

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Calculos:  GEOPI

45

Las actividades culturales y de informacion incluyen actividades de produccion y proyeccion de
peliculas y video, actividades de radio y television, actividades de agencia de noticias. Otras
actividades culturales incluyen actividades de teatro, musica y otras actividades artisticas y
literarias, gestion de salas de espectaculos, otras actividades de espectaculos, actividades de
bibliotecas y archivos y de museo y conservacion del patrimonio historico.
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La industria absorbe mas del 80% del personal ocupado en el grupo de industrias
relacionadas. Sin embargo, hay una heterogeneidad en ese sector (Cuadro 50). La actividad
de impresion y reproduccion de material grabado congrega poco mas de la mitad del personal
ocupado. La industria de equipos de audio, sonido, imagen y aparatos cinematograficos,
tipicamente electronicos, ocupan aproximadamente un 25% del personal del grupo en
cuestion y la produccion de computadoras y periféricos 7%.

La prestacion de servicios de mantenimiento de maquinas de escritorio y de informatica,
incluyendo equipos periféricos conexos, ocupa un 16% del personal de las industrias
relacionadas.

Cuadro 50
Grupo industrias relacionadas
segun el namero de empresas v personal ocupado v por la naturaleza de las actividades. 1998

Discriminacion Personal ocupado al
31/12/1998
Personas %
Industrias relacionadas (atb) 149.159 100
a — Industria*® (al + a2 + a3) 124.692 84
al — Impresion y reproduccion de material grabado 78.982 53
a2 — Computadoras y periféricos 9.806 7
a3 — Aparatos de audio, sonido, imagen y 35.904 24
cinematograficos
b — Servicios: mantenimiento de maquinas de 24.467 16

escritorio e informatica

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Calculos:  GEOPI

El grupo de distribucion (Cuadro 51) esta formado por la compleja red responsable por
la oferta para el consumo, en los diferentes niveles de la cadena del material protegido, que
incluye el transporte de mercancias, librerias, tiendas de discos y otras formas de distribucion
minorista y mayorista.

46 La impresion y reproduccion de material grabado incluyen la impresion de periddicos, revistas y

libros; los servicios de impresion de material escolar y de material para uso industrial y
comercial; la reproduccion de discos y cintas; cintas de video; la reproduccion de peliculas; 1s
reproduccion de programas de informatica en disquetes y cintas. Las computadoras y
periféricos incluyen la fabricacion de computadoras y de equipos periféricos para maquinas
electronicas para tratamiento de informaciones. Los aparatos de audio, sonido, imagen y
cinematograficos incluyen la fabricacion radio y television y de reproduccion, grabacion o
amplificacion de sonido y video; y fabricacion de instrumentos y materiales opticos,
fotograficos y cinematograficos.
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El comercio (Cuadro 52) tiene una importancia fundamental para la [lamada economia
del derecho de autor, representando la mayor parte (81%) del personal ocupado. El comercio
mayorista abarca dos clases de actividades: electrodomésticos y equipos de uso personal y
doméstico (que incluyen radios, televisores, cdmaras filmadoras y fotograficas, entre otros); y
comercio mayorista de articulos de escritorio y papeleria (incluyendo libros periddicos y otras
publicaciones). El comercio mayorista tiene una participacion relativamente baja en términos
del personal ocupado (6%), ocupando méas personas que la clase dedicada al alquiler de
maquinas de escritorio.

El comercio minorista comprende la distribucion al consumidor final de méaquinas y
aparatos de uso doméstico y personal (incluye aparatos de radio y television), discos e
instrumentos musicales; discos y cintas de audio y disco (grabados o no); filmes, cdmaras
filmadoras y fotograficas. También son contabilizadas las actividades referentes al comercio
minorista de equipos y materiales para escritorio, informatica y comunicacion; libros,
revistas, periodicos y articulos de papeleria. Son también consideradas las ventas por
catalogo o por correo y las realizadas en vias publicas.

La distribucion de libros, revistas, peridodicos y material de papeleria ocupa en torno
de 20% del personal dedicado al grupo distribucion. El comercio de aparatos de uso personal
y doméstico, discos y equipos de sonido generan el mayor nimero de puestos de trabajo en el
comercio minorista en analisis, con mas de "4 del personal ocupado en el grupo. Aqui cabria
destacar que en el caso de las tiendas de venta de discos, segln entrevista realizada en la
Asociacion Brasilena de Productores de Discos (ABPD), hay una tendencia al debilitamiento
de esa distribucién minorista de discos. Parte significativa del comercio hoy se concentra en
grandes tiendas e hipermercados. Esos agentes, incluso, usan la venta de discos, a precios
menores que el practicado por las tiendas especializadas, como mecanismo de atraccion
de clientela.

La distribucion de equipos de informética y comunicacion responde por Y4 del
personal ocupado.

La venta de articulos en general por catdlogo y por el correo (venta remota, no
presencial) es inexpresiva en lo referente al personal ocupado. Aunque, a partir del desarrollo
del comercio electronico, hay una fuerte tendencia a la ampliacion de esa forma de
distribucion. London (2001:56) indica que “La gran mayoria de las empresas involucradas
con procesos de venta via Internet ya percibioé que deberia enfocar la cuestion de una manera
mucho mas abarcadora, utilizando en la definicion de lo que es comercio electronico el
concepto de lo que es venta remota”. Cita como ejemplo la Editora Saraiva, que abri6 una
empresa, la Saraiva.com que, con tres afios de operacion, ya representa el 6% de las ventas de
la Saraiva S/A. El comercio legal realizado en vias publicas es también irrelevante en
términos del personal ocupado.

Las telecomunicaciones ocupan 19% del personal ocupado en la distribucion,
normalmente en empresas de gran porte que engloban la transmision de sonido, imagen, datos
y otros tipos de informacidn por cable y transmision, por repetidor o via satélite. Esta clase de
actividad tiende a ser cada vez mas importante en la distribucion de las actividades
relacionadas con el derecho de autor. En la base de esa tendencia, est4 la convergencia de
plataformas tecnologicas (telefonia, television por cable y abierta, radio, transmision de
datos, internet).
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Por fin, en el grupo de distribucion fue identificada y listada la actividad dirigida al

alquiler de maquinas y equipos de escritorio. En esa clase se incluyen los equipos de
informatica. Su participacion relativa no llega a la unidad. Se trata de empresas de gran
porte, con una concentracion de personal ocupado por empresa, s6lo inferior a la constatada
en las telecomunicaciones.

Cuadro 51
Grupo distribucién personal ocupado segun la naturaleza de las actividades. 1998

Discriminacion Personal ocupado
al 31/12/1998

Personas %
Distribucion (a + b + ¢) 498.624 100
a— Comercio’ (al + a2) 401.856 81
al — Mayorista 27.505 6
a2 — Minorista 374.351 75
b — Telecomunicaciones 94.464 19
¢ — Alquiler de maquinas de oficina 2.304 0

Fuente: Registro Central de Empresas IBGE
Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE

Calculos:  GEOPI

47

En el comercio mayorista se incluyen el comercio mayorista de electrodomésticos y otros
equipos de uso personal y doméstico y el comercio mayorista de articulos de oficina y de
papeleria; papel, carton y sus artefactos; de libros, periddicos y otras publicaciones. En el
comercio minorista se incluyen libros, revistas, periddicos y papelerias; maquinas y aparatos de
uso personal y doméstico, maquinas y equipos de informatica y comunicacion; articulos en
general, por catalogo o pedidos por el correo; o realizado en vias publicas (puestos de
periodicos y revistas, por ejemplo). Las maquinas y aparatos de uso personal y doméstico
incluyen también la venta minorista de discos e instrumentos musicales.
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Cuadro 52
Grupo distribucion personal ocupado en el comercio. 1998

Discriminacion Personal ocupado
al 31/12/1998
Personas %
Distribucion (a + b + ¢) 498.624 100
a— Comercio (a.1 +a.2) 401.856 81
a.l — Mayorista 27.505 6
a.2 — Minorista 374.351 75
a.2.1 — Libros, revistas, periédicos, papelerias 108.194 22
a.2.2 — Maquinas y aparatos de uso personal y 136.609 27
doméstico
a.2.3 — Maquinas y equipos de informatica y 118.284 24
comunicacion
a.2.4 — De articulos en general, por catalogo o 4.813 1
pedidos por el correo
a.2.5 — Realizados en vias publicas 6.451 1
Fuente: Registro Central de Empresas IBGE

Investigacion Industrial Anual IBGE
Investigacion Anual del Comercio IBGE

El grupo de industrias parcialmente relacionadas, segun la definicion de Siwek &
Mosteller (1999:7) ...“es una coleccion dispareja de actividades que incluyen desde la
fabricacion hasta formas de negocio y la arquitectura.” Dentro del sistema brasilefio de
clasificacion de actividades economicas, esas actividades forman un conjunto que englobaria
casi todas las actividades alli contabilizadas. Al final, son raras las actividades hoy en dia en
las que no se utilizan programas de ordenador. Eso podria llevar a una sobrestimacion que
empaiaria el esfuerzo de identificacion y clasificacion de las actividades economicas
relacionadas con el derecho de autor. Inclusive, la forma de comercio que podria ser incluida
en esa actividad, el comercio electronico practicado via Internet, es imposible de ser
identificada, dentro del sistema adoptado de Clasificacion Nacional de Actividades
Economicas (CNAE). Se opt6 por clasificar las actividades relacionadas con las
telecomunicaciones (en las cuales se incluye el comercio electronico) dentro del grupo de
distribucioén, como consecuencia de su papel en la diseminacion de datos, sonidos, imagenes
(y de la propia Internet). De ese modo, la tinica clase de actividades del CNAE incluida en
ese grupo fue la de los servicios de ingenieria y arquitectura. En esa clase se incluyen, por
ejemplo, las actividades protegidas por el derecho de autor (como lo es el proyecto), con la
supervision de la ejecucion de ese proyecto. El analisis de la participacion de esa actividad es
la misma hecha para el Cuadro 45, dado que no hay subdivision para la clase en cuestion.

834 Comercio exterior

Esta seccion analiza el comportamiento de las exportaciones e importaciones, por un
lado, de aquellos productos que por su esencia son protegidos por el derecho de autor; tales
como libros, periodicos, musica manuscrita, albumes, discos fonograficos grabados, cintas
magnéticas grabadas, filmes cinematograficos, planos, plantas y disefios de arquitectura,
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impresos publicitarios, etc; y que se han denominado en el estudio de PRINCIPAL; por otro
lado, de aquellos productos que son usados exclusivamente con material protegido por el
derecho de autor, por ejemplo: aparatos de radio y television, computadores, maquinas de
impresion, tocadiscos, tocacintas, grabadores, proyectores, cdmaras, instrumentos musicales,
etc. y que se han denominado en el estudio de INDUSTRIAS RELACIONADAS.*

Inicialmente fueron examinadas las variables fundamentales de esos dos grupos de
productos en el comercio exterior brasilefio, en cuanto a: tendencias, peso en términos de
valor y balanza comercial. A continuacion, se discrimind el analisis por grupos de productos,
se identificaron los principales productos en el comercio exterior y sus principales direcciones
y finalmente, se evaluaron los principales destinos de importacion y exportacion de
estos productos.

8.3.4.1 Escenario general

Inicialmente, cabe comentar acerca de la base de datos del comercio exterior de la cual
fueron sacados todos los valores presentados. La base de datos del comercio exterior
brasilefio, elaborada por la Secretaria de Comercio Exterior (SECEX), Rio de Janeiro,
contempla todo el universo de productos importados y exportados por el Brasil (cerca
de 14 mil items*). La misma comprende el afio 1989 hasta junio de 2000. Es importante
destacar que la formacion del MERCOSUR implic6 cambios y la Nomenclatura Brasilefia de
Mercancias (NBM), vigente hasta 1995, se convirtié en la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR (NCM), a partir de 1996.

En este trabajo se utiliza la nomenclatura NCM, por ser compatible con la nomenclatura
de todos los paises del MERCOSUR. Esto permite un mayor grado de homogeneizacion de
los resultados obtenidos. La identificacion y clasificacion de los items del SISCOMEX
también estuvo basada en la Nota Técnica de Carvalho (2000).

Las exportaciones de productos producidos por la llamada industria del derecho de autor
que en 1997 alcanzaron un maximo de US$450 millones, cerraron la década con un poco mas
de US$300 millones (Cuadro 30 y Grafico 6).

Se observa el peso significativo de los productos de las industrias relacionadas en las
exportaciones con mas del 80% para todos los afios (Grafico 7).

No obstante, las exportaciones de productos del grupo principal se mantuvieron estables
al final de los afios noventa, con una media de US$42 millones, mientras que la exportacion
de los productos del grupo de industrias relacionadas cay6 de US$375 millones en 1996 a
US$294 millones en 2000 (Cuadro 53). Cabe destacar un sutil crecimiento de las
exportaciones de productos del grupo principal en el periodo 1996-1999, el cual podria estar
relacionado a la formacion del MERCOSUR. Este punto sera retomado mas adelante al
analizar las exportaciones por destino.

8 En el Anexo I aparecen todos los items procesados y separados en principal e industrias

relacionadas

Algunos items aparecen de forma individual y otros agrupan una serie de otros productos que
generalmente pertenecen a una familia (ejemplo: item-49011000 que agrupa: libros, panfletos,
impresos semejantes en hojas sueltas).

49
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Gréafico 6
Exportaciones totales de las industrias del derecho de autor. Brasil
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre

Grafico 7
Exportaciones de productos del grupo principal (core) e industrias relacionadas (related)
Brasil. 1996 — 2000
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre
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Cuadro 53
Exportaciones de productos del grupo principal v de industrias relacionadas (US$ FOB).
1996 — 2000
1996 1997 1998 1999 2000
Principal 33.282.457 42.078.344 47.512.910 49.862.403 32.967.155

Industrias
relacionadas 373.300.026  407.996.908 363.246.119 357.746.338  294.431.049

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

Las importaciones totales de productos de los grupos principal y de industrias
relacionadas (Grafico 8) alcanzaron un pico en 1997 cuando sumaron US$1,7 mil millones.
A partir del afo siguiente fue cayendo de forma acentuada y en 1999 representaba un poco
mas de 40% de las importaciones realizadas en 1996. La reduccion de las importaciones,
principalmente del grupo de industrias relacionadas, se debe, sin dudas, a la desvalorizacién
del Real al inicio de 1999.

Gréafico 8
Brasil. Importaciones totales de productos del grupo principal v de industrias relacionadas
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre

El grupo principal representa menos del 40% de las importaciones totales de productos
protegidos por el derecho de autor, mientras que los productos industrias relacionadas
internalizaran mas del 60% de las importaciones, para todos los afos (Grafico 9 y Cuadro 54).
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Gréafico 9
Brasil. Importacidon de productos del grupo principal v de industrias relacionadas

80

\

60

3 Core %
3 Related %

\

20

‘ 1996 1997 1997 1998 2000

Afios

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende s6lo los meses de enero a septiembre

Cuadro 54
Importaciones de productos del grupo principal v de industrias relacionadas. (US$ FOB)

1996 1997 1998 1999 2000
Principal 395.819.235 442.440.881 374.678.094  238.645.805 177.511.466
Industrias
relacionadas 984.400.515 1.329.129.583  851.710.025  541.780.177 350.075.743

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

El resultado de ese casi estancamiento de las exportaciones frente al alto valor de las
importaciones se reflejo en el deterioramiento de la balanza comercial de estos productos.
Como puede ser visualizado en el Cuadro 55, el déficit comercial, a pesar de decrecer en
numeros relativos, se mantuvo elevado en niumeros absolutos.

Cuadro 55
Balanza comercial brasilefia de productos del grupo principal v de industrias relacionadas
(US$ Millones FOB). 1996 — 2000

1996 1997 1998 1999 2000
-974 -1.321 -816 -373 -200

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre
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8.3.4.2. Comercio exterior de los productos del grupo principal v de industrias
relacionadas

Teniendo en cuenta el gran universo de productos protegidos por el derecho de autor
registrados en la base de datos de la SECEX, para facilitar el andlisis del comercio exterior
por tipo de producto, los productos fueron divididos en grupos de familias. Los criterios
usados fueron, en primer lugar, que los productos agrupados en la misma familia sean
producidos en el mismo sector industrial. Como segundo criterio, se intentd mantener juntos
los productos que pertenecian al mismo capitulo dentro de la base de datos de la SECEX. Y,
como tercer criterio, no se trabajo con todos los productos, y si con aquellos de mayor peso en
términos de valor y con aquellos de interés de anélisis para el estudio. Como resultado de esta
division, quedaron siete familias de productos (sector editorial, calcos, multimedia (discos,
cintas y filmes), filmes fotograficos y fotografias, grabadoras musicales, publicitarios,
otros impresos.

8.3.4.2.1 Exportaciones por grupo de productos

Los productos provenientes del sector EDITORIAL son los que poseen el mayor peso
en las exportaciones e importaciones totales. Mientras que las importaciones de los productos
provenientes del sector editorial se encontraban en la faja de los US$300 millones, las
exportaciones de estos mismos productos no sobrepasaron los US$25 millones (Cuadro 56).

Cuadro 56
Exportaciones de los principales grupos de productos de las industrias del derecho de autor.
Brasil (US$ Millones FOB)

1996 1997 1998 1999 2000

EDITORIAL 8 24 25 25 14

CALCOS 0 1 0 0 1

MULTIMEDIA (DISCOS, CINTAS y 1 4 4 5
FILMES)

FILMES FOTOGRAFICOS y 0 1 3 1 2
FOTOGRAFIAS

PUBLICITARIO 1 1 2 2 2

GRABADORAS MUSICALES 3 8

OTROS IMPRESOS 3 4 4 2 1

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende solo los meses de enero a septiembre

Los productos provenientes del sector editorial constituyen un 25% de las
exportaciones totales del Brasil y el resto esta distribuido entre los deméas grupos de productos
(Gréficos 10y 11).

%0 Para una lista de los grupos seleccionados, ver Anexo II.
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Grafico 10
Exportacion del sector editorial
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

Grafico 11
Exportacion de los principales sectores de las industrias del derecho de autor
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre

Conviene notar que a pesar de que los valores son bajos, en los ultimos afios hubo un
crecimiento gradual de las exportaciones en todos los grupos. También se registré una
acentuada caida de las exportaciones de productos de las grabadoras musicales en los
anos 1997 y 1998, ciertamente debido a la desvalorizacion de la moneda nacional, y a una
recuperacion en 1999. Las exportaciones del sector editorial se triplicaron a partir de 1996, y
se mantuvieron estables durante el periodo, quedando solo por debajo de los productos
provenientes del sector editorial.
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8.3.4.2.2 Importaciones por grupo de productos

Los productos del grupo SECTOR EDITORIAL representan el mayor peso de las
importaciones de productos protegidos por el derecho de autor en el Brasil (Cuadro 57).
En su conjunto representan casi el 25% del comercio exterior total (Grafico 12). El 75%
restante queda distribuido entre los demas grupos de productos (Grafico 13).

Cuadro 57
Brasil. Importaciones de los principales grupos de productos
de las industrias del derecho de autor (US$ Millones FOB)

1996 1997 1998 1999 2000

SECTOR EDITORIAL 318 354 304 190 143

CALCOS 10 10 8 7 6

MULTIMEDIA (DISCOS, CINTAS y 12 10 6 6 6
FILMES)

FILMES FOTOGRAFICOS y 11 20 12 7 4
FOTOGRAFIAS

GRABADORAS MUSICALES 19 12 4 2 1

PUBLICITARIO 16 16 18 12 6

OTROS IMPRESOS 7 13 14 10 7

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Afio 2000 comprende s6lo los meses de enero a septiembre

Grafico 12
Brasil. Importaciéon de productos del sector editorial
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Afio 2000 comprende s6lo los meses de enero a septiembre
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Grafico 13
Importacidn de los principales sectores de las industrias del derecho de autor
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

Al contrario de lo que se podia imaginar, la apertura comercial no implicé una mera
“invasion” del mercado fonografico brasilefio, cuyas importaciones fueron selectivas y
complementarias a la produccién doméstica. De esta forma los productos provenientes de las
grabadoras musicales representan una tajada insignificante en la importacion de productos
protegidos por el derecho de autor. Otro hecho notable, y que refleja cierta solidez de la
industria doméstica de productos protegidos por el derecho de autor, es la tendencia de caida
de las importaciones para todos los grupos de productos en un contexto econdémico marcado
por la liberalizacion comercial y la sobrevalorizacion cambial.

8.3.4.2.3. Comercio exterior por destino de los grupos principal v de
industrias relacionadas

El andlisis tanto de las exportaciones como de las importaciones por destino se focalizo
en aquellos paises y grupos de paises mas relevantes para el estudio en curso. El principal
objetivo fue detectar el origen y el destino de la mayor parte de los productos de derecho de
autor comercializados por las empresas brasilefias en el mercado exterior.

El comportamiento de las exportaciones e importaciones de productos protegidos por el
derecho de autor por destino/origen sigue patrones bien diferenciados.

La mayor cantidad de productos de las industrias del derecho de autor son exportadas
para paises desarrollados (Graficos 14 y 15).



pagina 137

Grafico 14
Exportacion de productos de las industrias del derecho de autor para paises desarrollados
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

Grafico 15
Exportacion de productos de las industrias del derecho de autor
para los Estados Unidos de América y Brasil
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

Los Estados Unidos de América asimilaron el 75% de la exportaciones brasilefias
(Gréfico 15), en 1998, de productos protegidos por el derecho de autor, mientras que para
Europa se destind menos del 3% en ese mismo afio (Grafico 16).
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Grafico 16
Exportacion de productos de las industrias del derecho de autor para Europa y Brasil
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Afio 2000 comprende s6lo los meses de enero a septiembre

Es interesante observar que el comercio de productos de las industrias del derecho de
autor entre los paises del MERCOSUR y Chile (comercio intra MERCOSUR) registraron un
crecimiento progresivo en el periodo analizado, confirmando no sélo la importancia actual
sino también el potencial de desarrollo y oportunidades creadas por el MERCOSUR vy Chile
(Grafico 17 y Cuadro 58).

Gréfico 17
Exportacion de productos de las industrias del derecho de autor. MERCOSUR vy Chile
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre

A diferencia de las importaciones, donde el peso mayor de ellas venia de Argentina y
Chile, las exportaciones brasilefias de productos protegidos por el derecho de autor para la
region MERCOSUR vy Chile tiene como destino prioritario solamente Argentina, para donde
se exporta mas del 70% de las exportaciones totales destinadas a la region (Cuadros 58, 59
y 60).
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Cuadro 58
Exportaciones de productos de las industrias del derecho de autor dirigidas a paises del
MERCOSUR vy Chile (US$ millones FOB)

1996 1997 1998 1999 2000

ARGENTINA 14,44 30,95 39,09 32,57 40,93
CHILE 2,02 2,72 5,15 10,94 18,02
PARAGUAY 1,97 1,40 0,91 2,81 3,20
URUGUAY 1,53 2,85 2,84 8,42 6,36
MERCOSUR y Chile 20 38 48 55 69

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre

Cuadro 59
Brasil. Importaciones de productos de las industrias del derecho de autor por origen
(US$ millones FOB)

1996 1997 1998 1999 2000

ESTADOS UNIDOS 389,44 498,63 340,10 168,70 121,87

DE AMERICA

ALEMANIA 183,93 265,58 125,67 151,79 7524
OCCIDENTAL

JAPON 165,16 181,54 160,47 67,38 4741
ESPANA 66,99 93,45 63,66 30,81 17,99
ITALIA 57,52 7845 36,66 31,38 2297
REINO UNIDO 452 49,11 3547 2582 17,04
FRANCIA 31,32 32,26 17,99 2434 14,27
SUECIA 11,28 16,99 6,53 1513 3,87
PAISES BAJOS 7,37 11,4 1425 731 3,98
CANADA 5,87 8,15 5,13 5,61 2,27
FINLANDIA 0,38 0,4 0,36 0,33 0,12
AUSTRALIA 0,13 0,76 0,18 0,22 0,25

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre
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Grafico 18
Brasil. Importaciéon de productos protegidos por el derecho de autor de paises desarrollados
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

Grafico 19
Importaciones de productos protegidos por el derecho de autor oriundas de los
Estados Unidos de América y Europa. Brasil
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre

Las importaciones oriundas de la region MERCOSUR y Chile también son
significativas, siendo en promedio 95% provenientes de Chile y Argentina (Cuadro 60).
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Cuadro 60
Brasil. Importaciones de productos de las industrias del derecho de autor
oriundas de la region MERCOSUR v Chile (US$ Millones FOB)

1996 1997 1998 1999 2000

CHILE 68,22 74,777 63,77 41,88 28,42
ARGENTINA 63,11 65,98 76,63 48,19 32,96
URUGUAY 7,26 6,65 433 253 5,19
PARAGUAY 0,6 033 0,76 0,13 0,04
MERCOSUR Y CHILE

TOTAL 139 148 145 93 67

Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende sélo los meses de enero a septiembre

Grafico 20

Brasil. Importaciones de productos protegidos por el derecho de autor
de MERCOSUR v Chile
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Afio 2000 comprende solo los meses de enero a septiembre
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Grafico 21
Brasil. Importacion de productos protegidos por el derecho de autor del Japdn
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Fuente: Elaboracion del GEOPI a partir de datos de la SECEX
Ao 2000 comprende so6lo los meses de enero a septiembre

8.3.5  Estimacion del pago del derecho de autor

En la presente seccion se presentan las estimaciones de recaudacion del derecho de
autor para tres segmentos: ejecucion publica, sector editorial (libros) y venta de discos.

La distribucion del derechos de autor en el Brasil en 1998 sum6 mas
de US$366 millones. A pesar de ser un monto absoluto de gran magnitud, representaba
apenas 0,6% del valor agregado generado en las actividades econdmicas relacionadas con
esos derechos y 1,5% del valor agregado de las actividades del grupo principal, que vale
recordar, son aquellas que crean productos o trabajos primariamente protegidos por el derecho
de autor (Cuadro 61).

El sector editorial representa mas de la mitad del total del Derecho de Autor recaudado.
Las ventas de discos representan aproximadamente el 20% y la ejecucion publica de musicas,
fonogramas y obras literariomusicales por el 25% restante.

El mercado editorial trabaja con un esquema de pago directo de los derechos a los
autores. No existen sociedades recaudadoras de derechos de autor del libro. El mercado
editorial es afectado fundamentalmente por medio de la reprografia, de copias de partes de
libros, con fuerte énfasis en los cursos universitarios, particularmente en los cursos de
postgrado. La creacion de la Asociacion Brasilefia de Derechos de Reprografia (ABDR) tuvo,
entre sus motivaciones, combatir ese tipo de dificultad. La ABDR actia por medio de
campaias de esclarecimiento y convenios con universidades y facultades que combinan el
acceso facil a los libros didacticos con el combate a la reproduccion no autorizada, inclusive
con la accion policial y la apertura de procesos judiciales. Las nuevas tecnologias de
reproduccion asi como la creacion del libro electronico posibilitan el crecimiento de la
pirateria y de las copias no autorizadas. La Asociacion Internacional de Editores desarrollo,
junto con una institucion americana de investigacion cientifica, un sistema para marcar obras
divulgadas via INTERNET “Digital Objetive Identifier” (DOI). Consiste en un marcador que
sirve para identificar cualquier porcidon de un libro o una ilustracién, un mapa, etc. Permite la
administracion del derecho de autor via e-mails.
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La participacion del mercado fonografico en la recaudacion de los derechos de autor se
situd en 1998 al nivel de US$100 millones, un poco mas de 25% del total recaudado. Se trata
de un mercado altamente susceptible a la copia no autorizada. La estimacion, de los propios
productores, de la pérdida de recaudacion en derecho de autor en funcion de la copia no
autorizada es de aproximadamente US$50 millones, esto es la mitad de lo que fue
recaudado®’. Diversos factores contribuyen a esta situacion, entre ellos puede ser resaltado el
avance tecnologico, que posibilita copias no autorizadas con el mismo formato de las legales
y a costos reducidisimos, una infraestructura de produccion de CDs y cintas cassettes que
exige bajos niveles de inversion y permite gran movilidad y, no menos importante, el alto
precio practicado por la propia industria fonografica (Salvio, 2000).

También contribuyeron a esto las estrategias adoptadas por las productoras de discos.
El mercado de cintas cassettes fue abandonado por la industria fonografica debido a los
retornos muy bajos, siendo completamente ocupado por la produccion “pirata”. El mercado
de CDs, por su parte, paso a ser fuertemente presionado por la “pirateria” y la produccion de
copias no autorizadas. La reaccion inicial fue la de enfatizar una accion represiva, cuya
posibilidad de éxito es, por las propias caracteristicas, muy reducida. Hay una estrategia en
curso que procura articular la represion con la competencia. Las empresas productoras de
discos comienzan a colocar en el mercado, en areas de distribucion de productos ilegales
(especialmente puestos de gasolina, puestos de revistas, tiendas de departamentos, etc.)
colecciones de éxitos a precios muy bajos, en abierta competencia con las ventas ilegales.
Otra estrategia todavia utilizada es la de “inundar” el mercado con gran cantidad de
lanzamientos de artistas de gran aceptacion popular. Esa es una de las formas de anticiparse a
las copias ilegales en el mercado. Aunque esa estrategia crea un punto de conflicto con los
autores, como el no pago de los derechos de autor sobre el producto no vendido. Una de las
posibilidades de éxito de esa estrategia seria la utilizacion de un esquema de exportacion de
las unidades desarrolladas en el mercado brasilefio.

Otro punto que causa polémica en la industria fonografica es el relacionado con la
Internet y los programas de busqueda y acceso a la musica (Emery, 2000; Folha de Sdo
Paulo, 2000; Jornal del Brasil, 2000; Jornal del Derecho Autoral, 1999/2000). En la
opinién de uno de los ejecutivos de la Asociacion Brasilefia de Productores de Disco (ABPD)
es necesario que la industria se articule en el sentido de vender musica, no solamente discos.
Una de las alternativas seria la de utilizar el propio MP3, cobrando del usuario el acceso por
tipo de uso (oir, grabar partes o el todo, entre otros). Ya los sites de musica negocian la
disponibilidad del material protegido directamente con las editoras. En el caso de radio
transmision en la Red, el ECAD tiene la responsabilidad de la recaudacion y distribucion. Sin
embargo, cuando hay completa interactividad con el usuario (tipo webcast) los derechos de
autor deben ser pagos directamente a las grabadoras. Esa es una fuente de conflicto con
el ECAD.

La recaudacion de los derechos de autor derivados de ejecucion publica, que en 1998
alcanz6 US$77 millones, corresponde al Escritorio Central de Recaudacion y Distribucion
(ECAD). Esa recaudacion es compleja, en la medida en que es realizada en todo el territorio
nacional donde la cultura sobre la importancia del pago de los derechos de autor es poco
diseminada. El hecho de que la relacion entre el titular de los derechos de autor y los usuarios

51 . . . ’ a1
Debe registrarse que los autores de este estudio no tuvieron acceso a la metodologia utilizada

para estimar las pérdidas, y que la referencia hecha en el texto no implica cualquier tipo de
comprobacion de la estimacion por parte de la OMPI o de los investigadores.
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sea estrictamente privada, impide que el Poder Publico use sus prerrogativas en el sentido de
castigar la falta de pago. En Brasil, las redes de television por subscripcion nunca pagaron,
las redes de television abiertas decidieron dejar de pagar en julio de 1999 y el universo de
emisoras de radio presenta una diversidad muy grande, donde las grandes redes tienden a
pagar de una forma regular, mientras que las emisoras de menor porte no siempre. Eso
implica que el ECAD necesita invertir fuertemente en el aparato de monitoreo de la ejecucion
publica, incurriendo en costos elevados para desempefiar su funcion. La recaudacion también
es llevada a cabo por medio de un esquema de contratos con clubes, sonido ambiental,
hoteles, restaurantes, a través de la contribuciéon mensual de valores acordados previamente,
asi como de contribuciones ocasionales derivadas de shows, eventos y otros tipos de fiestas
populares (carnaval, fin de afo, entre otras). Se cree que en el ECAD hay un gran espacio
para la ampliacion de la recaudacion, pero ese espacio solo serd ocupado en la medida en que
haya una mayor atencion por parte del judiciario en la garantia de la aplicacion de la Ley de
Derechos de Autor en el pais. La revision del papel del Estado, procurando alterar puntos en
la legislacion que posibiliten su intervencion es considerada relevante (por ejemplo, las
empresas de television y radio operan bajo esquema de concesion del Poder Publico. El no
pago de derechos relativos a la ejecucion publica podria ser un punto para la posible anulacion
de la concesion.

La recaudacion es influenciada por factores de caracter diversos. En el caso del sector
editorial, la dificultad en hacer una copia total de los libros implica que la pérdida de ingresos
se concentre en el segmento de libros universitarios; en el caso del mercado de discos, el
desarrollo tecnolédgico facilita fuertemente la copia no autorizada, y la diferencia entre los
precios practicados por la industria y el costo de produccion tienden a incentivar fuertemente
el mercado de copias “piratas”. La accion estrictamente represiva tiende a ser insuficiente,
llevando a la necesidad de nuevas estrategias empresariales inhibidoras de la ilegalidad,
complementarias a la accion policial. En lo referente a la ejecucion publica, la recaudacion
estd influenciada por las dificultades de monitoreo enfrentadas por el ECAD, asi como por la
morosidad del poder judicial para resolver casos pendientes entre las partes. El
distanciamiento del Estado del asunto del derecho de autor también es un elemento que
disminuye el poder de la aplicacion del derecho y su observancia.

Cuadro 61
Estimacion de la distribucion de los derechos de autor por segmentos,
segtin los valores recaudados. 1998

Discriminacion Valores distribuidos en  Participacion de los derechos
US$1,000 de 1998 de autor recaudados (%)
Total de derechos de autor recaudados™ 368.121 100
Sector editorial (libros) 192.261 52,3
Venta de discos 98.423 26,7
Ejecucion publica 77.437 21,0

* Se excluyen de esos célculos los derechos de autor relativos a la dramaturgia (autores
teatrales y de dpera, y por la reproduccion de novelas y programas televisivos a actores)

Fuentes: Camara Brasilefa del Libro (CBL), Asociacion Brasilefia de Productores de Discos
(ABPD), Oficina Central de Recaudacion y Distribucion (ECAD), Calculos GEOPI
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8.4 Conclusiones

Inicialmente cabe indicar que la metodologia propuesta posibilité identificar y articular
actividades, que se relacionan a lo que se podria denominar de economia del derecho de autor,
de forma bastante satisfactoria, ampliando la cobertura de la economia de la cultura.

El estudio constatd y confirmo la importancia economica de esas actividades en la
economia brasilefia. Considerando todas las actividades incluidas en la “economia del
derecho de autor” —grupo principal, de industrias directamente relacionadas, parcialmente
relacionadas y distribucion— este sector fue responsable, en 1998, de la generacion de un PIB
superior a US$ 36 mil millones, la participacion fue equivalente al 4,59% en el afio en
cuestion, no contabilizandose las actividades de telecomunicaciones. Si se incluye las
actividades de telecomunicaciones, la participacion fue superior a US$53 mil millones y
represento en torno al 6,7% del total del PIB en 1998. Comparandose con otras actividades
econdmicas , las actividades protegidas por el derecho de autor en el Brasil se situaban,
en 1998, por debajo de la agropecuaria (8,3%), del comercio (7,2%), mas que el doble del
refinacion de petrdleo e industria petroquimica (3,0%), y un poco menos del doble de la
industria automotora —maquinas y tractores, automoviles, camiones, 6mnibus, otros vehiculos,
maquinas y accesorios— (3,5%).

Esa participacion en el valor agregado en Brasil se situa en el nivel proximo al
verificado por Siwek & Mosteller (1999), para los Estados Unidos de América en 1996. La
participacion de los diversos grupos resalta la importancia de los grupos principal y
distribucion, que en conjunto agregan 87% del valor de las actividades econdomicas
relacionadas con el derecho de autor en el Brasil. En los Estados Unidos de América el grupo
principal tiene un peso superior al 50%, mientras que en Brasil el grupo de distribucion tiene
una participacion equivalente al grupo principal, reflejando las diferencias entre los sectores
de produccion audiovisual de estos paises, especialmente la fuerza de las industrias
fonograficas y cinematografica americana. Ademas, en Brasil se observa una concentracion
de medios técnicos y financieros en las grandes emisoras de radio y television que operan en
red, distribuyendo programacion para sus filiales. Ese tipo de distribucion es computada en la
clase de actividades del CNAE en Telecomunicaciones (IBGE, 1997). Igualmente lo es el
sistema de television pagada, por cable o por satélite. Las actividades relativas a Internet, en
franco crecimiento en el pais, también son contabilizadas dentro del grupo de distribucion.
Inclusive considerando que la contabilidad del CNAE puede reducir la dimension de las
actividades de produccion, no hay dudas de que el grupo principal debe ser estimulado y
enfatizado por las acciones del sector publico, tanto para las actividades industriales como
para las actividades de servicios.

El grupo de industrias parcialmente relacionadas tiene una participacion relativa de
7,6%. Comparando esto con los datos de Siwek & Mosteller (1999) para los Estados Unidos
de América en 1996, para el mismo grupo, el Brasil participa con un porcentaje un poco
superior en relacion al norteamericano, que fue de 6,1%.

El grupo de industrias relacionadas ocupa la cuarta posicion en términos de valor
agregado, con 5,4%. En relacion a lo observado para la economia americana en 1996
(11,4%), la participacion relativa del grupo de industrias relacionadas en el Brasil es
bastante inferior.
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En lo que se refiere a la naturaleza de las actividades, la industria es la que tiene el
menor peso relativo, inferior al 4% del valor agregado, mientras que los servicios responden
por mas de la mitad y las telecomunicaciones por casi 1/3. El comercio participa con un poco
mas de 1/10 del valor agregado. Las actividades culturales de teatro, circo, musica, museos, a
pesar de agregar poco valor, tienen un potencial y capacidad efectiva en la generacion de
puestos de trabajo, que no debe ser subestimado. Sin dudas, particularmente por la dispersion
de empresas, esa es una variante que debe enfatizar la accion especifica y local, a través
programas especificos promovidos por los Estados y municipios, ademas del propio
Gobierno Federal.

Se debe destacar también la importancia de las actividades econdmicas protegidas por el
derecho de autor para la generacion de puestos de trabajo. En 1998 las actividades
economicas relacionadas con el derecho de autor y los derechos conexos asimilaron un 5%
del personal ocupado en el Brasil. En 1998, mas de un millon de personas estaban ocupadas
en esas actividades en aproximadamente 4 de millon de empresas.

Los grupos més importantes, en términos de generacion de puestos de trabajo son el
grupo principal y el de distribucion: representaron en 1998 mas del 80% de los puestos de
trabajo en las actividades relacionadas con el derecho de autor. Ademas, en este aspecto, la
actividad del grupo de distribucion representa un contingente de personal ocupado mayor que
el grupo principal. Mientras €ste representaba casi la mitad de la ocupacion, la el grupo de
distribucion alcanzé un poco mas de 1/3. La mayor importancia del grupo principal en la
generacion de empleos es consecuencia de la naturaleza de las actividades del grupo, en
especial las actividades industriales (con mayor capacidad de concentraciéon de mano de obra
en las unidades fabriles, particularmente las graficas) y de las actividades de cufio cultural
(fundamentalmente apoyadas en el elemento humano).

Los grupos de industrias relacionadas e industrias parcialmente relacionadas concentran
cada uno, menos de 1/10 de las empresas y del personal ocupado en las actividades
economicas relacionadas con el derecho de autor.

Comparando el desempefio de las actividades econdmicas relacionadas con el derecho
de autor en Brasil, en lo referente al personal ocupado, entre 1994 y 1998 ocurri6 un
crecimiento del orden de 233 mil personas s6lo en los grupos principal, de industrias
relacionadas y de industrias parcialmente relacionadas, pero la tasa de crecimiento fue inferior
a la del Brasil.

Debe ser resaltado también que dentro de cada grupo el desempefio fue diferenciado.
En el grupo principal, las actividades de impresion y edicion crecieron poco en términos del
nimero de empresas y mantuvieron inalterado el personal ocupado entre 1994 y 1998 —actos
ciertamente asociados a la reestructuracion tecnoldgica y organizacional en respuesta al
cambio radical del ambiente institucional brasilefio: apertura comercial, estabilizacion
monetaria, y desreglamentacion de las actividades econdmicas. En términos conjunturales,
debe notarse que el sector editorial brasilefio pasé por una crisis particularmente intensa en
1998 (Fundacién Joao Pinheiro, 1999; Gazeta Mercantil, 2000), y que muchas empresas
adoptaron una estrategia de reduccion de costos por medio de la tercerizacion e
intensificacion del proceso de automatizacion. Ademads, en el grupo de industrias
relacionadas, la industria de impresion y reproduccion de material grabado registrd en el
mismo periodo, un crecimiento del personal ocupado superior al 100%. También debe ser
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resaltado que 1998 fue un afio considerado como bueno para la industria fonografica
(IFPI, 2000), que demanda servicios y productos de las empresas de impresion y reproduccion
de material grabado.

En el grupo principal, la dindmica mayor estuvo relacionada con los servicios, con
destaque para las actividades relacionadas a la informatica, la consultoria en sistemas de
informatica y el desarrollo de programas de informatica. En ese caso, la presion por
reduccion de costos debe ser vista como un elemento propulsor, asi como politicas
sectoriales gubernamentales (como apoyo a la producciéon y exportacion de programas de
computadora) y cambios en el ambiente institucional, tal como la Ley de Software (Comercio
Exterior BB, 2000). También la politica de incentivo a la industria audiovisual, en
retrospectiva a la de 1994, parece dar resultados importantes, llevando a un crecimiento del
personal ocupado superior a la media nacional.

El estudio también evidencio que la participacion de las actividades protegidas por el
derecho de autor en el Comercio Exterior brasilefio es baja, inferior al 2%. Las exportaciones
totales de productos protegidos por el derecho de autor se mantuvieron entre US$400 y 500
millones, cabiendo destacar el crecimiento de las exportaciones de productos del grupo
principal. Los productos agrupados en la categoria del sector editorial representan el mayor
peso tanto en las importaciones como en las exportaciones. Los productos agrupados en la
categoria de grabadoras musicales experimentaron un importante desempefio en las
exportaciones. Ya las importaciones totales de productos protegidos por el derecho de autor
se mantuvieron al nivel de US$1,3 mil millones, con tendencia a disminui. EI grupo de
industrias relacionadas representa mas del 60% de las importaciones y mas del 80% de las
exportaciones totales.

En relacion al origen de los productos importados, los Estados Unidos de América y
Europa son los suministradores mas relevantes. En términos de destino, Estados Unidos
de América es el mayor importador. La region del MERCOSUR vy Chile presenta un peso
significativo tanto en las importaciones como en las exportaciones de productos, siendo
relevante destacar el crecimiento del comercio intrasubregional. La recaudacion de derechos
de autor en Brasil representa un monto absoluto de gran magnitud, mas de US$366 millones,
siendo el sector editorial responsable por mas de la mitad del total. Las ventas de discos
representan en torno del 20% y la ejecucion publica de musicas, fonogramas y obras literarias
y musicales el 25% restante.

La distribucion del derecho de autor estéd influenciada por factores de diversos
caracteres. En el caso del sector editorial, la dificultad en hacer una copia total de los libros
hace que la pérdida de ingresos se concentre en el segmento de libros universitarios. En el
caso del mercado de discos, el desarrollo tecnoldgico facilita la copia no autorizada, y la
diferencia entre los precios practicados por la industria y el costo de la copia no autorizada
tiende a incentivar el desarrollo del mercado de copias “piratas”. En estas circunstancias, la
accion estrictamente represiva tiende a ser insuficiente, siendo necesario establecer nuevas
estrategias y mecanismos de proteccion/recaudacion de derechos.
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PARTE IlL.c): SINTESIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

9. LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR EN CHILE

9.1 Introduccion

Los significativos cambios impuestos por la globalizacién han hecho que los flujos de
conocimientos y creaciones se muevan cada vez mas por circuitos comerciales, lo cual ha
implicado que los derechos de propiedad intelectual adquieran un rol mas relevante. Estos
constituyen un conjunto integrado por la propiedad industrial, las obtenciones vegetales y los
derechos de autor.

Las leyes de derecho de autor protegen la forma de expresion de las ideas y no la idea
misma, incluyendo obras literarias, artisticas y cientificas, cualquiera sea su forma de
expresion, entre otras: libros, periddicos, revistas, novelas, cuentos, poemas, enciclopedias,
diccionarios, antologias y compilaciones de toda clase; obras dramaéticas y teatrales en
general; obras musicales, obras artisticas (dibujos, pintura, grabados, escultura y obras de las
artes figurativas analogas), videos, peliculas, diaporamas, programas de computacion, disefios
de arquitectura, mapas y dibujos técnicos.

Adicionalmente, la ley otorga derechos a los artistas intérpretes y ejecutantes en sus
actuaciones, a los productores de fonogramas y a las empresas de television y radiodifusion en
sus programas.

Dada la naturaleza muy diversificada de las actividades vinculadas a la creacion, un
adecuado resguardo de los derechos de propiedad del trabajo intelectual original de un autor,
asi como a los distintos agentes que apoyan a los creadores en la difusion de sus obras para
ponerlas al alcance del amplio publico, ejercerd un impacto positivo en la dindmica y
comportamiento de la economia.

En la medida que este capital intelectual disponga de una infraestructura de apoyo
propicia para su desarrollo, se generaran nuevos impulsos a la creacion e innovacion,
mejorando las condiciones de competitividad de los diferentes sectores que se vinculan a
esta actividad.

Entre tales sectores cabe mencionar la industria editorial y gréfica, la industria
fonografica, el cine y el video, el teatro, el software, las correspondientes actividades del
comercio y distribucion, y las industrias generadoras de los soportes fisicos, insumos y
procesos, papel, discos, cintas, equipos de transmision y grabacion, computadoras,
impresoras, entre otras.

En el nucleo de este amplio entramado estan los autores en los diferentes &mbitos de la
creatividad artistica humana. De ahi que la creacion es un activo a desarrollar e incentivar en
la perspectiva de la importancia de las actividades econdmicas que se generan a partir de
su entorno.

Por ejemplo, entre los afios 1980 y 1998, el comercio internacional de productos de la
cultura y actividades relacionadas se expandié de 44 mil a 130 mil millones de ddlares
anuales representando, segtn los afos, entre el 2 y 3% del total mundial. En términos per
capita, los flujos se cuadruplicaron pasando en el periodo, de 1 a 35 doélares al afio. En los
Estados Unidos de América, las industrias vinculadas al derecho de autor (cine, television,
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video, musica, libros, periddicos, software, etc.) es responsable, tanto en términos
restringidos como ampliados, de entre un 4.3 y un 6.5% del PIB, con una tasa de crecimiento
entre 1977 y 1997 de un 6,3% anual, es decir, més del doble a la que se expandi6 la economia
en su conjunto en ese periodo. Generando 7 millones de empleos (5,4% del total), las
exportaciones vinculadas a estas industrias implicaron un monto de 67 mil milllones de
ddlares, superando a la industria quimica, de automoviles y electronica. Por su parte,

en Espafia, en 1997, las actividades ligadas al derecho de autor, aportaron el 4,5% del PIB,
empleando a 780 mil personas.”

Existe un generalizado consenso de que en Chile no ha existido una estrategia orientada
a desarrollar este activo, considerado de gran relevancia en los paises desarrollados. En
general, las actividades vinculadas a la cultura aparecen como un sector relativamente
marginal, vinculado més a tradiciones y valores morales y un tanto ajeno a las preocupaciones
centrales de la vida economica. Incluso, es comlin que surjan voces que se oponen a que este
tema se vincule al comercio y a las finanzas.

De ahi que no resulta sorprendente la falta de investigaciones y metodologias sobre la
materia, la ausencia de estadisticas que den cuenta de su comportamiento global y por ramas,
que pudieran dar cuenta de su peso en las cuentas nacionales y escasos estudios que la
evalten en cuanto actividad econdmica relevante.

Atendiendo a lo anterior, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
ha impulsado la realizacion de un primer estudio, orientado a medir la importancia econdémica
de las actividades directa e indirectamente relacionadas con el derecho de autor y
adicionalmente detectar algunos de los problemas mas relevantes de la institucionalidad en la
cual se desenvuelve y enfrenta esta actividad.

Con tal propdsito, el presente trabajo, el cual se realiza paralelamente en los paises del
MERCOSUR, esta integrado por los siguientes componentes: un breve panorama de la
evolucion reciente de la demanda por actividades culturales vinculadas al derecho de autor, la
medicion de la importancia econdmica de las actividades vinculadas al derecho de autor a
partir de su aporte al valor agregado, el empleo y la participacion en los flujos de comercio
exterior, y algunos desafios derivados de la nuevas tecnologias de la informacion.

9.2 Evolucion de la demanda de creaciones vinculadas al derecho de autor

Desde el afio 1990 en adelante, la poblacion ha venido incrementando su acercamiento a
las diversas actividades vinculadas al derecho de autor. Segliin un reciente trabajo del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) la asistencia a cines, teatro, recitales y conciertos ha tenido un
crecimiento gradual, aunque diferenciado segin el tipo de eventos (Cuadro 62).

52

GARCIA GRACIA Maria Isabel et al. “La industria de la cultura y el ocio en Espaiia su aporte
al PIB 1993-1997”. Universidad Auténoma de Madrid
>3 INE. “Enfoques estadisticos”. Boletin N° 7, agosto de 2000.
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Cuadro 62
Tasa de asistencia a cines, teatro, recitales y conciertos por cien mil habitantes
(promedio mensual). 1990 — 1999

Afios Cine Teatro Recitales Conciertos
1990 7.257 150 275 122
1991 6.242 158 191 113
1992 5.189 246 333 127
1993 4.856 179 273 203
1994 4.262 221 331 159
1995 4.403 175 403 145
1996 4.054 247 306 156
1997 5.039 354 440 225
1998 6.198 352 373 230
1999 7.739 407 512 308

Fuente: INE Anuarios de Cultura y Medios de Comunicacion

Segun se aprecia en el Cuadro 62 existe un importante aumento de los asistentes a
teatros, conciertos y recitales. En el cine, este repunte se da a partir del afo 1994, luego de
una caida significativa en los primeros afios de los noventa que se caracteriza por una fuerte
penetracion del video y el surgimiento de la television por cable.

Si bien esto afecta al cine no se traduce en su sustitucion, sino que indujo un cambio
que implico otro concepto y una mayor tecnologia con la aparicion de cadenas con salas
multiples que se han venido consolidando como lugar de preferencia del espectador
(Gréfico 22).
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Grafico 22
Actividades culturales: tasa de asistencia a cines. 1990 — 1999
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Fuente: INE. Anuario de cultura y medios de comunicacion 1989-1998 y datos
preliminares 1999

Por su parte la tasa de asistencia a obras de teatro se incrementa a razon de 10,5% anual
en el periodo indicado, en tanto la concurrencia a recitales y conciertos tuvo un crecimiento
de 6,4 y 9, 7% respectivamente (Grafico 23).

Griéfico 23
Tasa de asistencia a teatro, recitales y conciertos. 1990 — 1999
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Fuente: INE. Anuario de cultura y medios de comunicacion 1989-1998 y datos

preliminares 1999
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El crecimiento de la actividad teatral, cuya oferta de funciones aument6 en promedio
de 130 a 346 en el periodo sefialado, se acentla a partir de 1995 con la aparicion de nuevas
expresiones escénicas y el surgimiento de nuevos dramaturgos, asi como la incorporacion de
generaciones de jovenes provenientes de las nuevas escuelas universitarias y profesionales, la
organizacion de festivales, temporadas especiales de verano, concursos y algunos proyectos
apoyados por el FONDART (Fondo de Desarrollo del Arte).

En el ambito editorial, el nimero de libros publicados también se incrementa

significativamente a tasas elevadas de mas de un 30% acumulativo anual (Grafico 24).

Grafico 24
Libros publicados en Chile. 1990 — 1999

N° de titulos

Fuente: Direccion de bibliotecas, archivos y museos; Biblioteca Nacional

Este crecimiento esta influido por la entrada en vigencia de la Ley de Fomento del Libro
que, entre otras normativas, hizo obligatoria la inscripcion de los nuevos libros publicados

(Cuadro 63, Grafico 23).>*

M Toda imprenta, litografia o cualquier otro taller impresor, tiene la obligacion de
llevar 15 ejemplares de cada titulo que publica, ya sea nacional o extranjero, a un registro
especial de la Biblioteca Nacional, en cumplimiento a la Ley de Deposito Legal N° 16.643

articulos 3 y 4.
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Cuadro 63
Porcentaje v nimero de libros publicados (numero de titulos). 1989 y 1998

1989 % 1998 %

Obras generales 2 1 114 1
Filosofia 7 2 368 4
Religion 20 5 518 6
Ciencias sociales 128 34 2589 31
Lingiiistica 4 1 126 2
Ciencias puras 9 2 490 6
Ciencias aplicadas 31 8 1001 12
Artes y recreacion 12 3 445 5
Literatura 124 33 1926 23
Historia 40 11 736 9
Total 377 100 8313 100
Fuente: Direccion de bibliotecas, archivos y museos; Biblioteca Nacional

El nimero de publicaciones se ha expandido significativamente en la década indicada,

manteniéndose en general las participaciones relativas, segln las principales areas tematicas
(Grafico 24).

Grafico 24
Numero de libros publicados en Chile, segun las principales tematicas. 1998
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Fuente: Direccion de bibliotecas, archivos y museos; Biblioteca Nacional

Ciencias Sociales es el tema que concentra la mayor produccion en la década; el
segundo lugar lo ocupa la Literatura. El grupo de Ciencias Puras, aumenta su importancia
relativa por una mayor presencia en temas inherentes al desarrollo de las ciencias médicas,
naturales, ingenieria, tecnologia y agropecuarias.
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En la industria fonografica la venta de discos y casetes, expresadas en unidades, crece
hasta antes de la crisis a una tasa del 3,6% acumulativa anual, experimentando una baja
en 1998 (Cuadro 64).

Cuadro 64
Musica. Unidades vendidas de casetes y CD (millones de unidades). 1998

Anos Casetes CD Total

1991 7,2 0,6 7,8
1992 7,0 1,0 8,0
1993 6,7 1,4 8,0
1994 5,7 1.6 73
1995 5,7 2,8 85
1996 6,0 33 93
1997 5,3 4,7 10,0

1998 4,2 49 9.1

Fuente: Asociacion de productores fonograficos de Chile

Se estd dando también un desplazamiento persistente hacia la venta de CD respecto del
total de unidades vendidas.

En la radio, medio que la gente siente como mas cercano, porque es el que mejor los
interpreta y con el que mas se identifican, los CD se escuchan con una alta frecuencia y
el 97% de los radioescuchas lo hace para oir musica. En un proceso no exento de conflictos,
las empresas de radiodifusion han venido acordando con las sociedades de gestion colectiva
diferentes modalidades para atender los derechos de autor de ejecucion y conexos.

La expansion de la television abierta y por cable también representa otro de los medios
masivos a través de los cuales se canalizan las creaciones de los autores y, como sera
analizado mas adelante, se ha venido generando un proceso paulatino de reconocimiento y
pago por esos derechos (Cuadro 65).

En este &mbito se ha generado un proceso de privatizaciones acelerado quedando
solamente Television Nacional de Chile como empresa publica.
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Cuadro 65
Television abierta. Principales redes televisivas en Chile por numero de emisoras. 1999

Redes televisivas N°
emisoras
Corporacion de Television de la Universidad 202
Catolica de Chile
Television Nacional de Chile 170
Megavision 53
Chilevision 28
La Red 19
Telenorte 10
Canal Regional Concepcion 6
Universidad Catolica de Valparaiso 4
Fuente: INE

La nueva ruta de las comunicaciones, Internet, se va convirtiendo en un circuito
comercial con un crecimiento en el nimero de productos disponibles a través de ella,
desde 10 mil en el afio 1999 a 120 mil en marzo de 2000. Para este tltimo afio la Camara de
Comercio de Santiago calcula que las ventas de los productos nacionales alcanzaran
US$25 millones. Entre los principales rubros estan la musica, los libros y la computacion. A
pesar de la expansion explosiva de la oferta, ésta aun se encuentra lejos de los estandares
internacionales.

Esta breve vision del comportamiento de la demanda de bienes culturales, se
complementa con los resultados de las encuestas de Presupuestos Familiares del INE, donde
se advierte que en 1997-1998 se destina un 1,5% mas del presupuesto total a cultura y
recreacion que en 1987-1988. Si bien esto es algo alentador, otras fuerzas actiian en sentido
contrario: los efectos de la crisis economica que afect6 al pais en 1997 y 1998, por la cual
aun no se recuperan los anteriores niveles de crecimiento, el desempleo, que se estaciono6 en
cifras superiores al 10% durante la mayor parte del afio 2000 y que entre los jovenes alcanzo
mas del 24% y la regresiva concentracion del ingreso en Chile, donde los dos primeros
estratos concentran el 55%, en tanto al 20% de los hogares mds pobres le corresponde
solamente el 4.7% del total.

9.3 Metodologia vy fuentes de informacién para el analisis del impacto de las actividades
economicas vinculadas al derecho de autor en Chile

Las actividades econdmicas vinculadas al derecho de autor cruzan una amplia gama de
sectores y ramas de la economia, cuya informacion no esta suficientemente desagregada en
las estadisticas oficiales del pais. A partir de antecedentes del Instituto Nacional de
Estadisticas y de otras fuentes oficiales como las Cuentas Nacionales del Banco Central de
Chile (BCCH), las cifras se fueron estructurando confrontandolas y ajustandolas con
antecedentes emanados de las entidades gremiales vinculadas al derecho de autor, de estudios
especificos sobre la materia y de las entrevistas directas con agentes calificados.



pagina 156

El BCCH utiliza la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas la
Actividades Economicas (CIIU) UN, Revision 2; por su parte el INE tiene la informacion
disponible hasta 1994, utilizando la misma clasificacion indicada, pero recientemente ha
generado publicaciones para los tltimos afos (1994 a 1996) basada en la CIIU en su
Revision 3, lo cual ha implicado cambio de los codigos, asi como la desagregacion a cuatro
digitos de muchos de los grupos que antes incluian varias actividades. Cabe mencionar que
tal separacion no significa que los datos estén disponibles. Con el fin de configurar algunas
series y acceder a cifras de cuatro digitos no publicadas (CD) hubo que encargarlas
especificamente para ser elaboradas por el INE.

Para los grupos comprendidos en la gran division industria manufacturera las
estimaciones del valor agregado y empleo para la serie de anos comprendidos entre 1990
a 1996, ambos inclusive, se basaron en la informacion de la Encuesta Anual Industrial del
INE, efectudndose para 1997 y 1998 proyecciones a las tasas sectoriales contenidas en los
informes del BCCH y ajustdndolas segin antecedentes disponible de cada rama. Cabe
mencionar que a partir de 1997 y particularmente en 1998 el PIB nacional, que venia
expandiéndose a tasas superiores al 9%anual, cae a un 3,4%, afectando al conjunto de
la economia.

Para el grupo comercio interior y servicios, asi como para los comprendidos en la gran
division servicios personales, sociales y culturales, las cifras emanan de los Anuarios de

Comercio Interior y Servicios y de los Anuarios de Cultura y Medios de Comunicacion
del INE.

Las cifras referidas a disenio arquitectonico, actividad parcialmente relacionada, se
construyeron a partir de datos de la Camara Nacional de la Construccion.

Para el empleo se ha logrado unicamente informacion para el afio 1992, afio censal, no
muy alejado del periodo analizado, y utilizable en alguna medida ya que el pais en general no
sufrié grandes transformaciones posteriores hasta el presente. De las informaciones censales
se han capturado 30 actividades, aunque agregadamente llegan a 51, de las 68 seleccionadas.

Los antecedentes sobre comercio exterior fueron obtenidos de los registros del Banco
Central de Chile y de la Cdmara Nacional de Comercio.

Las cifras se fueron ajustando con antecedentes emanados de las empresas y entidades
gremiales vinculadas al derecho de autor, de los escasos estudios especificos sobre la materia,
de entrevistas directas con agentes calificados y de las encuestas aplicadas a las sociedades de
gestion colectiva involucradas en el tema.

Cabe mencionar que los datos de las Cuentas Nacionales del BCCH asi como las de sus
Boletines Mensuales, estan expresadas en pesos chilenos constantes de 1986. Para los efectos
del trabajo, la conversion de pesos corrientes a constantes se efectud con los factores
implicitos para cada sector (Industria, Comercio y Servicios Personales) que utiliza la
institucion aludida, segin correspondiera a la ubicacion de las diferentes ramas estudiadas.

Finalmente, las cifras se presentan en délares americanos de 1986.
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Finalmente, emana con nitidez del presente trabajo, la necesidad de que las estadisticas
y cuentas oficiales del pais vayan abriendo un espacio para que las actividades vinculadas al
derecho de autor se puedan ir midiendo en forma desagregada y en todos sus parametros; su
importancia asi lo amerita.

9.4 Identificacidon de las clases de actividades vy clasificacion en los grupos esenciales, de
distribucidn e industrias relacionadas

Las actividades econdmicas vinculadas al derecho de autor son variadas y de amplia
cobertura sectorial, de ahi que se identificaron y agruparon a partir de la tipologia propuesta
por Siwek& Mostller (1999), en los términos de la Nota Metodoldgica de Carvalho (2000),
que las clasifica en las cuatro categorias siguientes:

Esenciales, (también se designan como corazon o nucleo); parcialmente vinculadas, de
distribucion y relacionadas.

Segun esta clasificacion, el primer grupo, denominadas en este trabajo esenciales,
comprende aquellas en las cuales se concentra el proceso creativo primario y también algunas
donde, junto a lo anterior, se genera la reproduccion y masificacion de las obras para su
acceso al publico.

Entre las actividades esenciales se incluyen:

- edicion de libros, folletos, partituras y otras publicaciones;
- edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas;
- produccion de peliculas cinematograficas;

- emisiones de radio y television;

- producciones teatrales y otros espectaculos;

- produccion fonogréfica;

- produccion de videos;

- produccion de software;

- servicios auxiliares de tratamiento y tabulacion de datos;
- servicios de publicidad;

- estudios fotograficos;

- museos y bibliotecas; y

- disefios de arquitectura.

En el listado se incluye el disefio arquitectonico, que es la fase creativa de la
construccion, la cual corresponde valorar. Si bien los autores sefialados las consideran
justificadamente como parcialmente cubiertas por el derecho de autor, para los efectos del
presente trabajo se incluyeron en el primer grupo, porque no se justificaba analizarlas en
forma separada, dejando asi solamente tres categorias.

Un segundo conjunto, denominado actividades de distribucion dice relacion con los
canales que permiten poner en forma masiva al alcance del consumidor las obras y creaciones
protegidas por el derecho de autor.



pagina 158

Entre las actividades de distribucion se incluyen:

- exhibicion de peliculas cinematograficas;

- distribucién de videos;

- distribucioén de fonogramas;

- distribucion de libros; y

- distribucion de software y equipos de computacion.

Cabe sefialar que, en algunos casos, la creacion y distribucion se encuentran muy
ligadas a una misma actividad por lo que aparecen incorporadas al primer grupo (teatro, radio
y television entre otras).

La tercera agrupacion, denominada actividades relacionadas, comprende aquellas ramas
que generan la maquinaria, equipo e insumos necesarios para el funcionamiento de las dos
anteriores, de alguna manera constituye la infraestructura fisica y de soporte.

Entre las actividades relacionadas se incluyen:

- fabricacion de pasta de madera, papel y carton;

- actividades de impresion para editoriales;

- fabricacion de receptores de radio y TV, y aparatos de grabacion;

- fabricacion de instrumentos de Optica y equipos fotograficos;

- fabricacién de transmisores de radio y television y de aparatos conexos; y
- fabricacion de instrumentos de musica.

Resulta evidente que esta metodologia, aun en sus términos ampliados, conduce a una
subvaloracion de la importancia econémica de las actividades vinculadas al derecho de autor,
dado que en muchos casos la falta de informacion oficial y la imposibilidad de reconstituirla
por medios eficaces y confiables no ha permitido medir a varios subsectores (por ejemplo,
universidades e institutos generadores de material didactico).

En los cuadros siguientes se presenta una sintesis de los grupos que comprenden las
industrias del derecho de autor en Chile.
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“CORE” DE LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR

Entre las actividades esenciales se incluyen:

- Ediciodn de libros, folletos, partituras y otras publicaciones
- Edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas
- Produccion de peliculas cinematograficas

- Emisiones de radio y television

- Producciones teatrales y otros espectaculos

- Produccion fonografica

- Produccion de videos

- Produccion de software

- Servicios auxiliares de tratamiento y tabulacion de datos
- Servicios de publicidad

- Estudios fotograficos

- Museos y bibliotecas.

- Diseios de arquitectura.

DISTRIBUCION

Exhibicion de peliculas cinematograficas
Distribucion de videos

Distribucion de fonogramas

Distribucion de libros

Distribucion de software y equipos de computacion

INDUSTRIAS RELACIONADAS CON EL DERECHO DE
AUTOR
E INDUSTRIAS PARCIALMENTE CUBIERTAS
POR EL DERECHO DE AUTOR

Fabricacion de pasta de madera, papel y carton

Actividades de impresion para editoriales

Fabricacion de receptores de radio y TV, y aparatos de grabacion
Fabricacion de instrumentos de Optica y equipos fotograficos

Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos
conexos
Fabricacion de instrumentos de musica
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9.5 La importancia econémica de las industrias del derecho de autor en Chile

9.5.1 El aporte del valor agregado

Una primera vision indica que entre los afios 1990 y 1996 el aporte al PIB nacional de
las actividades vinculadas al derecho de autor, se sitia entre un 2,1 y un 2,8%, apreciandose
una baja en la participacion desde que se empieza a insinuar la crisis que experimento la
economia en los afios recientes. No deja de ser interesante que tales valores superen a
sectores como la pesca y representan un porcentaje importante respecto a otras ramas de la
economia (Cuadro 66).

En efecto, al comparar el total del Valor Agregado de Derechos Autor (VADA) con los
sectores del PIB a los cuales corresponden las diferentes subramas de nuestro interés, se
aprecia que equivale a un 12 a 16% del sector industrial del 8 al 18% del sector comercio, y
en torno a un tercio respecto de los servicios.

Cuadro 66
Evolucidn del PIB, segun principales sectores en millones de doélares de 1986. 1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Pais 23.242,0 25.094,3 28.175,4 30.143,8 31.864,5 35.250,9 37.864,2 40.732,3 42.121,5
Industria 4.063,8 4.280,7 4.770,1 5.116,8 5.324,4 5.726,4 5.818,7 6.232,0 6.135,8
Comercio 3.541,2 3.881,8 4.563,4 4.893,3 5.1452 5.873,0 6.243,1 7.045,6 8.620,1
Servicios 1.769,1 1.842,5 1.968,6 2.040,2 2.119,0 2.187,4 2.284,0 2.393,2 2.470,7
Derecho de 656,1 679.,9 740,9 689,7 809.,9 962,1 826,5 806.,4 765,0
autor

Derecho de 2,8% 2,7% 2,6% 2,3% 2,5% 2,7% 2,2% 2,0% 1,8%
autor /

PIB pais

Fuente: Elaborado a partir de cifras oficiales y estimaciones propias

Las tasas de crecimiento del VADA varian segun los tramos del periodo analizado,
siendo el mas dinamico el que corresponde al inicio de los noventa hasta los afios previos a la
crisis, un 3,4% acumulativo anual hasta 1996. La mitad de lo que venia creciendo el PIB
nacional (7%), cerca del sector industrial (5.5%) y similar al sector servicios (3.8%).

Desde otro angulo, si se agrupan las actividades vinculadas al derecho de autor segun su
origen (industria, comercio y servicios), y se compara el aporte que hacen a sus respectivos
sectores, se aprecia que aquellas vinculadas a la industria tienen una contribucion del orden
del 8 al 10%, las de servicios entre un 6 y el 10%, en tanto las actividades de distribucion
aportan alrededor del 1,5% del PIB del sector comercio. En el afio 1998, en plena crisis, se
aprecia una baja en la contribucion (Cuadro 67).
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Cuadro 67
Valor agregado de derecho de autor segiin origen sobre PIB sectoriales (porcentajes).
1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Industria 16,1 15,9 15,5 13,5 15,2 16,8 14,2 12,9 12,5
Comercio 18,5 17,5 16,2 14,1 15,7 16,4 13,2 11,4 8,9
Servicios 37,1 36,9 37,6 33,8 38,2 44,0 36,2 33,7 31,0

Fuente: Elaborado a partir de cifras oficiales y estimaciones propias

En términos de importancia relativa del aporte al VADA total, las actividades esenciales
representan entre un 45 al 50%, segtn los afios, las denominadas relacionadas en torno
al 40%, y aquellas de distribucion, alrededor del 8 al 12%.

En la secuencia de afios analizada, las actividades de distribucion van incrementando su
peso relativo derivado de la expansion de cadenas de ventas al publico: de discos, libros,
videos y salas de exhibicion cinematograficas y a las ventas de origen importado de software
(Cuadro 68 y Grafico 25).

Cuadro 68
Actividades econdmicas vinculadas al derecho de autor.
Valor agregado en millones de dolares de 1986. 1990 — 1998

Actividades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Esenciales 319 329 362 351 359 386 329 376 332
Distribucion 49 56 65 64 70 80 97 103 108
Relacionadas 288 295 314 274 381 496 400 328 325
TOTAL 656 680 741 690 810 962 827 806 765

Fuente: Calculado sobre cifras del INE, Banco Centro de Chile y elaboracion propia
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Grafico 25
Participacion de las actividades segtin categoria

Participacién de las actividades segiin categoria

8.8 83 14,1

1992 1995 1998

Esenciales Distribucién Relacionadas
Fuente: Calculado sobre cifras del INE, Banco Central de Chile y elaboracion propia
9.5.1.1 Actividades esenciales

Entre las actividades esenciales domina la rama de edicidon de periddicos, revistas y
publicaciones periddicas, con un peso relativo que se mueve en torno al 40%, en todo el
periodo, con un total de 120 diarios y 750 revistas con tirajes de 330 y 50 millones anuales,
respectivamente.

Le siguen en importancia los servicios auxiliares de procesamiento de datos, con cifras
del orden del 20% al comienzo de la década asociado al gran desarrollo de la informatica y
manejo de software, aunque con una menor participacion relativa en los ultimos afios de la
serie; por su parte los servicios de publicidad también son de significacion con un 15 al 17%
del total, segun los afios.

La edicién de libros, si bien aparece con una significacion menor, incrementa su
importancia al visualizarla en la cadena en su conjunto con las importaciones (distribucion) y
las actividades de impresion (relacionadas). Del total de ejemplares producidos en el
pais, 23% corresponde a nuevas ediciones y el 77% a reediciones. En la industria editorial de
diarios y revistas existe una alta concentracion evidenciandose dos o tres empresas que
controlan el grueso del tiraje (El Mercurio y COPESA). En tanto en la edicion y distribucion
de libros, existe una relativa concentracion, asi por ejemplo, los ocho principales importadores
dan cuenta del 36% y los 20 primeros del 58% del total de los suministros externos de libros.

En cuanto a las exportaciones de libros, ésta es una actividad relativamente reciente y
son reducidas las editoriales que se han decidido a abrir mercados en el extranjero; cinco
empresas operan el 56% y 10 de ellas el 73% del total de los embarques siendo la principal la
Editorial Juridica de Chile con un 28% del total. Sin duda, un mayor impulso a las
exportaciones es un desafio importante para generar mas dinamismo en esta actividad. Se
debe tener presente que los paises del MERCOSUR representan un mercado de 500 millones
de dolares al afio.
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La edicién de libros en el pais estd siendo apoyada por el Consejo Nacional del Libro y
la Lectura que tiene lineas de financiamiento via concursos, para promocion y desarrollo de
las exportaciones de libros chilenos, apoyo a ediciones, fomento bibliotecario y a la lectura,
recursos para eventos (ferias, exposiciones, congresos) y capacitacion, entre otros.

La produccion fonografica va incrementando su participacion relativa en forma gradual
pero persistente, alcanzando el 10% al final del periodo. Siete grandes empresas controlan
el 85% del mercado: BMG Chile S.A.; EMI Odeon Chilena S.A.; Discos CNR de Chile
Ltda.; Leader Music; Sony Music Entertainment Chile Ltda.; Union Records S.A.; Warner
Music Chile S.A.

Con un consumo per capita de 7 ddlares al afio (lugar 37 en el mundo), las ventas
alcanzan a 9 millones de unidades al afio, de las cuales los CD representan mas del 57%. El
repertorio es 78% internacional y regional y solamente un 16% nacional, en tanto la musica
clasica representa el 6%.

El VADA aportado por la produccion cinematografica nacional aparece con un
comportamiento un tanto erratico dado que depende basicamente de proyectos postulados al
Fondo de Desarrollo de las Artes y la Cultura (FONDART), que es un mecanismo de
financiamiento y promocion del Estado. Recientemente la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), dependiente del Ministerio de Economia y el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) suscribieron un protocolo de acuerdo para fomentar el cine apoyando la
preparaciéon de proyectos, el rodaje, la post—produccion y la distribucidon de peliculas chilenas
de largo metraje, lo cual estd permitiendo una financiacion compartida de mas de 27 peliculas,
con inversiones de 10 millones de délares en los proximos afios.”

Otra posibilidad de financiamiento es IBERMEDIA, un fondo internacional al cual se
postula anualmente por conducto del area de cine de la Division de Cultura del MINEDUC.
Adicionalmente el programa “Chile exporta cine”, auspiciado por la cancilleria, a través de
PROCHILE, organismo destinado al fomento de las exportaciones, representa otro impulso a
una actividad que esta en pleno desarrollo, que se consolida artisticamente con la emergencia
de nuevos talentos y empresarialmente al incorporar criterios comerciales en el disefio de las
producciones. El cine chileno, en un futuro cercano, estara generando un mayor aporte al
valor agregado de las actividades ligadas al derecho de autor. (Grafico 26 y Cuadro 69).

3 TREJO, Roberto. “La Industria Audiovisual en Chile”. Divisién de Cultura, Ministerio de
Educacion de Chile, Marzo de 2000
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Cuadro 69
Actividades esenciales: valor agregado en millones de dolares de 1986. 1990 — 1998

Actividades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Edicion de libros, folletos, L6 1,7 19 21 22 23 23 21 20

partituras y otras publicaciones

Edicion de periddicos, revistas 123,5 125,0 1434 161,9 163,2 187,0 128,4 187,4 139,7
y publicaciones periodicas

Produccion de peliculas 11,6 122 122 100 54 134 24 25 26

cinematograficas

Emisiones de radio y television 31,6 33,0 47,1 27,5 283 189 17,8 184 18,9

Producciones teatrales y otros 5,8 6,1 3,1 3,0 38 33 29 30 31

espectaculos

Produccion fonografica 14,1 21,6 20,6 23,3 332 41,2 432 36,7 37,8

Produccion de videogramas 32 34 37 40 42 45 6,1 66 6,8

Servicios auxiliares de 64,3 50,9 39,1 34,6 224 266 49,0 455 46,9

tratamiento y tabulacion de

datos

Servicios de publicidad 45,6 52,9 63,2 54,5 63,8 49,9 454 46,9 484

Estudios fotograficos 39 41 33 52 1,7 22 27 28 28

Museos, bibliotecas, jardines 0,3 03 03 02 03 02 03 03 03
botanicos

Disefios de arquitectura 13,7 21.0 24,0 25,1 30,4 36,7 29,1 23,6 22,9

Total esenciales: 319,3 329,0 362,0 351,4 358,8 386,2 329,5 375,7 332,5
Fuente: Calculado sobre cifras del INE, Banco Central de Chile y elaboracion propia

Las emisiones de radio, con mas de 16 millones de receptores la integran 178 emisoras
de Amplitud Modulada (AM) y 873 de Frecuencia Modulada (FM). El crecimiento sostenido
de las emisoras de FM y el surgimiento de cadenas nacionales son los hechos mas destacados
llegando a representar estas tltimas, mas del 30% del total de emisoras del pais. Trece
concesionarios controlan 16 cadenas con un total de 308 emisoras destacando PUBLINOR
LIMITADA (Radios Activa, Amistad, Caracol con 60 emisoras), BIOBIO comunicaciones
(Radio Bio-Bio con 29 emisoras); Iberoamericana Radio Chile S.A. (Radios Corazon y
Pudahuel con 41 emisoras); Compania Chilena de Comunicaciones (Radio Cooperativa
con 22 emisoras). Coexisten las grandes cadenas con emisoras que operan a gran potencia,
50 a 100 mil watts con radios que transmiten con potencias bajas, de 250 o 100 watts ubicadas
en localidades pequefias y que son puntos fundamentales de contacto entre las personas. La
renovacion tecnologica importante, aunque no homogénea, ha incorporado equipamiento y
almacenamiento digital y programacion semiautomatica.



pagina 165

El proceso de concentracion de los medios de comunicacidon constantemente
cuestionado, se da también en la television donde las cuatro redes privadas mas importantes
(Corporacion TV-UC, Megavision, Chilevision y La Red) controlan 270 emisoras,
representando un 50% del total, situacion equilibrada parcialmente por Television Nacional,
canal del Estado, con 170 emisoras.

Ambos medios de comunicacion masiva, junto con ser en si mismos espacios de
creacion, particularmente telenovelas y miniseries, estan generando pagos por concepto de
derecho de autor en el ambito de la musica a autores teatrales, en un proceso gradual no
exento de dificultades y duras negociaciones con las sociedades de gestion colectiva que se
han venido constituyendo para la defensa de los intereses de sus asociados.

Segun se sefialo en la introduccion, las producciones teatrales y la tasa de asistencia por
cada cien mil habitantes crecieron en la ultima década, casi triplicindose. La puesta en
marcha de nuevas salas ha ido de la mano con la constitucion de empresas en las cuales los
propios actores son socios, sin embargo, en la mayoria de los casos, los ingresos deben ser
complementados con actuaciones en cine y principalmente telenovelas. Coexisten con teatros
universitarios, también en auge, que obtienen parte de los ingresos de subvenciones estatales
y auspicios.

Grafico 26
Participacion relativa de las actividades esenciales, segun las clases de actividades.
1990, 1995 v 1998
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Fuente: Elaborado sobre cifras del cuadro 69.

9.5.1.2 Actividades de distribucidén

Entre éstas, destaca la venta de libros y de software y equipos computacionales, estos ultimos,
segun serd analizado en el punto sobre comercio exterior, son mayoritariamente importados.
Con una participacion relativa del orden del 40%, el comercio minorista de libros es el de
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mayor relevancia. Luego el area de informatica con un 22 al 30% del total, el comercio
detallista de discos alcanza a un 16% en los ultimos afios, seguido de la exhibicion de
peliculas cinematograficas con porcentajes similares, (Cuadro 70 y Grafico 27).

Cuadro 70

Actividades distribucion: valor agregado en millones de ddlares de 1986. 1990 — 1998

Sectores 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Exhibicion de peliculas 50 53 6,8 80 83 84 16,5 17,1 17,6

cinematograficas

Distribucion de videos 20 21 23 25 24 27 27 31 33
Distribucion de fonogramas 54 6,0 90 85 90 13,0 159 16,6 17,5
Distribucion de libros 18,3 20,2 24,6 22,7 27,3 33,0 392 43,0 45,3

Distribucion de software y equipos 18,4 22,8 22,8 22,8 22,8 22,8 22,8 22,8 24,0
de computaciéon
Total distribucion: 49,1 56,4 654 64,4 69,7 79,8 97,1 102,5 107,6

Fuente: Calculado sobre cifras del INE, Banco Central de Chile y elaboracion propia.

El valor agregado de la distribucion de libros crece a una tasa del 12% acumulativo
anual, expansion mayor que el promedio de las actividades de distribucion que lo hace
al 10%. El gasto per capita en libros en Chile de US$6 al afio se ubica por debajo del
consumo argentino y lejos de los 70 dolares per capita al afio de los Estados Unidos de
América o Alemania. El 66% de la oferta la constituyen libros importados. Entre los
principales importadores se tiene a Editorial Océano de Chile S.A., Bibliografica
Internacional S.A., Sociedad de Distribuciones Alfa S.A., Editorial Planeta Chilena S.A.,
MCGraw Hill Interamericana de Chile Ltda., Editorial Norma de Chile S.A., Empresa Editora
Zig-Zag S.A y Sociedad Importadora y Distribuidora de Libros Kuatro; destacan en la
importacion de textos escolares: Arnold Jhon Cotton Seynour, Dolmen Ediciones S.A,
Galileo Libros S.A. y Santillana del Pacifico S.A.

Seglin una encuesta nacional de lectura y consumo de libros efectuada por el INE y la
Camara Chilena del Libro en 1999, el publico compra los libros mayoritariamente a través de
las librerias (56%), seguido por ventas en la calle (20%) los kioscos (7%), supermercados
(1,6%) insinudndose las ventas por internet con montos cercanos al 1%. Cabe resaltar el
significativo porcentaje de ventas en la calle lo cual esta asociado al comercio ilegal. El rubro
esta experimentando transformaciones en sus modalidades de venta incrementandose el
numero de cadenas con varias librerias (Feria Chilena del Libro, Jungla, Libreria Antartica y
Libreria Universitaria, entre otras) y también la apertura de nuevos canales de venta en las
grandes tiendas, supermercados y locales de video, a esto se suma las compras del Gobierno
de libros escolares.

En el caso de los discos, el 98% de las ventas son al detalle a través de 500 tiendas y
el 2% por canales premium, (Pop 56% , Rock 20%, Tropical 29%, Clasica 4%) las ventas de
CD representan el 75% del valor de las tasas de crecimiento. El sistema de distribucion ha
venido cambiando de la pequefia tienda hacia cadenas con locales multiples. A la llegada de
MUSIMUNDO, la mas grande de Argentina, se suma SEPEC y el anunciado ingreso de las
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multinacionales Tower Records y Virgin, las cuales competiran con la Feria del Disco,
con 42 afios en el mercado, 22 tiendas y 600 empleados y COLT 70. También se empiezan a
efectuar ventas asociadas a las tarjetas de algunas grandes tiendas.

La distribucion de peliculas sigue siendo un monopolio de las grandes transnacionales
del cine, sus representantes se distribuyen los derechos en las siguientes proporciones
CONATE (Buena Vista, MIRAMAX, Disney y Columbia) tiene el 35%; laUIPel32ya
Fox-Warner el 25%.

La apertura de nuevas salas, 150 a 240 en los ultimos cuatro afios, y el aumento de la
asistencia de un publico cada vez mas interesado en el cine, convergen en un aumento
de 8 a 13 millones de espectadores pese al aumento del valor de las entradas de 3,2 a USS$5.
También el nimero de peliculas exhibidas al afio pasa de 205 a 275. Hasta 1998, el 90% de la
recaudacion correspondia al cine de origen norteamericano y un 10% se distribuia en cine
europeo, iberoamericano y una incipiente produccion nacional. Pero, a partir de 1999 algunos
éxitos taquilleros chilenos y espafioles sitlian a esta filmografia en un 14% del mercado, con
espectadores de cine chileno que pasan de 14 a 518 mil entre 1997 y 2000.

Uno de los cambios mas notables a nivel de la exhibicidon de peliculas es la penetracion
de las cadenas CINEMARK, HOYTS y SHOWCASE que controlan el 42, 38 y 14% de las
salas, en tanto el antiguo monopolio CONATE y Chile Films pasa del 80 al 6%. Este
incremento en la participacion estd asociado a fuertes inversiones inmobiliarias abriendo salas
en los gr§a6ndes centros comerciales y extendiendo su actividad a las principales ciudades
del pais.

Con mas de 750 puntos de venta, el arriendo de videos, gradualmente va pasando de
pequeiias tiendas a grandes cadenas como la transnacional BLOCKBUSTER—Chile, filial de
VIACOM INC., que actua en el campo transmision de television abierta y por cable, radio y
publicidad. Entra al mercado chileno en 1991 y actualmente tiene 61 locales con 600 mil
socios cubriendo todo el pais. Esta expansion se ve favorecida por el incremento en el
numero de tenedores de equipos de video, cerca de 1,5 millones de personas y de TV a
color 4 millones. El arriendo se sitia en torno a los US$2,3 por video.

6 TREJO Roberto, op cit., pag. 11.



pagina 168

Grafico 27
Participacidn relativa de las actividades de distribucion segtn los sectores. 1990, 1995 y 1998
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Fuente: Elaborado sobre cifras del Cuadro 70

9.5.1.3 Actividades relacionadas

Entre la industria de soporte, sin duda la fabricacion de papel es preeminente con cifras
del orden del 65%, le sigue en importancia la rama de la impresion, con un peso del 25
al 30%, el resto tiene que ver con el equipamiento con fabricacion local de los sectores de
radio y television, rubros que también son en gran medida importados (Cuadros 71y 72 y
Grafico 28).

Cuadro 71
Actividades relacionadas: valor agregado en millones de dodlares de 1986. 1990 — 1998

Actividades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fabricacion de pasta de madera, 206,8 214,4 217,1 166,4 270,8 393,0 262,7 221,2 219,0
papel y carton

Actividades de impresion para 72,4 73,3 84,1 94,9 95,7 86,7 118,2 88,7 87,9
editoriales, productores

Fabricacion de transmisoresde 02 02 03 04 04 04 04 04 04
radio y television y de
aparatos conexos

Fabricacion de receptores de 68 6,3 93 11,5 11,5 12,7 143 14,0 13,9
radio y TV, aparatos de
grabacion

Fabricacion de instrumentosde 1,2 04 26 0,5 2,7 3,1 42 3,6 3,6
oOptica y equipo fotografico

Fabricacion de instrumentosde 03 02 02 02 0,3 004 0,1 0,1 0,1
musica

Total relacionadas 287,8 294,8 313,5 273,9 381,4 496,1 400,0 328,2 324,9

Fuente: Calculado sobre cifras del INE, Banco Central de Chile y elaboracion propia
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La fabricacion de papel, la cual fue ajustada a los niveles de consumo intermedio de
libros y periddicos, crece a una tasa del 11.3% anual entre 1990 y 1995, disminuyendo
sostenidamente en los Ultimos tres afios del periodo analizado, derivado de los precios
internacionales de la celulosa. Las actividades de impresion crecen a una tasa del 2,5% anual
convirtiéndose en un servicio de exportacion que incrementa su importancia sostenidamente,
segun lo expresaran las cifras de comercio exterior.

Cuadro 72
Participacién relativa de las actividades relacionadas (porcentajes). 1990 — 1998

Actividades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fabricacion de pasta de madera, 719 72,7 69,2 60,7 71,0 79,2 657 674 674
papel y carton

Actividades de impresion para 252 249 268 34,7 251 17,5 29,6 27,0 27,0
editoriales, productores

Fabricacion de receptores de radioy 2,4 2,1 3,0 42 30 26 36 43 43
TV, aparatos de grabacion

Fabricacion de instrumentos de 0,4 0,1 0,8 0,2 0,7 0,6 1,1 1,1 1,1
oOptica y equipo fotografico

Fabricacion de transmisores de radio 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
y television y de aparatos conexos

Fabricacion de instrumentos de 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,01 0,02 0,02 0,02
musica

Fuente: Elaborado sobre cifras del cuadro 13.
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Grafico 28
Participacién relativa de las actividades relacionadas (porcentajes)
1990, 1995 v 1998
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Fuente: Elaborado sobre cifras del cuadro 72.

95.14 Artes visuales

Pertenece al grupo de actividades esenciales (talleres de los artistas) y de distribucion
(galerias y otros puntos de venta). Se caracterizan por operar en un mercado
significativamente informal, con escasos datos disponibles que tengan algin grado de validez.
Se trabajo exclusivamente en el campo de las artes plasticas y se optd por efectuar encuestas
directas a galerias y artistas con el objeto de efectuar algunas estimaciones preliminares que
puedan servir de base para alglin trabajo de mayor profundidad.

El valor agregado en el ambito de los talleres de los artistas, se calcul6 en torno a
los 2,3 millones de dolares al afio y en las galerias se estimo en 1,8 millones de dolares al afo,
generando un empleo para 1600 personas.

En general los artistas consiguen mercados de no mas de un tercio de sus creaciones
anuales. Los mas consagrados venden directamente en sus talleres el 50% de las obras, en
tanto que los mas jovenes lo hacen en un 10 al 15%, requiriendo otros canales de
comercializacion. A nivel de las galerias de arte, los artistas perciben un porcentaje entre 60
y 70% del precio al ptblico. Es usual también que al realizar una exposicion individual donen
una obra a la galeria, ademas de canjear obras con empresas patrocinadoras.

Cabe sefialar que la venta de obras de arte se realiza en su gran mayoria en los talleres
de los artistas y a través de intermediarios (por ejemplo, decoradores de interiores) de lo cual
no siempre existen registros, ni de las ventas ni de los agentes.
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Ademas de los puntos de venta, como los talleres, galerias y casas de remate, las
creaciones visuales son utilizadas por la prensa escrita, las editoriales (portadas de libros,
libros de arte etc), canales de television, museos e institutos culturales, centros de extension
universitarios y agencias de publicidad.

La relacion entre los creadores y estas entidades varia segtn los distintos medios, por lo
que esta surgiendo un fuerte movimiento para proteger los derechos de los artistas, a través de
una sociedad de gestion colectiva, segun sera tratado mas adelante.

Lo usual es que los periodicos y revistas no paguen derechos por publicar imagenes
visuales, incluso algunas veces el artista debe entregar una obra a cambio de una publicacion.
De acuerdo a lo investigado, las editoriales no acostumbran a pagar por el uso de imagenes,
ya que el artista lo considera como difusion de su obra, con la excepcion de que la obra haya
sido creada especialmente para la editorial. En el caso de las fotografias, la editorial llega a
un acuerdo con el artista sobre el monto. Si es un libro de autor (de fotografias del artista),
¢éste percibe un porcentaje de las ventas.

En la television, actualmente los artistas perciben ingresos por concepto de arriendo de
sus obras cuando éstas son exhibidas en alglin set. Las agencias de publicidad usualmente no
pagan por el uso de imagenes en calendarios, agendas, afiches, etc.

En la exhibicion de las obras en instituciones y museos, los artistas no perciben
remuneracion. En aquellos casos en que exista la posibilidad de la venta de obras se establece
una relacion directa con el artista. Algunas de estas instituciones solicitan la donacion de una
obra. En el caso de los remates si la obra es propiedad del artista percibe un porcentaje del
valor en el que ésta se remata. Si es de propiedad privada el artista no recibe
participacion alguna.

9.5.2  El aporte del empleo

Entre 1990 y 1998 con cifras de 120 mil y 130 mil personas ocupadas en los afios
indicados, el empleo vinculado a las actividades del derecho de autor equivale al 2,7% del
empleo nacional o al 6,7% del empleo en el Gran Santiago. También se puede comparar con
el empleo de los principales sectores originarios de las actividades de nuestro interés. Asi,
equivale al 18,3% del empleo en la industria, o si se quiere, al 14,8% del generado en el
comercio o al 10, 5% del sector servicios (Cuadro 73).

Cabe mencionar ademas, que la tasa de crecimiento del EDA se situa en el periodo en
un 2,4% acumulativo anual, lo cual es levemente superior al crecimiento del empleo en el pais
de un 2,1% y del Gran Santiago que crece al 1,5%.

Asi, el EDA, resulta superior a la expansion de la ocupacion en el sector industrial en
un 1,3%, y del sector servicios en casi 2% acumulativo anual, s6lo superado por el sector
comercio, cuyo empleo crece al 2,7% entre los anos analizados (Cuadros 73 y 74).
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Cuadro 73
Empleo vinculado al derecho de autor (miles de personas). 1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Empleo nacional 4.525 4.631 4.877 5.109 5.123 5.174 5.299 5.380 5.432
Gran Santiago 1.925 1.975 2.032 2.092 2.198 2.222 2.214 2.217 2.172

Industria 727 768 828 854 829 831 860 861 817
Comercio 790 786 860 939 956 947 932 976 1.006
Servicios 1.181 1.182 1.237 1.242 1.292 1.313 1.378 1.382 1.415

Derecho de autor 120 123 123 122 130 135 149 147 149

Fuente: INE

Cuadro 74
Empleo vinculado al derecho de autor por regién de Chile v por su naturaleza segiin su
participacion relativa (porcentajes). 1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Empleo nacional 2,7 2,7 2,5 24 25 26 28 27 27
Gran Santiago 6,3 6,2 6,0 58 59 6,1 6,77 66 69

Industria 16,6 16,0 14,8 14,3 15,7 16,3 17,3 17,0 18,3

Comercio 152 15,6 143 13,0 13,6 143 16,0 150 14,8

Servicios 10,2 104 99 98 10,1 10,3 10,8 10,6 10,5
Fuente: Elaboracion propia sobre fuentes oficiales e investigacion directa

En las actividades esenciales, cuyo empleo crece algo més de un 1% anual, dos sectores
dan cuenta del 70% del empleo del grupo: los servicios de procesamiento de datos con
un 35% del total y la de libros folletos y partituras y los servicios de publicidad con el 36%,
seguido por las emisiones de radios con un 13% y la edicion de libros con el 7%, (Cuadros 75

y 76).



pagina 173

Cuadro 75
Empleo vinculado al derecho de autor en el grupo actividades esenciales
por las clases de actividades. 1990 — 1998

Actividades esenciales 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Edicion de libros, folletos, 216 230 243 278 274 226 251 252 242
partituras y otras publicaciones

Edicion de periodicos, revistasy  4.940 5.261 5.564 6.362 6.270 6.144 4851 5.666 5.610
publicaciones periddicas.

Servicios auxiliares de 23.250 22.490 21.660 20.820 22.961 21.564 28.620 25.970 24.865
tratamiento y tabulacion de
datos
Servicios de publicidad 23.750 24.415 25.099 25.801 26.524 27.266 28.030 28.815 26.300
Produccioén de peliculas 520 636 663 648 689 864 551 696 957
cinematograficas (no
publicitarias)
Emisiones de radio y television ~ 7.850 7.930 8.002 8.474 8.541 8.650 7.980 8.235 8.499
Producciones fonograficas 785 796 806 817 828 839 850 891 891
Producciones teatrales y otros 1.750 1.794 1.645 1.764 1.484 1.650 1.348 1.300 1241
espectaculos
Estudios fotograficos 3.120 3.624 3.389 3.354 3.219 3.520 3.680 4.120 3.850
Museos, bibliotecas, jardines 583 933 583 233 467 408 583 642 658
boténicos
Total: 66.764 68.109 67.654 68.552 71.256 71.132 76.745 76.587 73.112
Fuente: Elaboracion propia sobre cifras de fuentes oficiales y estimaciones con las
empresas

Por su parte en la distribucion, que se expande al 4,2% anual, la venta minorista de
libros representa el grueso del empleo con un 80% del segmento, en tanto el comercio al
detalle de discos y videos representa el 8 y 6% respectivamente, siendo algo menor la
participacion de la exhibicion de peliculas con el 4% del grupo (Cuadro 76).

Cuadro 76
Empleo vinculado al derecho de autor en el grupo distribucion por las clases de actividades.
1990 — 1998
Distribucion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Exhibicion de peliculas 1.650 1.708 1.768 1.829 1.893 1960 2.028 2.099 2.150

cinematograficas
Distribucion de videos 2.320 2.640 3.005 3.419 3.891 4428 5.039 5.734 5.450
Distribucion de 3.562 3.701 3.834 3972 4.115 4263 4.417 4576 4.430
fonogramas
Distribucion de libros 36.588 37.127 36.375 33.415 38.275 40.412 46.881 44.730 51.385
Total: 44.120 45.176 44.981 42.635 48.174 51.063 58.366 57.139 63.415
Fuente: Elaboracion propia sobre cifras de fuentes oficiales y estimaciones con las

cempresas
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En las industrias relacionadas, donde el empleo crece en el periodo a un 3,2% anual,
mas del 98% del empleo de este conjunto lo aportan la industria del papel y de impresion con
casi el 40 y 60% respectivamente, (Cuadro 77 y Gréafico 29).

Cuadro 77

Empleo vinculado con el derecho de autor en el grupo actividades relacionadas

por las clases de actividades. 1990 — 1998

Industria indirectamente 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
relacionada
Fabricacion de pasta de 3972 4171 4.589 4383 4530 5310 5283 5269 5164
madera, papel y carton
Actividades de impresion 5446 5286 5356 6.307 6.270 7.091 7.729 6.988 6.848
para editoriales, productores
Fabricacion de transmisores 12 16 21 23 24 33 63 128 125
de radio y television
Fabricacion de receptores de 76 101 133 148 153 370 649 417 409
radio y TV, aparatos de
grabacion
Fabricacion de instrumentos 6 6 7 9 9 11 22 21 18
de musica
Total: 9.512 9.580 10.106 10.870 10.986 12.815 13.746 12.823 12.564
Fuente: Elaboracion propia sobre cifras de fuentes oficiales y estimaciones con las
empresas
Grafico 29

Empleo vinculado al derecho de autor segun los Grupos. 1992 v 1998

1992

Empleo vinculado al derecho de autor

8% 8%
49%
37% 55% 43%

1998

Actividades esenciales ‘ ’

Distribucion

Ind. Indirecta Relacionada

Fuente: Elaboracion propia sobre cifras de fuentes oficiales y estimaciones con las

empresas
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9.5.3 Comercio exterior

9.5.3.1 El comercio mundial v del MERCOSUR

Como se indico en la introduccion, el comercio mundial de productos vinculados al
derecho de autor se expande entre 1980 y 1998 de 44 mil a 130 mil millones de ddlares
anuales representando, segun los afios, entre el 2 y el 3% del total mundial.”’

En este mismo periodo, en los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI)*, las exportaciones de tales bienes pasaron de 110 millones de dolares
a 2.300 millones de dolares, cifra que se incrementa notablemente de 140 a 8.500 millones de
dolares si se incluyen los transmisores y receptores de radio y television que se exportan
basicamente desde México a partir de 1995. Tales montos, derivados de la integracion de
Meéxico al NAFTA, hacen que el grupo ALADI se transforme de importador en exportador
neto para el conjunto de este tipo de productos.

En los paises del MERCOSUR, entre los afos indicados, el comercio de bienes
vinculados al derecho de autor crece en forma significativa, en tres veces las importaciones y
mas de siete veces las exportaciones. Las primeras pasan de 600 a 1900 millones de dolares
anuales, correspondiendo a la musica y los libros el cambio mas relevante; en tanto las
segundas se expanden de 90 a 700 millones de dolares anuales, representando los grupos de
television y radio, cine y libros los montos mas significativos, (Cuadro 78).

Cuadro 78
MERCOSUR: comercio bienes de las industrias del derecho de autor
(millones de USS de 1986). 1980 y 1998

Concepto 1980 1998
Imp Exp Imp Exp

Imprenta y libros 95,3 56,7 5649 137,7
Musica 98,0 1,8 4463 37,2
Artes visuales 1,5 0,2 7,4 6,0
Cine y fotografia 104,1 26,8 472,77 2039
Television y radio 316,8 3,6 4003 291,1
Total 615,7 89,1 1891,7 6759
Fuente: calculado sobre cifras de “Ramsdale, Phillips International flows of selected

cultural goods”. 1980-1998, cuadro II-8”. UNESCO 1999

Resulta interesante visualizar que manteniendo la calidad de importadores netos,
derivado principalmente de las importaciones correspondientes a los grupos libros, musica y
cine, es destacable la expansion de las exportaciones en esos mismos rubros.

Op cit. cuadro 11-4, pag. 97.
58 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay y
Venezuela. Las cifras no incluyen el subsector informatica.
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En su conjunto se aprecia un mercado dinamico que ofrece oportunidades para los
paises del Acuerdo y también para Chile.

9.53.2 El comercio exterior de Chile.

9.5.3.2.1 Las exportaciones

Dado que los flujos de comercio se canalizan a las actividades esenciales o a las
relacionadas, éstos se analizan diferenciando solamente dichos grupos.

Durante los afios 1990 a 1998 los items de nuestro ambito de estudio han venido
incrementando su incidencia en las exportaciones del pais desde el 1,1 al 1,35%, alcanzando
en algunos afios el 1,5% del total. Estas cifras superan la participacion de los bienes
culturales que se da en los paises del MERCOSUR respecto al total de su comercio exterior.
En otras palabras este sector de la economia chilena est4 algo mas inserto en el exterior.
Con una tasa anual de crecimiento del 9,1%, supera la del pais que se situa en el 6,2% en
el periodo.

Los montos han crecido de 78 a 172 millones de ddlares reales al afio y lo destacable
son las tasas de crecimiento que evidencian tanto las actividades esenciales con un 8,8% anual
como las relacionadas con un 12,9% anual, (Cuadro 79).

Cuadro 79
Exportaciones actividades vinculadas con el derecho de autor
en millones de dolares de 1986. 1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Actividades esenciales 72,5 89,6 97,1 107,8 128,3 172,1 164,2 162,7 155,1
Actividades relacionadas 5,5 9,2 8,8 16,3 18,0 31,0 14,0 14,9 16,4
Total actividades derecho 78,0 98,8 1059 124,1 146,2 203,1 178,2 177,6 171,5
de autor

Total exportaciones pais 7.438 7.779 8.704 8.094 10.010 14.138 13.237 14.637 12.687
% 1,05 1,27 1,22 1,53 1,46 144 1,35 1,21 1,35

Fuente: Banco Central de Chile, “Indicadores de comercio exterior”, varios nimeros

Las actividades esenciales dan cuenta de mas del 90% del total, destacandose entre
éstas, el papel periddico, los libros y los diarios (Cuadro 80).

Lo interesante es apreciar las tasas de crecimiento con que se expanden la mayoria de
los rubros de exportacion de este grupo: libros y servicios de impresion, 30,2%;
diarios, 17%; cintas magnéticas grabadas, 22%; soportes magnéticos grabados para
computacion, 31%.
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Cuadro 80
Comercio exterior exportaciones actividades esenciales
en millones de dolares de 1986. 1990 — 1998

Actividades Esenciales 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Papel para periodicos 56,7 59,2 48,5 58,1 64,2 89,1 769 60,1 554
Libros 3,9 6,1 9,2 6,7 11,8 17,0 18,8 34,3 41,7
Diarios y publicaciones 83 182 309 30,6 280 454 419 432 359

periddicas
Diccionarios y enciclopedias 0,8 1,0 5,3 3,9 6,4 6,4 10,0 5,0 1,4
Cintas magnéticas grabadas 2,1 4,0 2,0 40 10,8 7,0 10,1 10,0 12,8
Soportes magnéticos grabados de o9 o5 31 53 61 63 99 78
uso computacional y similares
Instrumentos musicales 0,1 0,2 0,8 1,4 1,7 1,1 0,2 0,2 0,1

Subtotal actividades esenciales 72,5 89,6 97,1 107,8 128,3 172,1 164,2 162,7 155,1

Fuente: Banco Central de Chile, “Indicadores de comercio exterior”, varios nimeros

En las exportaciones de libros destacan los de literatura, técnicos y académicos que
suman casi el 80% del total.

En las exportaciones relacionadas, aun cuando son cifras relativamente menores,
también algunos rubros crecen con gran dinamismo: a una tasa del 34% las méaquinas
procesadoras de datos y a un 54% los impresos publicitarios (Cuadro 81).

Cuadro 81
Comercio exterior exportaciones actividades relacionadas en millones de dolares de 1986
1990 — 1998
Actividades relacionadas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Los demas folletos impresos 44 7,0 3,8 10,7 11,0 21,0 4,0 2,1 0,6
Impresos publicitarios, catalogos 0,1 0,6 1.6 23 32 3,1 25 34 49
Tintas de imprenta 0,1 02 03 03 0,6 1,4 1,3 1,6 1,4

Maquinas procesadoras de datos 0,5 1,0 2,1 19 22 39 39 57 71
Partes de maquinas procesadoras de 0,4 0,4 1,0 1,2 1,1 1,5 23 21 2,3
datos

Subtotal actividades relacionadas 5,5 9,2 88 163 18,0 31,0 14,0 149 164

Fuente: Banco Central de Chile, “Indicadores de comercio exterior”, varios nimeros

Los socios comerciales para las exportaciones chilenas son esencialmente los paises de
América Latina, especialmente Argentina, Brasil y Perti que reciben casi el 60% de las
exportaciones y cuya actividad economica incide directamente en el comportamiento de
algunos rubros, como lo ocurrido en los materiales impresos en el afio 1996 cuyo destino son
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los dos primeros paises sefialados y que caen drasticamente respecto al afio anterior. Otro
grupo de paises como Bolivia, Colombia, Ecuador y Paraguay destinan entre el 5 y 8% de los
embarques, sumando mas del 30% del total (Cuadro 82).

Cuadro 82
Destino de las exportaciones segun la participacion relativa. 1996

Pais %
Argentina 22,6
Brasil 18,8
Peru 17,7
Bolivia 9.4
Colombia 8,5
Ecuador 6.8
Paraguay 5,9
Venezuela 4,1
Estados Unidos 2,3
Uruguay 2,1
México 1,0
China 0,7
Dinamarca 0,1
Otros 5,8
TOTAL 100,0

Respecto a algunos rubros en particular, los libros tienen como destino principal
Argentina que se ha venido consolidando como el principal cliente de Chile con mas de
un 40% del total , seguido por México con un 10% del total, Bolivia con un 8%, Ecuador con
el 7,5% y Estados Unidos de América con un 7%, con una demanda generada por la
importante poblacion latina residente en ese pais.

En papel para prensa y escritura e impresos de diferente indole también Argentina
Brasil, y Pert representan mas del 60% de las ventas externas, en tanto Brasil es el principal
comprador para las cintas magnéticas y discos y aparatos de radiodifusion y television
con un tercio del total, productos en los cuales Estados Unidos también es un cliente de
relativa importancia con 7 y 23% del total, respectivamente.

9.5.3.2.2 Las importaciones

Las importaciones representan entre un 8 a un 9% del total nacional, correspondiendo a
las actividades relacionadas la mayor parte con mas del 95%. En conjunto crecen a una tasa
parecida al total del pais del orden del 11% acumulativo anual, si bien las actividades
esenciales lo hacen a un 14,5% su menor peso relativo no incide significativamente en el
conjunto (Cuadro 83).
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Cuadro 83
Importaciones de las actividades econdmicas vinculadas al derecho de autor
segun los grupos en millones de dolares de 1986. 1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Actividades esenciales 24,6 355 470 51,0 58,3 739 24 79,7 83,1
Actividades relacionadas 510,8 511,0 622,1 673,8 7224 1171,8 968,5 1202,8 1309,6
Total importaciones
actividades de derecho de 535,4 546,5 669,2 7248 780,7 1245,7 1040,9 1282,5 1392,7
autor
Total importaciones pais 6.095 6.671 8.387 9.344 9.888 13.196 14.919 16.239 15.291
Importancia relativa 8,8% 82% 80% 78% 79% 94% 7,0% 79% 9,1%

Fuente:

Banco Central de Chile, “Indicadores de comercio exterior”, varios nimeros

Los libros y los software generan el 73% de las importaciones del grupo esenciales y
con tasas de crecimiento del 11 y 20%, respectivamente. También resulta interesante destacar
que los diccionarios y enciclopedias representan un 10% con 8 millones de dolares al afo,

(Cuadro 84).

Cuadro 84
Importaciones de las actividades esenciales en Millones de délares de 1986
1990 — 1998
Actividades esenciales 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Libros 87 10,6 14,5 154 16,7 263 26,0 225 237
Diccionarios y enciclopedias 1,8 2.8 3.8 3.8 3,1 4.8 5,4 6,1 8,2
Diarios y publicaciones 2,6 33 4.4 5,6 7,0 7,6 7.5 7,9 8,9

periodicas
Los demas instrumentos 0,6 0,9 1,3 1,0 1,8 2,4 2,4 2,8 2.8

musicales
Software 7,3 12,8 19,7 21,9 22,7 270 27,7 38,9 377
Cintas magnéticas grabadas 3,6 5.1 34 34 7,0 5,9 33 1.4 1,8
Total 24,6 355 47,0 51,0 583 739 724 79,7 83,1

Fuente: Banco de Chile “Indicadores de comercio exterior”, varios nimeros

Los libros provienen mayoritariamente de Espafia, 45%, seguido de Estados Unidos con
un 12%, Argentina con un 11%, Colombia y México con un 10 y 9% respectivamente, en

tanto los software provienen basicamente de Estados Unidos. Los libros de literatura,

técnicos y académicos suman mas del 70% del total importado. El mercado de importacion
estd concentrado, en particular en los libros de texto y diccionarios. El 80% de los libros
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importados son en espaiol seguido por el inglés y el francés, correspondiendo a estos dos
idiomas el 62% de las importaciones de libros de texto. En las cifras de importacion de
libros, un 15% corresponde a manuales técnicos.>”

Como se senal6 el grueso de las importaciones vinculadas al derecho de autor tiene que
ver con los soportes fisicos e insumos para los distintos procesos, incluidas en las actividades
relacionadas (Cuadro 85).

Cuadro 85
Importaciones actividades relacionadas con el derecho de autor en millones de dblares
de 1986. 1990 — 1998

Actividades relacionadas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Placas y peliculas fotogrificas ¢, 5 o 115 1p9 118 113 113 107 12,0
en rollos para uso doméstico

Auriculares 0,7 1,1 1,6 1,6 2,1 2,2 2,9 23 2,6

Amplificadores de sonido 0,4 0,6 1,0 1,0 2,1 1,5 1,7 1,7 2,4

Los dgmas reproductores de 13 3.0 32 2.5 2.1 2.8 33 5.6 5.1
sonido

Aparatos de grabacion y
reproduccion de imageny 24,0 233 27,7 22,6 21,2 22,7 17,8 22,2 20,4
sonido

Magnetéfonos y demas
aparatos de grabacion de 1,6 1,7 2,2 2,0 1,9 3,1 2,0 2,8 2,2
sonido

Radiorreceptores 30,3 53,1 62,3 62,2 61,6 86,6 89,0 945 81,6

Televisores en color 35,8 49,9 79,3 88,8 84,9 123,5 118,5 129,5 1052

Televisores en blanco y negro 2,4 4,2 43 3,5 2,6 2,5 0,8 0,9 0,9

Aparatos fotograficos para 20 42 46 56 61 43 54 43 38
pelicula de 35 mm

Impresoras' offset alimentadas 2.6 6.8 7.5 7.5 7.7 234 1.6 22 12,1
por bobinas

Las deméas impresoras offset 5,3 8,8 21,0 15,3 8,9 6,5 6,4 11,0 10,1

Impresoras flexograficas 0,9 6,0 6,6 3,5 5,5 59 6,0 4,7 4,1
Tintas de imprenta 3,7 5,3 7,5 8,3 9,2 13,1 15,7 22,7 17,2
Otras maquinas para imprimir 5,0 12,2 12,1 10,9 6,0 15,8 8,2 10,4 12,0
Maéquinas de encuadernar 0,8 0,6 4,2 2,0 4,7 2,2 3,5 1,8 2,3
Equipos computacionales 27,9 25,3 36,9 38,8 59,4 71,5 91,8 97,9 78,1
Equipos digitales 14,7 26,0 29,9 38,5 28,9 61,8 47,6 65,2 63,9
Unidades de entrada y salida 19,0 32,2 44,1 54,4 63,5 76,4 85,2 104,7 104,8
Unidades de memoria 10,0 15,0 21,1 19,0 22,5 25,5 29,3 41,6 49,4

Los demas equipos para el

procesamiento de datos
Mig;ltlgasmocesador“de 42 55 53 56 39 49 45 43 28
Cajas registradoras 1,4 2,1 3,7 4,0 3,1 4,5 4.5 5,5 4,9

Transceptores (equipos de 377 342 363 448 383 631 963 1405 2592

14,9 10,5 13,9 16,9 23,0 209,1 354 44,7 31,0

radiodifusion y TV)
Emisores (equipos de

radiodifusion y TV) 4,2 3,5 5,4 3.3 3,7 2,8 53 3,1 15,4
Camaras de TV 4,0 7,2 8,9 6,8 5,5 10,0 9,3 13,4 11,8

* CRESPO Ricardo y SAEZ Juan, “Estudio del mercado del libro en Chile 1992-1996”. Camara
Chilena del Libro, Santiago, 1999.
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Actividades relacionadas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Tableros eléctricos de mando 28,5 12,6 11,0 22,3 25,6 344 28,4 34,1 60,7
Las demds maquinas y aparatos ¢, 45 s g3 is56 341 147 161 22,0

eléctricos
Aparatos fotograficos 0,3 0,4 0,8 0,5 0,4 0,9 0,5 0,3 0,3
Equipos para laboratorios 1.8 23 43 3.9 438 42 3.1 2.4 2.1
fotograficos
Los demas equipos para 03 24 36 1,6 32 1,8 1,9 L6 1,0
laboratorios fotograficos
Micé‘rltlgis parafabricarpapely g5 573 53 154 93 211 191 849 244
Papel periodico 0,0 1,6 2,5 2,9 6,6 4,9 13,9 10,3 10,4
Papel escritura 18,7 22,8 233 202 278 50,3 20,6 20,0 20,0
Papel y carton utilizados en la
escritura, impresion u otros 3,7 4,7 5,3 7,0 5,8 15,2 10,7 11,8 11,5
fines graficos
Impresos publicitarios,
catalogos comerciales y 1,6 1,8 3,0 3,7 5,0 8,0 6,0 6,0 7,1
similares
Productos y preparacionesde 1y 4 ¢ gy 98 10 132 157 17,7 140
uso fotografico
Papeles fotograficos 13,5 17,7 19,7 20,6 23,3 21,9 21,6 22,5 21,4
Cintas magnéticas, discos
magnéticos, y otros soportes 11,4 14,5 14,6 16,3 15,1 17,2 17,4 19,5 20,7
analogos sin grabar
Partes y accesorios para
maquinas automaticas para 16,9 23,5 35,1 439 54,0 63,3 65,9 71,8 100,7
procesamiento de datos
Microfonos y altavoces 3,4 5,0 6,8 59 6,2 10,0 10,7 15,1 15,1
Amplificadores de audio 09 09 1,8 19 26 27 25 24 32
frecuencia
Partes de emisores, receptores
de radiotelefonia, 11,9 76 82 84 160 112 122 182 598
radiotelegrafia,
radiodifusion o television
Total 510,8 511,0 622,1 673.8 7224 1171,8 968,5 1202,8 1309,6

Los programas y equipos computacionales representan un 30% del total, seguido de los
equipos de radiodifusion y television con un 26%, otro grupo integrado por aparatos de
television, radio y grabadores de imagen y sonido significa el 16%.

Cabe destacar que el item cintas y discos y otros soportes analogos sin grabar suman

mas de 20 millones de dolares al afio, monto muy significativo que, segn la industria

fonografica, iria en proporcion relevante a la reproduccion ilegal de musica.

Los principales socios comerciales de Chile en las importaciones relacionadas son
Estados Unidos con el 43% y Brasil con el 8% (Cuadro 86).
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Cuadro 86
Socios comerciales de Chile en las importaciones

Pais %

Estados Unidos 43,0

Brasil 8,1
Canada 7,2
Malasia 5,8
Suecia 5,1
Japon 5,0
China 4.8
México 3,0
Italia 2,2
Indonesia 2,0
Singapur 1,6
Espafia 1,4
Corea 1,3
Otros 9,6
TOTAL 100,0

Estados Unidos es el principal proveedor para maquinas y equipos para el
procesamiento de datos, asi como de sus partes y accesorios, representando actualmente
el 73% del total. Similar situacion se da en los emisores de radio y television, discos y cintas
magnéticas. Brasil destaca con un 47% del total en el suministro de papeles y pasta de papel
seguido de Estados Unidos con un 30%. En tanto Malasia, Japon y China destacan en
camaras de television.

9.5.3.2.3 Balance del comercio exterior

Aun cuando las actividades esenciales generan un saldo positivo, el fuerte peso relativo
de las importaciones relacionadas, hacen de Chile un importador neto con un saldo negativo
de 1.200 millones de dolares anuales (Cuadro 87).



pagina 183

Cuadro 87
Balance comercio exterior derecho de autor, segun los grupos en dolares de 1986
1990 — 1998

1990 1992 1994 1996 1998

Esenciales

Exportaciones 72,5 97,1 128,3 164,2 155,1

Importaciones 24.6 47,0 58,3 72,4 83,1

Saldo Esenciales 47,9 50,1 70,0 91,8 72,0

Relacionadas

Exportaciones 5,5 8,8 18,0 14,0 16,4

Importaciones 510,8 622,1 7224 9685 1309,6

Saldo Relacionadas -505,3 -613,3 -704,4 -954,5 -1293,2

Saldo total -457,4 -563,2 -634,4 -862,7 -1221,2
Fuente: calculado sobre cifras del Banco Central de Chile

Sin embargo, la evolucion de las importaciones de los paises del MERCOSUR en
libros, musica y cine, que suman casi 1.500 millones de dolares al afio, representa un
interesante desafio a abordar en los proximos afios.

9.6 Conclusiones

Las nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones estan generando
cambios de gran trascendencia en la forma en que se relacionan las empresas y en la
estructura y organizacion de los mercados. El impacto econdmico de estas transformaciones
esta afectando a productores, distribuidores y consumidores, modificando las condiciones en
las cuales importantes industrias relacionadas con el derecho de autor se habian desarrollado
en el pasado.

Los significativos cambios impuestos por la globalizacion han hecho que los flujos de
conocimientos y creaciones se muevan cada vez mas por circuitos comerciales, lo cual ha
implicado que los derechos de propiedad intelectual adquieran un rol mas relevante. Estos
constituyen un conjunto integrado por la propiedad industrial, las obtenciones vegetales y el
derecho de autor.

Dada la naturaleza multisectorial de las actividades vinculadas a la creacion, un
adecuado resguardo de los derechos de propiedad del trabajo intelectual original de un autor,
asi como a los distintos agentes que apoyan a los creadores en la difusion de sus obras para
ponerlas al alcance del amplio publico, ejercera un impacto positivo en la dindmica y
comportamiento de la economia.

En la medida que este capital intelectual disponga de una infraestructura de apoyo
propicia para su desarrollo, se generaran nuevos impulsos a la creacién e innovacion,
mejorando las condiciones de competitividad de los diferentes sectores que se vinculan a esta
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actividad. Entre tales sectores cabe mencionar la industria editorial y gréafica, la industria
fonografica, el cine y el video, el teatro, el software, las correspondientes actividades del
comercio y distribucion y las industrias generadoras de los soportes fisicos, insumos y
procesos, papel, discos, cintas, equipos de transmision y grabacion, computadoras,
impresoras, entre otras.

Existe un generalizado consenso de que en Chile no ha existido una estrategia orientada
a desarrollar este activo, considerado de gran relevancia en las paises desarrollados. En
general, las actividades vinculadas a la cultura aparecen como un sector relativamente
marginal vinculado mas a tradiciones y valores morales y un tanto ajeno a las preocupaciones
centrales de la vida econdmica. Incluso es comun que surjan voces que se oponen a que este
tema se vincule al comercio y a las finanzas.

De ahi que no resulta sorprendente la falta de investigaciones y metodologias sobre la
materia, la ausencia de estadisticas que den cuenta de su comportamiento global y por ramas,
las que pudieran dar cuenta de su peso en las cuentas nacionales y escasos estudios que la
evalten en cuanto actividad econdmica relevante.

El acercamiento de la poblacion a las actividades culturales se expresa en que la
asistencia a cines, teatro, recitales y conciertos ha tenido un crecimiento gradual, aunque
diferenciado segun el tipo de eventos. En el ambito editorial, el numero de libros publicados
se incrementa significativamente a tasas de mas de un 30% acumulativo anual. En la
industria fonografica la venta de discos y casetes, expresadas en unidades, crece hasta antes
de la crisis a una tasa del 3,6% acumulativa anual.

En la Internet, las proyecciones del total de ventas Empresa-Consumidor (B2C)
alcanzarian sumas en torno a los US$500 millones el afio 2004, duplicandose cada afio
durante el periodo 2000-2004, alcanzando un nivel 35 veces superior al registrado en 1999.
Cifra que aun estaria lejos del potencial si se considera que, a ese horizonte, tal suma significa
menos del 2% del total de ventas minoristas.

De esas ventas, se proyecta una participacion de la musica en un 21% y de los libros de
un 17% y seran captadas por una poblacion de usuarios de Internet en torno a los 4 millones
de personas en el afio 2004. De ellos, se estima que la cuarta parte, un millon de usuarios,
realizard compras en linea. El gasto anual promedio por comprador alcanzara
aproximadamente US$450, poco mas de 35 ddlares al mes.

En Chile entre 1990 y 1998 el aporte al Producto Interno Bruto de las actividades
vinculadas al derecho de autor, se situd entre un 1,6 y un 2,8%, con una tasa de crecimiento
de un 3,4% acumulativo anual hasta 1996. En la composicion porcentual del VADA destacan
las actividades esenciales y relacionadas con un 40 y 45%. En términos de importancia
relativa del aporte al VADA total, las actividades esenciales representan entre un 45 al 50%.
Entre las actividades esenciales domina la rama de edicion de periddicos, revistas y
publicaciones periddicas con un peso de 40%. En las denominadas relacionadas destacan con
un 40% el comercio minorista de libros. En la industria de soporte, sin duda la fabricacion de
papel es preeminente con cifras del orden del 65% respectivamente.

El empleo de estas actividades se calcula para los afios 1990 y 1998 en 120 mil
y 130 mil personas para los afios indicados, con un aporte de un 2,74% al empleo nacional,
presentando una tasa de crecimiento acumulativo de 2,4% anual, cifra superior al crecimiento
del empleo del pais.
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En relacion al comercio exterior, ain cuando Chile presenta un saldo comercial
negativo para todos los afios en estudio, alcanzando los 1.200 millones de dolares en 1998, los
productos vinculados al derecho de autor han venido incrementando su incidencia en las
exportaciones desde el 1,1 al 1,4%, alcanzando en algunos afios el 1,5% del total. Con una
tasa anual de crecimiento del 9,1%, supera la del pais que se sitta en el 6,2% en el periodo.
Los montos han crecido de 78 a 172 millones de dolares reales al afio

El potencial es interesante al considerar que en Ultima década en los paises del
MERCOSUR, las importaciones de bienes culturales crecen de 600 a 1900 millones de
dolares anuales, correspondiendo a la musica, los libros y al cine montos que superan
los 1.200 millones de dodlares. El destino de las exportaciones chilenas son mayoritariamente
paises de América Latina, especialmente Argentina, Brasil y Pert. Las importaciones
presentan entre un 8 y un 9% del total nacional. La tasa de crecimiento es de un 11%
acumulativo anual, siendo los principales socios comerciales Estados Unidos con el 43% y
Brasil con el 8%.

Las caracteristicas de la economia digital exigen un nuevo enfoque de la propiedad
intelectual y los derechos de autor. La transmision de informacion digitalizada a través de la
red y a nivel global y que sea facilmente copiable, replicable y retransmitible implica un duro
desafio a industrias tales como la editorial, la discografica o la de software. Los cambios se
generan a una velocidad inédita, cubriendo todos los ambitos y con un alto grado de poder
ser impredecible.

Existe un saludable debate en torno a si la difusion del formato MP3 favorece (y
democratiza, segliin sus promotores) la creacion artistica o por el contrario, supone un golpe
letal a la industria discografica. Lo que en una fase represent6 una amenaza ahora esta
resultando una alianza con las principales casas grabadoras.

Una de las iniciativas relevantes que se han dado en este ambito es el Very Extensive
Rights Data Information (VERDI) que es un sistema para otorgar licencias en linea y que se
esta insertando en una red europea de paises.

Entre las tareas pendientes en Chile, desde el punto de vista de la iniciativa estatal cabe
sefalar una ley sobre documento electrénico, sobre la base del Modelo UNCITRAL,
modernizar la ley de proteccion de derechos del consumidor incorporando el comercio
electronico, modernizar la legislacion de proteccion de la propiedad intelectual y modernizar
el sistema tributario para incorporar las transacciones electronicas de manera flexible, no
discriminatoria y concertada con otras naciones, atendiendo la naturaleza global del comercio
electronico.®

6 Chile, algunas adecuaciones juridicas: Decreto 81 (1999) que valida utilizacion de documento

electronico y firma digital en el sector publico. Ley 18.876 que permite la transferencia
electronica de valores. Ley 19.506 que permite declaracion electronica de impuestos.
Ley 19.479 que permite tramitacion electronica de documentacion aduanera.
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Un requisito esencial para que las iniciativas legales relacionadas con la economia
digital tengan validez practica es la capacitacion y equipamiento del Poder Judicial en materia
de informatica. Segun se analizo si este es un problema que afecta hoy al sistema, las nuevas
condiciones generaran desafios atin mayores.



pagina 187

PARTE IIL.d): SINTESIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

10. LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR EN PARAGUAY

10.1 Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo medir la importancia econémica de las
industrias relacionadas con el derecho de autor en Paraguay.

El informe paraguayo esta dividido en seis partes: esta Introduccion; una parte en la
cual se presentan algunos indicadores indirectos relativos a actividades relativas al derecho de
autor, a través de una vision del desarrollo cultural en Paraguay; una parte en la cual es
presentada la adaptacion de la Metodologia General del Proyecto para el caso paraguayo,
discutiéndose la tipologia e identificAndose los agentes econdmicos y las fuentes de datos
utilizadas. En seguida el valor agregado generado en las industrias del derecho de autor y su
participacion en el PIB, el empleo y el comercio exterior son estimados. Es hecha una
presentacion de las principales caracteristicas de las industrias del derecho de autor en el pais,
sefialando los aspectos relativos a su impacto en términos econémicos, segun algunos
sectores. Por fin son presentadas las conclusiones del trabajo.

10.2 Desarrollo cultural del Paraguay

Las actividades del derecho de autor de un pais estan correlacionadas con su nivel
cultural. Por esta razon, y para proposito referencial, se apuntan mas abajo indicadores
sociales culturales.

En el contexto MERCOSUR, Paraguay es el pais de menor desarrollo econémico dado
sus US$1.500 per capita de sus 6 millones de habitantes. Culturalmente el pais presenta
indicadores que reflejan un nivel relativo de desarrollo, como se puede apreciar en los
siguientes cuadros:

- numero de afos de estudio de la poblacion (Cuadro 88);

- disponibilidad de teléfonos (Cuadro 89); y

- asignacion presupuestaria a la Educacion (Cuadro 90). Esta asignacion en la
realidad es aiin mas reducida debido a la incompleta ejecucion del presupuesto.
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Cuadro 88
Promedio de afios de estudios de la poblacion de 25 y mds afios por areas de residencia
en Paraguay. 1997

INDICADORES
Urbano 7,7 afios
Rural 4,2 afios
Asuncion 9,7 afios
Departamento central 7,0 afos
Total Pais 6,2 anos
Fuente: Encuesta de Hogares 1997-98. Direccion General de Estadisticas Encuestas y
Censos

Cuadro 89
Indicadores de tasa de analfabetismo, v de disponibilidad de teléfono, de televisor, de video y
de energia eléctrica en Paraguay. 1997

INDICADORES
Tasa de analfabetismo 8,9% promedio nacional
Disponibilidad de teléfono 17,0% de la poblacion
Disponibilidad de televisor 74,0% «
Disponibilidad de video 14,4% «“
Disponibilidad de energia eléctrica 86,4% “
Fuente: Encuesta de Hogares 1997-98. Direccion General de Estadisticas Encuestas y

Censos

Cuadro 90
Participacion del presupuesto de la educacion en Paraguay. 1998

INDICADORES

Gastos Presupuestados del Ministerio de Educacion/PIB: 3,9%

Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central del Paraguay
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10.3 Metodologia vy fuentes de informacion para el analisis de la importancia econdémica de
las industrias del derecho de autor en Paraguay

10.3.1 Identificacion de las actividades de las industrias del derecho de autor

La elaboracion del presente trabajo parte de una seleccion previa de las actividades que
componen el derecho de autor (centrales o “core”) y las actividades asociadas (industrias
relacionadas, distribucion e industrias parcialmente relacionadas), con base a la Nota Técnica
Metodologica de la Coordinacion (Carvalho, 2000). La siguiente lista de clases de
actividades del derecho de autor y asociadas estd ordenada por categorias con sus respectivos
clasificadores CIIU, Revision 3 (Cuadros 91, 92, 93 y 94).

La dimension economica de las actividades del derecho de autor y asociadas esta
fundamentalmente estructurada sobre el valor agregado, empleo y comercio exterior.

Cuadro 91
Actividades que componen el grupo central o “core” de las industrias del derecho de autor,
segun los clasificadores CIIU, Revision 3

“CORE” DE LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR
342002 Edicion de libros, folletos, partituras y otras publicaciones

342003  Edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas

Otras actividades de edicion (fotografias, reproducciones de obras de arte,

342004 grabados, tarjetas postales, etc.)

361000 Fabricacion de productos de ceramica (articulos de alfaferia, loza, etc.)
383201  Edicion de grabaciones

390102 Fabricacion de joyas y conexos

Consultores en programas de informatica y suministro de programas de
832302 . L

informatica

832303  Procesamiento de datos
832304  Actividades relacionadas con bases de datos
832502  Actividades de publicidad
832503  Publicidad por correo
832907  Actividades de agencias de noticias
941102  Produccion de filmes y videocintas

Transmision de programas de radio y television a cambio de una retribucion o por

941301
contrato

Produccion de programas de radio y television en combinacion o no con su
emision

941403  Produccioén de obras de teatro

941500 Actividades de autores, compositores y otros artistas independientes

942001 Actividades de bibliotecas y archivos

942002  Actividades de museos y preservacion de lugares y edificios historicos

959200  Actividades de fotografia

941302
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Cuadro 92

Actividades que componen el grupo industrias relacionadas con el derecho de autor, segun los

clasificadores CIIU, Revision 3

341102
341103
342001

342005

342006
352901
352903

382502
382503

383202

383207
383208

385201
385202
390200
390901
390902
390903
832100
832200
832301
832305
832501
832901
832902
832906

935002

939902

941101
941103
941402
941405
941406
949003

949005
951903

Fabricacion de pasta de madera, papel y cartén

Fabricacion de papel y carton ondulado

Impresion y gofrados de papel de correspondencia y etiquetas

Actividades de impresion (publicacion periodicas, libros, mapas, etc...) para
editoriales, productores y otros

Actividades de servicios relacionados con impresion (encuadernacion, planchas de
impresion, etc.)

Fabricacion de tintas de imprenta

Fabricacion de tintas para escribir y dibujar; productos fotoquimicos; materiales
virgenes de reproduccion; otros

Fabricacion de maquinaria de oficina, calculo y contabilidad

Reparacion de maquinas de oficina, calculo y contabilidad

Reproduccion de discos gramofonicos, cintas magnetofonicas, y cintas de
computadora a partir de grabaciones originales; reproduccion de discos flexibles,
duros y compactos de computadora

Fabricacion de transmisores de radio y television, otros

Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y
reproduccion de sonido y video, y productos conexos

Fabricacion de maquinas de fotocopiadoras

Fabricacion de equipo fotografico y otros

Fabricacion de instrumentos de musica

Fabricacion de papel carbon en rollos y hojas

Fabricacion de papel carbon de distintos tamafios

Fabricacion de pinturas para artistas y otras

Actividades juridicas

Actividades de contabilidad, auditorias, otros

Consultores de equipo de informatica

Otras actividades de informatica

Investigacion de mercados y realizacion de encuestas

Actividades de asesoriamento empresarial, otros n.c.p.

Representacion de editoriales

Produccién de fotocopias, reproduccion, publicidad directa, etc.

Actividades de organizaciones profesionales (asociaciones de artistas, pintores,
escritores, periodistas, etc.)

Actividades de otras asociaciones n.c.p. (asociaciones con fines culturales,
artesanales, etc. clubes de cine, fotografia, de musica, etc.)

Reproduccion de filmes y videocintas

Actividad de contratacion de artistas, filmes

Actividades de agencias de colocacion y contratacion de artistas

Grabacion de discos gramofonicos y cintas magnetofonicas

Actividades de agencias de colocacion y contratacion de artistas

Funcionamiento de salas de baile, discotecas, otros similares

Otras actividades de servicios de diversion y esparcimiento (contratacion de
actores, actrices para obras cinematograficas, otras)

Reparacion de maquinas de escribir
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Cuadro 93
Actividades que componen el grupo distribucién de las industrias del derecho de autor, segiin
los clasificadores CIIU, Revision 3

610010 Venta al por mayor de enseres domésticos (radio, television, otros)

Venta al por menor de aparatos, articulos y equipo de uso doméstico (instrumentos

620010 musicales y discos gramofonicos, equipos de radio y television, etc.)

Venta al por menor de otros productos en almacenes especializados (programas de

620012 computadoras, libros y revistas, etc.)

620014 Venta al por menor de casas de venta por correo

620015 Ventas al por menor en puestos de venta y mercados

620016 Otros tipos de venta no realizada en almacenes

833003 Alquiler de maquinaria y equipos de oficina (incluidas computadoras)
941201 Alquiler de videocintas

941202 Distribucion de filmes y videocintas

941203 Exhibicion de filmes

941401 Alquiler de equipo de teatro

Cuadro 94
Actividades que componen el grupo industrias parcialmente cubiertas por el derecho de autor,
segun los clasificadores CIIU, Revision 3

832402 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras

10.3.2 Aspectos generales relacionados con el contenido v la nominacion de las
actividades del derecho de autor

En pasajes del trabajo se menciona a las actividades del derecho de autor con distintas
extensiones, y no siempre con una misma nominacion para un contenido determinado.

En primer lugar, las actividades centrales (core) son las actividades comprendidas
dentro del derecho de autor y los derechos conexos (Ley 1198/98). A lo largo del trabajo se
acorta la mencionada nominacion al derecho de autor o derechos autorales. Son actividades
centrales, siguiendo a la norma “las obras de ingenio, de caracter creador, en el ambito
literario o artistico, cualesquiera sea su género, forma de expresion, mérito o finalidad...”
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Las obras a que se refiere el parrafo anterior, siguiendo a la norma vigente, estan
especialmente comprendidas en las siguientes:
- las obras expresadas en forma escrita, a través de libros, revistas, folletos u otros
escritos, cualesquiera otras expresadas mediante letras, signos o marcas

convencionales;

- las obras orales, tales como las conferencias, alocuciones y sermones; las
explicaciones didacticas, y otras de similar naturaleza;

- las composiciones musicales con letra o sin ella;
- las obras dramaticas y draméatico-musicales;
- las obras coreograficas y las pantomimicas;

- las obras audiovisuales, incluidas las cinematograficas, realizadas y expresadas
por cualquier medio o procedimiento;

- las obras radiofénicas;

- las obras de arte aplicado;

- los planos y las obras de arquitectura;

- las obras fotograficas y las expresadas por un proceso analogo a la fotografia;
- las obras de arte aplicado;

- las ilustraciones, mapas, croquis, planos, bosquejos y obras plasticas relativas a la
geografia, la topografia, la arquitectura o las ciencias;

- los programas de ordenador;

- las colecciones de obras, tales como las enciclopedias y antologias y de las obras
u otros elementos, como la base de datos; y

- en general, toda otra produccién del intelecto en el dominio literario, artistico o
cientifico.

Las actividades conexas se relacionan con los artistas intérpretes o ejecutantes,
productores de fonogramas, los organismos de radiodifusion y otros derechos intelectuales.

A las apuntadas actividades centrales o de derecho de autor y derechos conexos, se les
adicionan articuladamente otras actividades econémicas siguiendo la nota técnica
metodoldgica de la Coordinacion (Carvalho, 2000). Al conjunto de estas actividades se le
denomina acortadamente: actividades del derecho de autor y asociadas.
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Las actividades articuladas a las actividades centrales son:

- industrias relacionadas, o industrias relacionadas directa e intersectorialmente con
las actividades centrales, hacia atras o adelante. Ejemplo: fabricacion de papel
(interrelacidn sectorial hacia atrés), porta CD (interrelacion sectorial hacia
delante);

- distribucion y comercio: comercializacion en las distintas formas de la
produccion de derecho de autor. Ejemplo: comercio al por menor, venta por
COITe0, Otros;

- parcialmente articuladas: servicios requeridos para las actividades del derecho de
autor. Ejemplo: servicios de arquitectura e ingenieria de asesoramiento
especializado.

Deficiencias estadisticas para la elaboracion del informe:

- con algunas excepciones, las informaciones econémicas que se han requerido para
el presente informe se caracterizan por sus falencias en las mediciones y cobertura
(existencia de los datos);

- la elaboracion del presente informe ha consumido gran cantidad de tiempo y
recursos en generar informaciones primarias y secundarias inexistentes o
fragmentadamente disponibles y requeridas para el trabajo, asi como la realizacion
de conversiones de datos. Aun asi, no fueron muchas las informaciones generadas
para la medicidén econdmica del conglomerado de actividades del derecho
de autor;

- el contenido del presente informe se encuentra sensiblemente afectado por lo
mencionado, lo que imposibilita en algunos casos (como valor agregado) a
realizar dimensiones sectoriales aceptables;

- atendiendo el proposito del presente trabajo, la dimension econdmica de las
actividades del derecho de autor y asociadas, y considerando las circunstancias
mencionadas precedentemente, se ha recurrido a extraer informaciones e
indicadores a partir de entrevistas, de forma a presentar alguna dimension mas
aceptable. Esta actividad implica la generacion de informacion primaria;

- por otra parte, y dado que la informalidad es dominante en el medio, se inserta
contenido de su dimensidn, aunque sus fuentes no son originarias de las
estadisticas nacionales oficiales. Estas incorporaciones también substituyen las
carencias de las estadisticas basicas mencionadas y han sido parte de una
generacion de informacion primaria en los casos que se levantan las mismas en las
entrevistas realizadas;
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el orden de magnitud del problema de las condiciones de la base estadistica

disponible para la elaboracion del trabajo, en particular para el valor agregado, se

aprecia en funcion de lo siguiente:

naturaleza del Censo Industrial 1998: es un documento cuyo contenido
equivale apenas al de un incompleto directorio industrial sin llegar a cumplir
con estandares que permitan disponer de informacion sobre valor agregado,
produccion, inversion, etc.;

las informaciones sobre valor agregado con alguna desagregacion solo
pudieron lograrse indirectamente en pocas actividades recurriendo a
relaciones técnicas, calculadas previamente con informaciones de la banca
central y aplicadas sobre las cifras de valor bruto de produccion. Este
proceso implica la generacion de informacion secundaria;

las cifras de produccion o valor bruto de produccion de las actividades se
consiguen en moneda constante de 1982 (periodo base extremadamente
alejado del afio 1999, lo que afecta a la medicion), y las mismas se
encuentran clasificados en CIIU, Revision 2;

la conversion de valores constantes a corrientes ha requerido previamente la
construccion de indices deflactores para grupo de productos, con
informaciones de la banca central;

la conversion de la CIIU Revision 2 a la Revision 3 se ha realizado
manualmente para cada una de las 68 actividades seleccionadas que
componen lo complejo del derecho de autor y asociadas. En algunos casos
existen agregaciones de dos o mas actividades que no se han podido separar
(desagregar) al realizar la mencionada conversion;

solamente siete actividades (aunque por la agregacion llegarian a 14)
pudieron rescatarse de la base de datos de la banca central. Numero
insuficiente para el objetivo del trabajo. Esta situacion conduce a errores de
cobertura al mencionar al conjunto de actividades del sector de derecho de
autor; y

en cuanto a los errores de medicion, podria mencionarse que al momento de
trabajar con la base de datos de la banca central y con actividades
economicas desagregadas, son perceptibles falencias en la medicion, que
consisten fundamentalmente en la subvaluacion algunas actividades.

Es pertinente afiadir, que las informaciones de la banca central en relacion a las cuentas
nacionales estan en proceso de mejoramiento. El Banco Central, en los ultimos 10 afios ha
estado recibiendo importantes aportes de la cooperacion internacional para el mejoramiento
de las cuentas nacionales, en particular del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pero
sus logros atin no pudieron materializarse." En el Paraguay no se dispone de los niveles de

De acuerdo al ultimo informe del Directorio Ejecutivo del FMI sobre Paraguay (mayo de 2001),
publicado luego de la terminacion del borrador del presente Informe, expresa: “existen
deficiencias en lo que respecta a los calculos de cuentas nacionales”.
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cobertura alcanzados por los demas paises del MERCOSUR en lo que respecta a indentificar
el valor agregado de las actividades econdmicas que se requieren para la elaboracion del
presente trabajo.

En cuanto al empleo, las cifras censales tienen mas cobertura y bondad de medicion.
Sin embargo se dispone para un solo afio, 1992, algo alejado del ano 1999, pero aceptable ya
que el Paraguay no ha sufrido transformaciones significativas en la estructura productiva en la
ultima década, fuera de un aumento del desempleo. En algunos casos existen agregaciones de
dos o mas actividades debido a la conversion de la Revision 2 a la 3, que no se han podido
separar al realizar la mencionada conversion.

Las corrientes comerciales presentan un fendémeno peculiar: las informaciones formales
representan aproximadamente el 50% del total (formal e informal). Esta brecha se ampliaria
significativamente con los productos ilegales (fonogramas, softwares, etc.) que no son parte
del comercio informal publicado.

Las informaciones sobre comercio exterior formal (importacion y exportacion), a
diferencia de lo que ocurre con valor agregado, existen dentro de una base de datos amplia y
completa de datos a 11 digitos bajo clasificador Sistema Armonizado. Las imperfecciones de
las corrientes comerciales formales se relacionan con la existencia de cientos de renglones
nominados “las demas”, que comprenden productos del c/uster del derecho de autor, pero
incluyen igualmente otros productos que no lo son, y se disipa su utilizacion. Al desechar un
item “las demas” se subvaltia el mismo, pero al incorporarlo, como se ha realizado en algunos
casos, se sobrevalua, ya que incluye otros bienes que no son del cluster del derecho de autor.
En términos generales podria pensarse que existe una muy pequefia subvaluacion en algunos
de los items del comercio formal de los bienes que componen el conjunto de actividades del
derecho de autor y asociadas.

No existe informacion de balanza de pagos que posibilite capturar las regalias en
concepto de derecho de autor.

10.3.3 Entrevistas y otros contactos

La metodologia del trabajo contemplaba entrevistas detalladas con las sociedades de
gestion colectiva. En el Paraguay existe una sola entidad de gestion colectiva con
reciprocidad, y la encuesta fue llevada a cabo a satisfaccion.

Sin embargo, y dada la necesidad de capturar informaciones econémicas de las
actividades del derecho de autor, que no se disponian en las bases de datos oficiales, se
llevaron a cabo entrevistas con menos profundidad orientadas a capturar aspectos
trascendentes del sector para la realizacion del trabajo.

En cuanto a los contactos, los mismos se realizaron para levantar informaciones menos
trascendentes, para relacionamientos protocolares por sus competencias institucionales con el
sector y para facilitar otras tareas relacionadas con la elaboracion del trabajo (Ejemplo:
contacto con Presidente de Ente para lograr colaboracion de sus funcionarios). También los
contactos fueron llevados a cabo para la obtencion de un listado de profesionales y estudiosos
del derecho de autor (tema previsto como contenido del presente trabajo). Otros contactos
también fueron llevados a cabo para propdsitos de poca importancia que no son mencionados
pero clarifican la realidad econdémica sectorial.
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Las entrevistas y los contactos fueron determinantes no sélo para obtener informaciones
cuantitativas sobre las actividades del derecho de autor, sino también para una comprension
mas acabada de los variados aspectos sensibles que componen el campo de desarrollo del
sector —derecho de autor— y del medio que lo condiciona y rodea.

Debido a razones de orden préctico, los contrastes entre actividades econdmicas de
derecho de autor y asociadas en cuanto a su desarrollo y participacion se calcularon sobre
bases de moneda corriente americana. Este procedimiento tedricamente incorrecto (ejemplo:
deficiencias y disponibilidad de deflactores apropiados®®) acarrea pequefios sesgos, pero es
mas aceptable que otras alternativas.

10.3.4 Explicaciones sobre la disponibilidad de las estadisticas

Atendiendo a que el propdsito del presente trabajo es la dimension econdmica de las
actividades centrales (core) de derecho de autor, relacionadas, distribucion y parcialmente
articuladas, en términos de valor agregado, empleo y comercio exterior, ya que no se lograron
capturar suficientemente ciertas informaciones (valor agregado, en particular) —dada su
inexistencia— es pertinente ofrecer explicaciones sobre dicho asunto.

En el Cuadro 95 del presente documento, se listan las actividades del derecho de autor y
asociadas, agrupadas conforme a sus respectivas categorias, centrales, relacionadas, etc. En
dicho listado, pueden denotarse con claridad la disponibilidad y la no disponibilidad de
informacion cuantitativa de la actividad. También pueden detectarse las agregaciones de
algunas actividades, que se resaltan con un encuadre.

Para una mayor sistematizacion y explicacion el Cuadro 95 explica la insuficiencia de
las informaciones de valor agregado para cuantificar apropiadamente al sector. Apenas
el 22% del total de las actividades del derecho de autor y asociadas son capturadas. Por
categorias, el 23,4% de las actividades centrales son capturadas, el 20,6% de las relacionadas,
y ninguna de las actividades de distribucion y parcialmente articuladas.

62 Tema discutido con los técnicos del Banco Central
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Cuadro 95
Resumen de las actividades de las que se dispone de informacion

Total de Total de Actividades de  Actividades de  Porcentaje de
actividades de  actividades de derecho de derecho de captura por la
derecho de derecho de autor autor cantidad de
autor autor con capturadas con capturadas con  actividades
seleccionadas  agregaciones actividades actividades desagregadas
agregadas desagregadas
CENTRALES 22 17 3 8 23,4%
RELACIONADAS 34 31 4 7 20,6%
DISTRIBUCION 11 11 0 0 0%
PARCIALMENTE 1 1 0 0 0%
ARTICULADAS
TOTAL 68 60 7 15 22,1%

Por otra parte, la captura del valor agregado no fue directa, se ha tenido que calcular a
partir de otras informaciones (valor bruto de produccion).

La base de datos de la banca central cuenta con suficientes digitos (5 digitos) para Valor
Bruto de Produccion —no asi para valor agregado, salvo con pocos digitos (3 digitos). Estos
datos de produccion también presentaban otros dos inconvenientes que debian superarse para
que fueran utilizables, ya que los mismos se expresaban en valores constantes del afio 1982, y
se clasificaban por la CIIU Revision 2.

Por tanto, y para lograr las informaciones finales de valor agregado, a partir de la base
de datos de la Banca Central se han tenido que realizar las siguientes operaciones:

- elaboracion de indices deflactores para conversion de valores constantes a valores
corrientes con informaciones proveidas por la banca central, y la conversion
propiamente;

- la conversion de la Revision 2 a la Revision 3 de las 68 actividades seleccionadas,
que en algunos casos no permitié desagregacion y se agruparon actividades.
(Cuadro 95);

- la conversion de valor bruto de produccion a valor agregado, a partir de
coeficientes técnicos originarios de la Banca Central; y

—  la conversion de los valores expresados en moneda local a moneda americana a
partir del tipo de cambio previsto para las cuentas nacionales.
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10.4 La importancia econdmica de las industrias del derecho de autor

De las 68 actividades seleccionadas que componen las actividades centrales de derecho
de autor y asociadas, solamente siete se han podido capturar, aunque por las agregaciones de
algunas actividades, se abarcarian a 14 de las mismas.

El valor agregado de las actividades centrales de derecho de autor y asociadas alcanza
el 1% del valor agregado total del pais, considerando el promedio del quinquenio 1995-
1999.% En dicho periodo el monto del valor agregado ha variado entre los US$69 y 100
millones. Desglosando el mencionado nacional, las actividades centrales y las relacionadas,
cada una genera respectivamente el 0,81% y 0,19% del producto total (Cuadro 96).

Considerando como universo al sector derecho de autor y actividades asociadas, las
actividades centrales generan el 81,4% del valor agregado, y las actividades relacionadas
18,6%. La actividad de mayor significacion es la de ediciones ya que representan mas del
80% del total sectorial o derecho de autor y asociadas (Cuadros 96 y 97).

Cabe afiadir que en las actividades centrales un item agrupa —inevitablemente— a
cinco actividades que no son todas de su misma categoria.®* En dicha agrupacion, en mayoria
numérica tres son centrales (ver Cuadro 95). Este inconveniente estadistico generaria una
sobrevaluacién de las centrales en detrimento de las actividades relacionadas (Cuadro 98).%°

63
64

Calculado sobre valores expresados en dolares corrientes.

Esta agregacion de cinco actividades en un solo item se presenta debido a que en la conversion
de la Revision 2 a la 3 de los clasificadores de la CIIU no fue posible su desagregacion.

6 La sobrevaluacion se deberia a que dos actividades relacionadas se asuman como centrales.



pagina 199

Cuadro 96
Valor agregado total en miles de délares. 1995 — 1999

Participacion
porcentual
derecho de autor
y asociadas en la

Participacion
porcentual
derecho de autor y

Descripcion 1995 1996 1997 1998 1999 .
asociadas (con

economia
respecto al nacional
promedio) .
(promedio)
TOTAL CORE 69.096 75.244,00 80.663 80.468 56.614 0,8120% 0,8%
TOTAL . .
RELACIONADAS 16.144 17.398 18.433 18.186 12.508 0,196% 0,2%
TOTAL DERECHO . .
DE AUTOR 85.240 92.642 99.096 98.654 69.122 1% 1%
TOTAL PAIS 8.970 9.637 9.607 8.594 7.741 100%
Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central

Cuadro 97
Valor agregado para las clases del grupo central (core) en miles de dolares. 1995 — 1999

Participacion
porcentual derecho de
autor y asociadas (con
respecto al promedio)

Descripcion 1995 1996 1997 1998 1999

Fabricacion de

productos de cerdmica

(articulos de alfareria, 36 45 44 38 38 0,000%
loza, etc.)

Fabricacion de joyas y

conexos 491,10 499 487 443 357 0,005%
Actividades de edicion (g 549 74701 80.132  79.987 56219 0,807%
€ 1mpresion

TOTAL CORE 69.096 75244  80.663  80.468  56.614 0,8120

Este item comprende las clases edicion de libros, folletos, partituras y outras publicaciones; de
periddicos, revistas y publicaciones periddicas; otras actividades de edicion (fotografias,
reproducciones, arte, grabados, tarjetas postales, etc.); actividades de impresion (publicaciones
periddicas, libros, mapas, etc.) para editoriales, productores y otros; y actividades de servicios
relacionadas con impresion (encuadernacion, planchas de impresion, etc.).

Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central
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Cuadro 98
Valor agregado para las clases del grupo “industrias relacionadas” en miles de dolares
1995 — 1999
Participacion
Descripcion 1995 1996 1997 1998 1999  Porcentual derecho de
autor y asociadas (con
respecto al promedio)
Fabricacion de pasta
de madera, papel,
papel carbon en rollos 817 824 807 735 591 0,008%
y carton*
Fabricacion de papel
carbon de distintos
tamaflos e impresion y
gofrado de papel de 14.500 15.736 16.806 16.706 11.315 0,168%
correspondencia y
etiquetas
Fabricacién de
pinturas para artistas y 786 796 779 708 572 0,008%
otras
Fabricacion de 41 42 41 37 30 0,000%
instrumentos de
musica
TOTAL 16.144 17.398 18.433 18.186 12.508 0,196%
RELACIONADAS
* Ese item comprende las clases de tres digitos, fabricacion de pasta de madera, papel, de papel
carbon en rollos y de papel y carton.
Fuente: Elaborado com informaciones del Banco Central.

En cuanto al desempeio de las actividades en el periodo 1995-1999, el global de las
mismas y la casi totalidad de cada una de las actividades del derecho de autor y asociadas
presentan tasas negativas, con excepcion de productos ceramicos artisticos cuya participacion
no es significativa. En el periodo mencionado el valor agregado total del pais decrece a una
tasa de -3.3% promedio anual, las actividades centrales -2.8%, las relacionadas -3.8%
(Cuadro 99).%°

66 Calculado sobre valores expresados en dolares corrientes.
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Cuadro 99
Valor agregado total expresado en base 100 = 1995 para el derecho de autor
y para todo el Paraguay. 1995 — 1999

Descripcion 1995 1996 1997 1998 1999
Valor agregado total del pais 100 107,4 99,7 89,5 90,1

derechos de autor y asociados 100 108,7 107 99,6 70,1

Total CORE 100 109 107 100 70

Total ACTIVIDADES

RELACIONADAS 100 107,8 105,9 98,7 68,8
Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central de Paraguay.
10.4.1 Empleo generado por las industrias del derecho de autor

Las cuantificaciones del empleo se han logrado unicamente para el ano 1992, afio
censal, no muy alejado del periodo analizado, y aceptable como referencia ya que el pais en
general no ha sufrido grandes transformaciones desde dicho periodo en su estructura
productiva.

Las informaciones censales han podido capturar 30 actividades del derecho de autor y
asociadas de las 68 que la componen. Este nivel se amplia a 52 actividades considerando las
agregaciones®’, lo que podria considerarse como aceptable para extraer una imagen cuantica
sectorial y su representatividad en la economia global, y de las partes que la componen.
También, se han utilizado supuestos para utilizar ciertas cifras censales.®®

La poblacion econdmicamente activa (PEA) de las actividades del derecho de autor y
asociadas representan el 3.3% de la PEA total del pais. En el contexto del cluster del derecho
de autor, las actividades de mayor relevancia en términos de participacion en la PEA son las
centrales que representan el 49.1%, las actividades relacionadas y de distribucioén cada una
con 19% y decimales, y 12.3% las parcialmente articuladas (Cuadro 100).

67 Las agregaciones de actividades han sido inevitables y se originan en la imposibilidad de su

desagregacion al realizar la conversion de la Revision 2 a la 3 de los clasificadores CIIU.
De la actividad comercio ventas al por menor y otros tipos de ventas, de las juridicas y de
contabilidad, y de asesoramiento a las empresas, solamente 5% fueron asociadas a las
actividades del derecho de autor.

68



pagina 202

Cuadro 100
PEA total de las clases en v del pais en total v participacion relativa. 1992

Participacion porcentual

del derecho de autor y Participacion porcentual

Discriminacion Personas asociadas con respecto con respecto a
la PEA total
al sector

PEA pais 1.540.516 100%
PEA derecho de autor 51.248 100% 3,30%
Total CORE 25.165 49,1% 1,74%
Total DISTRIBUCION 9.850 19,3% 0,72%
Total RELACIONADAS 9.953 19,2% 0,65%
Total PRODUCTOS

ARTICULADOS 6.280 12,3% 0,4%

Fuente: Elaboracion con informaciones de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC)

Individualmente, la actividad mas significativa es la de ventas al por menor y representa
el 15.1% PEA sectorial o de derecho de autor y asociadas (Cuadro 102).

El resto de las actividades relevantes se concentran en las actividades centrales, ellas
son: transmision radial y televisiva con el 13,3% de la PEA sectorial y 0,4% de la global,
ediciones con 12,6% y 0,4%, y actividades de arquitectura e ingenieria con 12,3% de la PEA
sectorial y global respectivamente (Cuadros 101, 103 y 104).

A través de la PEA, las actividades del derecho de autor y asociadas estarian explicando
mejor la dimension econdmica y su representatividad en la economia, a diferencia de su
cuantificacién incompleta a través del valor agregado.

Cuadro 101
PEA en el grupo “core”, en total v participacion relativa. 1992

Participacion Participacion
Actividades PEA porcentual con respectoporcentual con respecto
al sector a la PEA total

Act1v1da}dis de edicién e 6.462 12.6% 0.4%
impresion
Fabricacion de productos de
ceramica (articulos de alfareria, 890 1,7% 0,1%
loza, etc.)
Fabricacion de joyas y conexos 821 1,6% 0,1%

Transmision de programas de
radio y television a cambio de 6.841 13,3% 0,4%
una retribucion o por contrato

Procesamiento de datos 567 1,1% 0,04%
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Participacion Participacion
Actividades PEA porcentual con respectoporcentual con respecto
al sector a la PEA total
Act1v1dade§ ,de qullgldad*z 1,369 2.7% 0.10%
representacion editoriales
Actividades de fotografia 1.569 3,1% 0,10%
Produccion y distribucion de 67 0.1% 0.0%

filmes y videocintas***

Produccion de programas de
radio y television en 1.171 2,3% 0,1%
combinacion o no con su emision

Produccion de obras de teatro y
actividades de autores,
compositores y otros artistas
independientes™®***

1.265 2,5% 0,1%

Actividades de agencias de

noticias; de bibliotecas y

archivos; y de museos y 4.143 8,1% 0,300%
preservacion de lugares y

edificios histOricos™****

Total CORE 25.165 49,1% 1,74%

Este item comprende las clases: edicion de libros, folletos, partituras y otras publicaciones;
edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas; edicion de grabaciones; otras
actividades de edicion (fotografias, reproducciones, arte, grabados, tarjetas postales, etc.);
actividades de impresion (publicaciones periodicas, libros, mapas, etc.) para editoriales,
productores y otros; y actividades de servicios relacionadas con impresion (encuadernacion,
planchas de impresion, etc.).

ok Este item comprende las clases: actividades de publicidad; y representacion de editoriales.

Hokk Este item comprende las clases: produccion de filmes y videocintas; y distribucion de
videos y videocintas.

Rl Este item comprende las clases: produccion de obras de teatro; y actividades de autores,
compositores y otros artistas independientes.

sekeoskoskok

Este item comprende las clases: actividades de agencias de noticias; actividades de
bibliotecas y archivos; y actividades de museos y preservacion de lugares y edificios
historicos.

Fuente: Elaboracion com informaciones de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC)
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Cuadro 102
PEA en las clases “distribucion”, en total vy participacion relativa. 1992

Participacion Participacion
PEA porcentual con porcentual con
respecto al sector  respecto a la PEA total

Venta al por mayor de
enseres domésticos

0 0
(radio, television, 903 1.8% 0.1%
otros)
Venta al por menor* 7.732 15,1% 0,5%
Otros tipos de venta
no realizada en 967 1,9% 0,1%
almacenes
Exhibicion de filmes 248 0,5% 0,02%
Total o o
DISTRIBUCION 9.850 19,3% 0,72%

Este item comprende las clases: venta al por menor de aparatos, articulos y equipo de uso
doméstico (instrumentos musicales y discos gramofdnicos); venta al por menor de otros
productos en almacenes especializados (programas de computadora, libros y revistas, etc.);
venta al por menor de casas de venta por correo; Ventas al por menor en puestos de venta y
mercados.

Fuente: Elaboracion con informaciones de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC).
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Cuadro 103

PEA en las clases “relacionadas”, en total y participacién relativa. 1992

PEA

Participacion
porcentual con
respecto al sector

Participacion
porcentual con
respecto a la PEA
total

Fabricacion de pasta de madera, papel,
papel carbon en rollos y carton*®

Fabricacion de papel y carton
ondulado

Fabricacion de papel carbon de
distintos tamafos e impresion y
gofrado de papel de correspondencia
y etiquetas*®*

Fabricacion de tintas para escribir y
dibujar, productos fotoquimicos,
materiales virgenes de reproduccion,
otros

Fabricacion de maquinaria de oficina,
contabilidad e informatica;
transmisores y receptores de radio y
television; aparatos de grabacion y
reproduccion de sonido y video, y
productos conexos; de equipo
fotografico y otros™**

Fabricacion de equipo fotografico y
otros

Fabricacion de instrumentos de
musica
Actividades juridicas

Actividades de contabilidad,
auditorias; investigacion de
mercados y realizacion de encuestas
y otros

Actividades de asesoramiento
empresarial, otros n.c.p.

Actividades de organizaciones
profesionales (asociaciones de
artistas, pintores escritores,
periodistas, etc.

Actividades de otras asociaciones
n.c.p.(asociaciones con fines
culturales, artesanales, etc. clubes de
cines, fotografia

74

45

164

699

1.637

153

107

262

141

207

2.065

412

0,1%

0,1%

0,3%

1,4%

3.2%

0,3%

0,2%

0,5%

0,3%

0,4%

4,0%

0,8%

0,0%

0,0%

0,01%

0,05%

0,10%

0,01%

0,01%

0,02%

0,01%

0,01%

0,100%

0,03%
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C e, Participacion
Participacién orcentual con
PEA porcentual con p
respecto a la PEA
respecto al sector
total
Funci iento de salas de bail
uncionamiento de salas de baile, 797 1.6% 0.1%
discotecas, otros similares
Actividades de colocacion y
contratacion de artistas, filmes;
Qrabacmn de d1§cgs gramofonicos y 3.190 6.2% 0.2%
cintas magnetofonicas; otras
actividades de servicios de diversion
y esparcimiento™®***
Total relacionadas 9.953 19,2% 0,65%

Este item comprende las clases: fabricacion de pasta de madera, papel; y fabricacion de papel
carton en rollos y hojas.

Este item comprende las clases: fabricacion de papel carbon de distintos tamafios; y edicion de
libros, folletos, partituras y otras publicaciones.

Este item comprende las clases: fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica; fabricacion de maquinas de fotocopiadoras; fabricacion de transmisores de radio y
television, otros; y fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y
reproduccion de sonido y video, y productos conexos.

Este item comprende las clases: actividades de contratacion de artistas, filmes; grabacion de
discos gramofonicos y cintas magnetofonicas; actividades de agencias de colocacion y
contratacion de artistas; y otras actividades de servicios de diversion y esparcimiento
(contratacion de actores y actrices para obras)

sk

Askok

Aokoksk

Fuente: Elaboracion com informaciones de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC).

Cuadro 104
PEA en las clases “productos articulados”, en total y participacidn relativa. 1992

Participacion Participacion
PEA porcentual con respecto porcentual con respecto
al sector a la PEA total

Actividades de
arquitectura y 6.280 12,3% 0,4%
ingenieria y otras

Total productos

9 0
articulados 6.280 12,3% 0,4%

Fuente: Elaboracion con informaciones de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC)
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104.2 Comercio exterior de las industrias del derecho de autor

10.4.2.1 Exportaciones

Las exportaciones del conjunto de bienes de actividades del derecho de autor y
asociadas del pais no sobrepasan US$3 millones anuales en el periodo 1995-1999
(Cuadro 105). Este modesto nivel de ventas externas no logra alcanzar el 0.3% de las
exportaciones registradas totales (Cuadro 19).

Cuadro 105
Exportaciones FOB (productos protegidos por el derecho de autor y asociados). 1995 — 1999

Descripcion USS$ FOB
1995 1996 1997 1998 1999

Pinturas, colorantes 163.450 127.651
Productos fotqgraﬁcos y 3.170 9.985 500

cinematograficos
Papel y carton 12.600 4.626 20.952 56.060 28.000
Productos editoriales 1.484.043 13.534.090 786.029 980.638 1.022.394
Equipamientos de computacion 540.919 298.049 515.766 248.267 203.610
Ap;‘tr:(‘)tss’ radios, grabadoras, 402.139  1.256.038 603.795  1.060.915 598.241
Fotocopiadoras, reproductoras, 80.327 75 678

otros
Instrumentos musicales 7.696 466.053 161.048
Boligrafos, otros 3.301 4.584 2.000 4.469 35.137
Antigliedades 8.483 20.600

Exportaciones (derecho de autor

. 2.443.002 2.927.190 2.183.184 2.974.637 2.124.608
y asociados)

Total exportaciones

. 919.331.000 1.043.445.000 1.142.779.000 1.014.103.000 740.770.000
registradas

Fuente: Elaborado com informaciones del Banco Central del Paraguay
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Considerando como universo al total exportado de los bienes del derecho de autor y
asociados, el producto predominante corresponde a editoriales (central), cuyos niveles de
participacion oscilan en un rango de 33,0% a 60,7% durante el periodo. Otras actividades
relevantes dentro del contexto sectorial son: los equipamientos de computacion, y los
aparatos de radios, grabadoras, reproductoras, etc. (Cuadro 106). Curiosamente este ultimo
item exportado (que engloba a varios productos), no registra valor agregado o produccion
doméstica segun las informaciones relacionadas al sector real del Banco Central del
Paraguay.69

Cuadro 106
Participacion de productos protegidos por el derecho de autor y asociados en las
exportaciones FOB. 1995 — 1999

., %
Descripcion
1995 1996 1997 1998 1999
Pinturas, colorantes 0,07 0,00 7,49 4,29 0,00
Productos fotograficos 0,00 0,00 0,15 0,34 0,02
y cinematograficos
Papel y carton 0,52 0,16 0,96 1,88 1,32
Productos editoriales 60,75 46,24 36,0 32,97 48,12
Equipamientos de 22,14 10,18 23,62 8,35 9,58
computacion
Aparatos, radios, 16,46 42,98 27,66 35,67 28,16
grabadoras, otros
Fotocopiadoras, 0,00 0,00 3,68 0,00 3,56
reproductoras, otros
Instrumentos 0,00 0,00 0,35 15,67 7,58
musicales
Boligrafos, otros 0,14 0,16 0,09 0,15 1,65
Antigiiedades 0,00 0,29 0,00 0,69 0,00
Exportaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
(derecho de autor y
asociados)
Total exportaciones 0,27 0,28 0,19 0,29 0,29
registradas
Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central del Paraguay.

En cuanto al desarrollo de las exportaciones’® del total sectorial (derecho de autor y
asociadas) en el periodo 1995-1999, expresado en tasas interanuales y base 100 afio 1995,
puede observarse un crecimiento en los afios 1996 y 1998, y decrecimiento en 1997 y 1999.”!

% Esta ocurrencia sustenta afirmacion apuntada en titulados anteriores, respecto a la confiabilidad

de las informaciones capturadas del Banco Central en relacion a valor agregado.
Calculado en base a dolares corrientes.
Calculado en base a dolares corrientes.

70
71
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Estas oscilaciones se explican en gran medida por los comportamientos de los productos de
mayor significacion sefialados en el parrafo anterior. El resultado final de las ventas externas
para 1999 de los productos de derecho de autor y relacionados se posicionan en un nivel de 87
sobre una base 100 del afio 1995 (Cuadro 107).

Es pertinente apuntar que se estima que las actividades de la pirateria de productos
protegidos por el derecho de autor estarian generando un comercio de exportacion informal
superlativamente superior —incluso en un monto cercano al total exportado registrado del pais.
Esta afirmacion se sustenta en las pérdidas derivadas de la pirateria que se estima se sitiian
entre US$200 millones y US$400 millones.

Cuadro 107
Exportaciones FOB de productos protegidos por el derecho de autor vy asociados.
1995 — 1999
Descripcion Crecimiento base 100 =1995

1995 1996 1997 1998 1999

Pinturas, colorantes 100 78,1
Productos fotograficos y cinematograficos 100 315 16
Papel y carton 100 37 165 445 222
Productos editoriales 100 91 53 66 69
Equipamientos de computacion 100 55 95  4589,7 38
Aparatos, radios, grabadoras, otros 100 313 150 264 149
Fotocopiadoras, reproductoras, otros 100 94
Instrumentos musicales 100 6056 2093
Boligrafos, otros 100 139 61 135 1065
Antigliedades 100 243
Exportaciones (derecho de autor y

asociados) 100 120 89 122 87
Total exportaciones registradas 100 114 124 110 81

Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central del Paraguay

72 JORT .7 . . ,
Se asume que las pérdidas son una porcion del valor de ventas, lo que implica que éstas

(produccion o ventas destinadas al mercado exterior fundamentalmente) son muy superiores a
aquéllas (pérdidas estimadas).
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10.4.2.2  Importaciones

Es pertinente mencionar que en las corrientes comerciales del pais, las importaciones
registradas son una fraccion de las importaciones totales (registradas y no registradas), y que
orillaria en el 50% en algunos periodos, e incluso menor porcion en otros periodos.

Las importaciones formales de los productos de derecho de autor y actividades
asociadas en el periodo 1995-19997% han oscilado en un rango de 7,3% a 16,8% del total de
las importaciones registradas. En valores absolutos, estas importaciones implican un nivel
que ha oscilado entre US$155 millones y US$479 millones en el mencionado periodo
(Cuadros 108 y 109).

Cuadro 108
Importaciones registradas en US$ FOB currientes. 1995 — 1999

Descripcion US$ FOB

1995 1996 1997 1998 1999

Pinturas artisticas y tintas de imprenta 2.744.501 2.002.070 2.063.016 1.884.439 1.313.888

Placas fotograficas y emulsiones 10.310.824 11.937.721 13.736.418 11.008.735 11.564.090
Papel, cuadernos, otros 15.510.810 23.034.488 11.064.446 14.821.461 3.788.277
Libros, albumes, otros 5.403.116 7.527.650 12.593.406 10.660.969 4.711.551
Joyas 536.796 360.993 448.296 272.138 268.558
Maquinas para tratar informacion, 118.607.668 108.664.812  67.637.467 71.636.504  71.710.495
impresoras
Procesadores, grabadoras, aparatos ¢35 291 538 187210.627 93.575.576 81495363  46.074.447
radiofénicos
Camaras fotograficas, proyectores 11.115.873 8.567.589 8.636.864 6.016.464 5.434.247
Instrumentos musicales 4.854.176 2.738.582 2.709.538 1.690.887 815.088
Videojuegos, otros 8.644.614 7.213.605 4.741.727 6.450.200 4.388.134
Pinceles para artistas, boligrafos 7.689.407 6.209.906 8.492.272 8.153.450 4.367.122
Pinturas y esculturas 42.093 48.904 298.233 40.749 13.948
Total 468.751.416 365.513.947 225.997.259 214.131.359 154.499.845
Participacion de las actividades del
derecho de autor y asociados en el 16,8% 12,8% 7,3% 8,7% 9,0%
total importado
TOTAL IMPORTACIONES 2.782.163.000 2.850.477.000 3.099.240.000 2.470.788.000 1.725.054.000
REGISTRADAS

Las importaciones totales de bienes de derecho de autor y asociadas decrecen
sistematicamente en el periodo 1995-1999, y alcanzan tasas negativas elevadas interanuales
que llegan hasta el -38,2% afio 1996-97. El renglon mas explicativo de esta negativa

7 El valor de las importaciones estan expresados en dolares corrientes, y los calculos sobre las

mismas igualmente se sustentan sobre dicha base valorativa.
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tendencia es el que engloba a: procesadores, grabadoras, y aparatos radiofonicos. Este item
es el de mayor participacion en el total de las importaciones registradas y se desempefia en el
periodo analizado con elevadas tasas negativas de crecimiento interanuales. Por ambas
razones, la importacion de procesadores, grabadoras, y aparatos radiofénicos genera un gran
efecto “arrastre” de crecimiento negativo al conjunto sectorial (Cuadros 108 y 109).

Cuadro 109
Importaciones en US$ FOB corrientes (registradas). 1995 — 1999

Descripcion Crecimiento interanual US$ FOB (%)

1995-96 1996-97 1997-98 1998-.99 1252
promedio

Pinturas artisticas y tintas de imprenta -27,1% 3,0% -8,7% -30,3% -15,7%

Placas fotograficas y emulsiones 15,8% 15,1% -19,9% 5,0% 4,0%
Papel, cuadernos, otros 48,5% -52,0% 34,0% -74,4% -11,0%
Libros, albumes, otros 39.3% 67,3% -15,3% -55,8% 8,9%
Joyas -32,8%  242% -39,3% -1,3% -12,3%

Maquinas para tratar informacion

. -8,4% -37,8% 5,9% 0,1% -10,0%
1mpresoras

Procesadores, grabadoras, aparatos

N -33,9% -50,0% -12,9% -43,5% -35,1%
radiofonicos

Cémaras fotograficas, proyectores -22,9% 0,8% -30,3% -9,7% -15,5%

Instrumentos musicales -43,6% -1,1% -37,6% -51,8% -33,5%
Videojuegos, otros -16,6% -34,3% 36,0% -32,0% -11,7%
Pinceles para artistas, boligrafos -19.3%  36,8% -4,0% -46,4% -8,2%
Pinturas y esculturas 16,2% 509,8% -86,3% -65,8% 93,5%
Total 22,0% -382%  -53% -27,9% -23,3%
ng éllé;héigﬁgACIONEs 2,5% 8,7% -20,0% -30,2% -9.8%

Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central del Paraguay.

Atendiendo el grado de participacion de los productos, y considerando como universo al
total de las importaciones formales de bienes de derecho de autor y asociadas, predominan en
dicho segmento los bienes de actividades relacionadas como: maquinas para tratamiento de
informacion (46,4% en 1999) y procesadoras, grabadoras y aparatos radiofonicos (29,8%
en 1999). Los bienes propiamente de derecho de autor o centrales, no son significativos como
puede observarse en el mencionado cuadro (Cuadro 110).
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Cuadro 110
Participacion de productos protegidos por el derecho de autor y asociados en las
importaciones FOB. 1995 — 1999

Descripcion (%)
1995 1996 1997 1998 1999
Pinturas artisticas y tintas de imprenta 0,6 0,5 0,9 0,9 0,9
Placas fotograficas y emulsiones 2,2 33 6,1 5,1 7,5
Papel, cuadernos, otros 3,3 6,3 49 6,9 2,5
Libros, albumes, otros 1,2 2,1 5,6 5,0 3,1
Joyas 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2
Maquinas para tratar informacion,
impresoras 25,3 29,7 29.9 33,5 46,4
Procesadores, grabadoras, aparatos
radiofonicos 60,4 51,2 41,4 38,1 29,8
Camaras fotograficas, proyectores 2.4 2,3 3,8 2,8 3,5
Instrumentos musicales 1,0 0,7 1,2 0,8 0,5
Videojuegos, otros 1,8 2,0 2,1 3,0 2,8
Pinceles para artistas, boligrafos 1,6 1,7 3.8 3,8 2,8
Pinturas y esculturas 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaborado con informaciones del Banco Central del Paraguay
10.4.3 Otras estimaciones sobre la dimension econdmica de las actividades del

derecho de autor

Atendiendo a que las cuantificaciones presentadas sobre la dimension econdmica de las
actividades centrales de derechos de autor han sido insuficientes, en el presente titulado se
incorporaran informaciones e indicadores que indirectamente reflejen una magnitud mas real
del sector. Con las ampliaciones se pretende por tanto una mejor comprension de la
dimension econdmica del derecho de autor.

10.4.3.1 Pérdidas por las actividades informales

Las estimaciones aparecen en el trabajo como referencia para el entendimiento de los
aspectos de la concurrencia en el mercado de las industrias del derecho de autor. Ni la
coordinacion del trabajo, ni la OMPI tienen en cuenta esas informaciones como oficiales, sino
como meras estimaciones, sujetas a contestacion o confirmacidn por otras fuentes.

Una inferencia de la magnitud econdmica de las actividades del derecho de autor podria
vincularse con las pérdidas que causa la informalidad a las principales empresas afectadas, en
particular a las extranjeras. En esta vinculacion, las pérdidas son una porcion del volumen de
produccion y comercializacion, fundamentalmente destinado a la exportacion (en especial a
Brasil). Esta premisa trae implicita entre otros, que la actividad econémica, atin informal,
genera un valor de produccion, empleo, y comercio.
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Siguiendo a declaraciones oficiales del Gobierno de los Estados Unidos de América’,
“la pérdida que ocasiona la pirateria del Paraguay a los propietarios norteamericanos de
propiedad intelectual es del orden de US$400 millones”.

Por otra parte y siguiendo a las estimaciones de la International Intellectual Property
Alliance (IIPA) las pérdidas a sus asociados, en 1998 fue de US$219,8 millones y US$298,1
millones en 1999. La mayor parte corresponde a fonogramas (grabaciones y musica).

10.4.3.1.1 Fonogramas

De acuerdo a la International Intellectual Property Alliance (IIPA) las pérdidas y nivel

de informalidad en el mercado de fonogramas en el Paraguay es alto (Cuadro 111).

Cuadro 111
Sector fonografico: estimacidon del mercado informal v nivel de informalidad. 1998 — 1999

1998 1999
Pérdidas en millones US$ 280.0 200.0
Nivel de informalidad 90% 90%

Fuente: International Intellectual Property Alliance (IIPA)

La Asociacion Protectora de Derechos Intelectuales Fonograficos (APDIF) filial
Paraguay, en el afio 2000 ha incautado y destruido un gran volumen de discos laser, musicales
y de juegos de video, casetes y otros elementos utilizados por los piratas fonograficos, por un
valor que supera los US$6.000.000."

Por su parte la Camara de Productores Fonograficos del Paraguay (CAPFONPAR)
sostiene’® que “de una venta anual de discos compactos del orden de las 800.000 unidades
alcanzada hace pocos afios atras en el mercado local, actualmente se comercializan 80.000
discos, es decir una caida del 90% de las ventas formales, como resultado de la falsificacion”.

10.4.3.1.2 Editoras

De acuerdo a la International Intellectual Property Alliance (IIPA), las pérdidas que
ocasiona la informalidad en el mercado de ediciones en el Paraguay a sus asociados es
estimada en el Cuadro 112.

I Sr. David Greenlee, Embajador de los Estados Unidos de América en Paraguay, publicada en el

Diario ABC Color del 24 de setiembre de 2000 y en otros medios de comunicacion.
7 Publicado en el Diario NOTICIAS del 17 de diciembre de 2000, y en otros medios de
comunicacion escrita.
7 Publicado en el Diario ULTIMA HORA del 8 de diciembre de 2000.
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Cuadro 112
Sector editorial: estimacion del mercado informal en Paraguay. 1998 — 1999

1998 1999

Pérdidas en millones US$ 2,5 3,0

Fuente: International Intellectual Property Alliance (IIPA)

La Camara de Editores y Libreros tiene 28 asociados. El 99% de los libreros y el 100%
de los editores estan asociados.

10.4.3.1.3 Software de aplicacién a negocios

Las informaciones presentadas en relacion a software, salvo expresa mencion, son
originarias de las entrevistas con Patricia Stanley (Representante Legal de Business Software
Alliance (BSA)), Victor Aillon (Presidente de la Camara Paraguaya de la Informatica y las
Telecomunicaciones (APUDI)), y el Informe de la Price Waterhouse Cooper (1999).

Mercado local v software importado v local

En Asuncién hay unas 250 ensambladoras de maquinas computadoras —PC— con
software instalado. Unas 20 de ellas adquieren habitualmente software formales. El mercado
de las computadoras de las mencionadas ensambladoras es fundamentalmente local. El
numero de computadoras en Paraguay seria del orden de las 200.000, de las cuales 100.000
estan en el sector publico, y de las 100.000 restantes, 50.000 estdn en empresas privadas e
igual cantidad en los hogares.

Muy pocas empresas nacionales tienen las formas conocidas como industrias de
software (produccion nacional y/o articulada a empresas extranjeras) y con capacidad de
participar en negocios internacionales.”” La mayor parte de ellas factura anualmente unos
US$500.000, que incluye produccion local, importada, y asistencia técnica. En la capacidad
nacional de produccion de software se debe incluir al Laboratorio de Informatica de la
Universidad Catdlica.

El mercado local de software y consultoria técnica, para el sector publico, empresas y
hogares, anualmente alcanza US$30 millones, de los cuales US$20 millones son de origen
importado. Los US$10 millones restantes son consultorias de informatica que incluye alguna
produccion de software propiamente dicho. Habria sin embargo que deducir del valor
estimado los descuentos especiales para instituciones de ensefianza, y otros agentes privados.

7 La empresa Tesys declaro que ha exportado software a mas de 20 paises (Diario ABC Color del

5 de mayo de 2001).
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En cuanto a la exportacion de software ilegal y de origen extranjero, y basicamente
destinado al mercado brasilefio, el Informe de la Price Waterhouse Cooper (1999) afirma que
“los softwares de los productores que componen la Business Software Alliance (BSA), logran
un valor de ventas en el Paraguay de unos US$5 millones en 1998, generandose
unos 180 empleos y US$1 millon en contribuciones al fisco en forma directa e indirecta”.
Estima la mencionada fuente, que “las ventas de paquetes de software de los mencionados
productores creceran entre 1998 y 2002 a una tasa de 16% anual acumulativo llegando a
USS$9 millones en el afio 2002. Estas ventas a su vez sustentarian unos 245 empleos y
redituarian unos US$2 millones al estado como recaudacion fiscal”.

Menciona también el Informe que: “Si se registrase disminucion de la pirateria en el
Paraguay de un 25% en los niveles de 1998, “se habrian generado unos 450 empleos
adicionales e ingresos al fisco por valor de US$2 millones. Esa misma reduccion de la
pirateria para el afilo 2002 podria generar 854 empleos y US$6 millones al fisco”.

Las pérdidas causadas a los software de negocios de las empresas afiliadas a la BSA en

el Paraguay por la informalidad son estimadas en el Cuadro 113.

Cuadro 113
Sector de software: estimacion del mercado informal v nivel de informalidad. 1995 — 1999

MERCADO INFORMAL NIVEL DE INFORMALIDAD
1995 19,1 millones US$"™ 1995 95%
1998 5,2 millones US$ 1998 85%
1999 6,7 millones US$ 1999 82%
Fuente: International Intellectual Property Alliance (IIPA)
10.4.4 Recaudacion de derechos de autor

La tinica sociedad de gestion que opera en el pais es Autores Paraguayos Asociados
(APA). Los resultados econdmicos alcanzados en relacion con los demads paises del
MERCOSUR son significativamente inferiores. En un contraste con la institucion similar del
Uruguay, pais con alguna similitud en el tamafio de su economia, la relaciéon a favor de este
ultimo, con respecto a Paraguay (APA), es de 10 a 1 aproximadamente (Cuadro 114).

78 La figura del afio 1995, muy superior a la de afios posteriores, se refiere a las pérdidas totales, es

decir, las causadas en el mercado local y las generadas en las exportaciones ilegales de software
pirata a paises vecinos. En cambio para los demas periodos, 1998 y 1999, se refiere al mercado
local exclusivamente. La fuente de la informacion es de la misma institucion, pero proviene de
distintos documentos.
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Cuadro 114
Recaudaciones de APA, segun la destinacion. 1998
Destinacion Afio 1998
Directo para autores: US$567.000
Convenios internacionales: US$15.800
Fuente: Autores Paraguayos Asociados (APA).

10.5 Conclusiones

Primariamente, la dimension econdmica de las actividades creativas protegidas por el
derecho de autor esta relacionada con el nivel cultural del pais.

Las ilicitas practicas de las organizaciones piratas no solo perjudican a los sectores
economicos relacionados con el derecho de autor, sino también, perturban el normal
desempetio de la economia y la gestion del Estado.

El mercado MERCOSUR es significativamente grande, atractivo y rentable para las
organizaciones falsificadoras de productos protegidos por el derecho de autor (fonogramas y
videos, softwares, otros). Parte de la cadena del negocio de falsificacion o pirata se ubica en
Paraguay para desarrollar su logistica de abastecer el mercado brasilefio en particular.

Los esfuerzos de combate a la informalidad no han dado atin todos los
resultados esperados. Una mayor proteccion y promocion de la cadena de negocios de los
bienes amparados por el derecho de autor implica una actuacion y coordinacion de 6rganos de
los tres poderes del Estado: el Poder Ejecutivo como administrador del pais (promotor y
defensor del derecho de autor); el Legislativo para acompafiar permanentemente con normas
el proceso de promocion y defensa del derecho de autor; y el Judicial para velar por el
cumplimiento de las normas en la materia.

La politica econdmica del pais no prioriza la promocion y proteccion de actividades
creativas del derecho de autor y asociadas y sus articulaciones con la economia digital, como
estrategia de desarrollo.

» Las recaudaciones de APA fueron transformadas a ddlares corrientes utilizando el tipo de

cambio para las cuentas nacionales.
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PARTE Ille): SINTESIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

11. LAS INDUSTRIAS DEL DERECHO DE AUTOR EN URUGUAY

11.1 Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo medir la importancia econémica de las
industrias relacionadas con el derecho de autor en Uruguay, asi como identificar, ain con
caracter preliminar, los principales problemas relacionados con el derecho de autor con los
que se confrontan las industrias clave.

El capitulo esté4 dividido en tres partes: inicialmente se presenta una caracterizacion
general de las tendencias recientes observadas en las principales ramas de las industrias del
derecho de autor en Uruguay; enseguida es presentada la adaptacion de la Metodologia
General del Proyecto para el caso Uruguayo, discutiéndose la tipologia, identificando los
agentes economicos y las fuentes de datos a ser utilizadas; luego son estimados el valor
agregado generado en las industrias del derecho de autor y su participacion en el PIB, el
empleo y el comercio exterior.

11.2 Las industrias del derecho de autor en la economia uruguavya: caracterizacion general

Las industrias del derecho de autor del Uruguay movilizan, directa e indirectamente,
cifras importantes por el movimiento econémico que generan. Esas cifras estdn en expansion,
lo que revela el desarrollo en Uruguay de una tendencia similar a la que contemporaneamente
experimentan otras sociedades —y en particular las mas desarrolladas del mundo. Las
actividades de produccion, difusion y comercializacion de productos y servicios culturales, de
software y otras protegidas por el derecho de autor, generan empleos, directamente y en
actividades conexas, en magnitudes que superan a las de muchos otros sectores econdmicos
del pais. Antes de evaluar y mensurar la importancia economica de las industrias del derecho
de autor en la economia nacional, es interesante presentar brevemente algunos rasgos
destacables de las principales actividades que componen el llamado complejo de industrias
directa o indirectamente relacionadas con el derecho de autor. Consideraremos en esta
seccion: la industria del software, los medios masivos de comunicacion y las industrias y
servicios culturales. Su objetivo es evidenciar, de una parte, la expansion e importancia
economica de las diferentes ramas directamente relacionadas con el derecho de autor, y de
otra parte, presentar los cambios recientes en la dinamica econémica de esas actividades.

11.2.1 La industria del software

La industria del software en Uruguay, de nacimiento relativamente reciente, se ha
caracterizado por su extraordinaria dinamica, siendo una de las actividades de mas alto
crecimiento en la ultima década.
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En 1989 esta industria facturaba en el orden de U$S8 millones y una década después,
s6lo en exportaciones, facturaba aproximadamente U$S60 millones.** Las exportaciones que
en 1989 no sobrepasaban los U$S250 mil, ya en 1993 superaban los U$S4,5 millones,
habiéndose esa cifra multiplicado por 13 veces desde entonces. En 1998 se habrian exportado
aproximadamente U$S60 millones, segun relevamientos realizados por la Camara Uruguaya
del Software y 40 millones segin estimaciones mas rigurosas; cifra que en 1999 crecid en
un 24-25%. Ningln otro sector de actividad del pais presenta una dindmica similar.

Esta notable expansion en Uruguay ha sido liderada por un grupo de unas 15 empresas,
que tienen una insercion permanente en los mercados externos por medio de exportaciones.
Algunas de estas empresas, en camino a su internacionalizacion, han creado filiales en otros
paises de la region sudamericana.

11.2.2 Los medios masivos de comunicacion

La televisién

En los afios 90, las familias uruguayas invirtieron sumas considerables para adquirir un
equipamiento del hogar que les permitiera un mayor acceso a los servicios culturales,
principalmente audiovisuales.

Existen, actualmente, dos tipos principales de oferta y de demanda televisiva: la TV
abierta y la TV para abonados.® La television abierta es el medio comunicacional de mayor
alcance, no so6lo porque el 98% de los hogares posee aparatos, sino también porque el 98% de
los uruguayos miran TV al menos media hora semanal. Pero, el mapa televisivo uruguayo ha
cambiado sustancialmente con referencia al de un lustro atras, y la television para abonados
ha experimentado una expansion vertiginosa en los tltimos afios. En 1996 habia 140.000
abonados en el Interior del pais y 54.000 en Montevideo; en 1999 los suscriptos al nuevo
sistema de TV llegaban a 420.000 en todo el pais (230.000 en el Interior del pais y 190.000 en
Montevideo). La tasa de penetracion de la TV para abonados llego, pues, a 43,3% en todo el
pais, a 42,2% en el Interior del pais y a 44,7% en la capital.

La radio

La casi totalidad de la poblacion posee receptor de radio. Los uruguayos dedican una
fraccion importante de su tiempo libre (y laboral a veces) a la audicion de radio. Un tercio de

80 . . . . .
Las formas de las exportaciones de soffware son, en rigor, de diversa naturaleza —y de dificil

aprehension para las autoridades aduaneras y econdmicas en general. Se realizan exportaciones
de productos de naturaleza intangible —que se pueden transportar en un disquete, por correo
electronico e Internet; se realizan ventas de derechos por el uso de productos —que implican
ingresos bajo la forma de royalties; se realizan consultorias en el exterior —la “exportacion” es
el trabajo del técnico uruguayo en otro pais— que significan una fuente de ingresos diferente;
pero también existe la actividad (comercial, productiva o de consultoria) de las filiales
instaladas en el exterior de las empresas uruguayas, y que también generan ingresos para el pais.
El aspecto distintivo que diferencia ambas demandas, es que mientras los usuarios de la TV
abierta, no pagan nada por el servicio que reciben, los demandantes de la TV para abonados
deben pagar para acceder a las sefales. El agente financiador de la TV abierta es en realidad la
empresa que contrata publicidad en los canales, mientras que en el caso de la TV para abonados,
basicamente es el consumidor con su cuota mensual.

81
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los uruguayos adultos dedica cinco o mas horas diarias a escuchar radio, otro tercio le dedica
entre dos y cuatro horas. Se estima que en Montevideo escucha radio mas de un millon de
personas al cabo de la semana (940.000 de lunes a viernes y 800.000 los fines de semana).
La importancia de este medio de comunicacion se constata también en la elevada cifra de
radioemisoras que operan en Uruguay: mas de 200.

La facturacion de las radios, originada principalmente en publicidad, alcanza mas de
US$S20 millones anuales, habiendo logrado su mayor nivel en 1997 (U$S25,2 millones). En
los ultimos afios, como consecuencia de la recesion econémica —iniciada en 1999 y aun
presente—, se redujeron los ingresos de las radios. En 2000, seguramente, la facturacion de las
radios quedara por debajo de los U$S20 millones.

La radio como parte del segmento de comunicacion electronico —junto a la television—
es una actividad financiada principalmente por la publicidad. Existe una gran atomizacion
empresarial en pequefias y medianas empresas, con diferente potencial tecnologico —potencia
instalada, medios técnicos en general. Ese diferencial les permite a algunas radios un mayor
alcance y, por tanto, la potencialidad de captar mas audiencia (de varios departamentos, de
todo el pais y eventualmente del exterior).

11.2.3 Las industrias y servicios culturales

El libro

El libro presenta las caracteristicas inherentes a la informacion y a la cultura en general,
siendo un producto méas o menos perecedero. Si bien muchos libros de referencia cientificos,
artisticos y los clésicos literarios mantienen vigencia en el tiempo, muchos libros de
actualidad (en menor proporcion que los diarios, las revistas o los informativos), presentan los
mismos fendémenos de vida efimera y desinterés de parte de los consumidores en el corto
plazo. En el Uruguay esta tendencia ha dado lugar a una alta diversidad tematica, a mas libros
y a mas autores pero a una disminucion progresiva de los tirajes en la produccion nacional.
Dejando de lado los bestsellers, la gran mayoria de los titulos son publicados en tirajes de
entre 500 y 800 ejemplares. Este fendmeno ocurre en todos los rubros: narrativa, poesia,
historia, ciencias sociales, etc.

Se ha producido un aumento importante en el niimero de personas que han leido libros
en el ultimo afno. Contra todas las hipotesis de que se lee cada vez menos, una encuesta de la
empresa Cifra registra que el porcentaje de lectores ha crecido significativamente en relacion
a cinco anos atras. En 1995 el porcentaje de personas de mas de quince afios de edad que
habia leido por lo menos un libro en un periodo de doce meses alcanzaba al 44%, pero en el
afio 2000 el porcentaje de lectores aument6 a 52%, es decir ocho puntos mas.

Ademas de este incremento de lectores, el crecimiento mayor no se da entre quienes han
leido solamente un libro, sino justamente entre aquellos que han leido por lo menos cinco.
Por lo tanto el aumento es doble: hay mas lectores y hay mas libros leidos por lector.
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Se venden muchos mas libros extranjeros que nacionales: entre 75 y 80% de libros
extranjeros y entre 20 y 25% de libros nacionales. En el caso de los libros técnicos la
proporcion es mucho mas desventajosa para el libro nacional (90 a 95% contra 10 a 5%).**

La baja escala de produccion de la industria editorial uruguaya (pequefio nimero de libros por
edicion), determina que los costos unitarios sean muy elevados y, que por lo tanto, los precios
sean mas altos que los de la produccion extranjera que se realiza en escalas significativamente
mayores. Ahi reside una de las causas basicas de su débil competitividad internacional, en la
medida que la produccion se orienta exclusivamente al mercado interno.

Se estima que en 1995 el mercado interno, concentrado principalmente en Montevideo,
absorbia mas de un millon de libros nacionales (algo mas de 800.000 libros de texto,
casi 200.000 de no texto, y mas de 100.000 de publicaciones de instituciones). El mercado
del libro nacional, medido en precios al publico, oscilaba entre U$S10 a 12 millones. Existe,
ademas, un mercado de libros usados que movilizaria unos 2 millones de libros (unos U$S5
millones).

Las publicaciones periddicas

En Montevideo y zonas proximas, habia en 1996 unos 217.000 lectores diarios de la
prensa —como promedio semanal; el maximo de lectores se alcanzaba los domingos
(unos 450.000). Al cabo de la semana algo mas de 630.000 personas habian leido diarios
—aunque no fuera mas que una vez en la semana. En 1999, habia 192.400 lectores diarios
—como promedio semanal— el maximo de lectores de los fines de semana ascendia a 330.400 y
al cabo de la semana unas 650.800 personas habian leido diarios.*> Como referencia, la
poblacién montevideana con 15 o mas afos de edad es de poco mas de un millon de personas.

En el Interior del pais se estimaba tiempo atras que aproximadamente la mitad de los
hogares entrevistados leia diarios, siendo lo mas frecuente la lectura de diarios s6lo una vez a
la semana.

Los diarios montevideanos, pero de alcance nacional, vendian unos 300.000 diarios por
semana en la capital y zonas proximas, cifra que es resultado de una reduccion sistematica en
los ultimos afios. Si en 1993 se vendieron 23.427.296 ejemplares en el afio, en 1996 la cifra
fue de 17.811.242 (un 24% menos). La evolucion de los tltimos afios, por otra parte, no es
mas que un capitulo del largo proceso de caida de la lectura de diarios —que comenzo en los
afios 70. Otras publicaciones periddicas de la capital (semanarios, revistas, etc.) contaban con
mas de 135.000 lectores semanales en 1996 y poco mas de 80.000 en 1999.

82 Varias razones explican este hecho. El libro extranjero deja a la libreria mas ganancia que el

libro nacional. Este Gltimo se puede devolver si no se vende, incluso muchas librerias lo
aceptan a consignacion, mientras por el libro extranjero hay que pagar, se venda o no. Como
consecuencia, las librerias y los distribuidores, para evitar pérdidas, invierten en promocion del
libro extranjero, no asi del nacional, lo que termina de cerrar el ciclo de desventajas para el
libro nacional.

El nimero de lectores es, siempre, significativamente mayor al tiraje —o, mas precisamente, al
numero de periddicos vendidos—, dado que un mismo ejemplar es leido por varias personas, atin
cuando, por el “fenomeno supermercado”, cada persona opte por leer una parte distinta de

la publicacion.

83
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La prensa del Interior del pais, constituida por cerca de 90 publicaciones, tendria —segiin
propias cifras— tirajes del orden de 19 millones de ejemplares anuales.

11.2.4 La cultura audiovisual

El consumo de cine se puede realizar por distintas vias: la television abierta o por cable,
el alquiler de videos o la concurrencia a salas de exhibicion cinematografica. El desarrollo
tecnologico estd permitiendo —y sobre todo permitird en el futuro— acceder a los filmes
via Internet.

Videoclubes

La demanda para el sector de video clubes en Uruguay, que se expandi6 rapidamente
entre 1988 y 1992/93, decay6 posteriormente. En Montevideo en 1995/96 se
alquilaron 5,6 millones de peliculas. Actualmente, las cifras serian significativamente

menores. 84

Salas de exhibicidn cinematografica

Desde sus tempranos inicios, la historia del cine como espectaculo de exhibicion, vivid
su edad de oro en Uruguay en la década del 50 y luego comenzdé a decaer hasta nuestros dias.
En la primer mitad de los afios 90, la concurrencia a las salas de cine en Montevideo, con
altibajos, ha rondado poco mas del millon de espectadores (Cuadro 115).

Un fendmeno nuevo, que afectd a todo espectaculo publico —y no sélo al cine— fue la
aparicion de un nuevo competidor en el uso del tiempo libre: el shopping center como lugar
de paseo —y no s6lo como centro de compras. La comparacion de los datos correspondientes
a 1995 con los de la actualidad revela que el publico que va al cine ha casi doblado en poco
mas de cinco afios.

8 De acuerdo a una encuesta de 1997, uno de cada diez uruguayos (11%) decia que veia un video

al menos una vez a la semana y casi la tercera parte (31%) que veia un video al menos una vez
al mes. En Montevideo, el 48% decia que veia videos al menos una vez al mes, una proporcion
que superaba claramente al 22% que se registraba en el Interior del pais.
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Cuadro 115
Salas de exhibicién cinematografica. Entradas vendidas. 1991 a 1999

Afno Entradas
vendidas

1991 1.220.151
1992 1.056.166
1993 1.233.343
1994 935.436
1995 1.114.932
1996 1.295.087
1997 1.580.907
1998 1.516.782
1999 2.085.993

Fuente: IMM

Uruguay nunca tuvo una produccion regular de filmes. Pero en los ultimos afios hubo
una dinamizacion de la produccion de ficcion y algunas peliculas fueron un éxito de publico,
en el marco de las limitaciones del mercado interno uruguayo.

El sector audiovisual que ha descollado es el publicitario. A fines de la década de
los 80, se produjo un cambio fundamental que coloc¢ al cine publicitario uruguayo en una
posicidon competitiva internacionalmente, debido principalmente a la irrupcion de las nuevas
tecnologias del video en el mercado.

En su proceso de consolidacion, el sector audiovisual publicitario partio de una virtual
inexistencia, conquisto el 100% del mercado interno, cruzé las fronteras exportando
realizaciones a todo el mundo y abriendo sucursales en varios paises, y comenzo a figurar
permanentemente entre las producciones finalistas y entre las producciones premiadas, en los
festivales internacionales de publicidad como Cannes, New York Festival, London Festival,
Clio Awards y en los Festivales hispanoamericanos como el Festival de FIAP y Gramado.

La facturacion del sector alcanz6 los 12,5 millones de dolares anuales en 1998
y 15 millones en 1999; el 50% corresponde a exportaciones. El conjunto de las empresas
produce anualmente, en promedio, 400 spots publicitarios.

Los videoclubes alcanzaron su auge en 1992/93, pero luego comenzo a decaer. En 1993
habia 520 clubes en Montevideo y 310 en el Interior del pais. En 1995 en Montevideo
existian 292 videoclubes y en el Interior 196. Se estima que su numero total actual es la mitad
—entre 200 y 300 en todo el pais.
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11.2.5 La industria discografica

El 80% de los hogares uruguayos cuenta con pasacassettes, el 38% con equipos para
discos compactos y el 28% dispone de tocadiscos viejos. Esos porcentajes son mayores, en
todos los casos, en Montevideo. Los jovenes son quienes cuentan en mayor proporcion con
equipos de audicién musical.

Las ventas de fonogramas en el “mercado legal” —ediciones de sellos presentes en el
pais— tuvieron un rapido crecimiento a lo largo de los afos 90. Los discos compactos, que
fueron desplazando a otros formatos de fonogramas, fueron el principal factor dinamizador
del mercado. En total, el niimero de unidades vendidas —en todos sus formatos— en este
mercado, pasé de 482 mil en 1990 a 1.102.000 en 1998 —afio de maxima—, para caer a menos
de 837 mil en 1999, como consecuencia de la recesion econémica (Cuadro 116).*

Cuadro 116
Evolucidn de las ventas de discos. Sellos presentes en el pais. 1991 a 1999

Afos Cassettes LP CD Total

Otros Unidades
1990 444.048 38.157 0 482.205
1991 675.081 34.595 55.604 765.280
1992 489.451 16.255 104.997 610.703
1993 498.162 6.320 232.504 736.986
1994 365.477 814 434,138 800.429
1995 285.974 0 597.346 883.320
1996 251.625 1031 634.476 887.132
1997 155.794 242 778.398 934.434
1998 162.122 1.236 939.227  1.102.585
1999 89.404 570 746.876 836.850

Fuente: Camara Uruguaya del Disco

Las importaciones de fonogramas editados en el exterior han crecido significativamente
en los ultimos afios. En 1995 las importaciones se estimaban en un 23% de las ventas del
“mercado legal” de los sellos locales, o sea aproximadamente 200 mil unidades. En 1998 las
importaciones de fonogramas ascendieron a 612.200 unidades, o sea un 55,6% de las editadas
por los sellos presentes en el pais.

8 El “mercado legal” de los sellos locales se complementa con otros segmentos: el mercado

“pirata” —que afecta principal pero no exclusivamente las ventas de cassettes-, las
importaciones, las grabaciones particulares y las ventas de fonogramas realizadas como
acompafiamiento de diarios y revistas. El “mercado pirata” se puede estimar al menos en 50 —
55% de las ventas de cassettes. Para el afio 1998, las ventas ilegales de cassettes podrian haberse
situado entre 160 — 180 mil unidades.
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Una forma de edicion discografica que ha cobrado auge en afios recientes es la realizada
por publicaciones de circulacion masiva como diarios y revistas, que ofrecen junto con cada
ejemplar un CD, en general de autores e intérpretes nacionales, a un precio aproximadamente
igual a la cuarta parte del de un CD de edicion comercial. Con tiradas verdaderamente
masivas, han llegado a representar parte importante del total de fonogramas editados
nacionalmente. Ademas de los discos vendidos junto a diarios y revistas uruguayos, también
estan presentes en el mercado los que corresponden a publicaciones argentinas.

En total, el mercado discografico nacional, de acuerdo a las cifras de 1998, asciende

a 2.375.100 unidades, con una facturacion al publico consumidor de U$S42,8 millones, de
acuerdo a las cifras de 1998.

11.2.6 Espectaculos en vivo y ejecucidn publica

La actividad de recitales ha tenido una importante expansion en la Gltima década. La
recaudacion estimada de estos espectaculos pas6 de poco mas de U$S2 millones a comienzos
de la década del 90, a mas de U$S5 millones al finalizar la misma.

En 1998, concurrieron a recitales casi 600.000 personas, dejando en boleterias
unos U$S4.860.000. En 1999 la cifra se incrementa, alcanzandose una recaudacion del orden
de U$S5.400.000.

Los locales bailables® en todo el pais serian visitados anualmente por unos 4:000.000
de personas —unas 80.000 por semana. El mercado total de bailes, en términos monetarios, se
puede estimar que asciende a entre U$S16 y 20 millones anuales. Se puede estimar que
las empresas organizadoras perciben, aproximadamente, otro tanto en concepto
de consumisiones.

11.2.7 Artes escénicas

A mediados de 1996, 22 grupos integraban la Federacion Uruguaya de Teatros
Independientes (FUTI) y 30 grupos la Asociacion de Teatros del Interior.*” En Montevideo,
existen 32 salas de teatro, con una capacidad de 7.282 espectadores por lo menos. Un 5,5%
de la misma corresponde al circuito del teatro nacional, 29,9% al municipal, 23,6% al de
grupos teatrales independientes adheridos a FUTI y 41% a teatros privados.

86 Se pueden diferenciar dos grandes tipos de bailes, los que ofrecen musica en vivo y los que se

basan exclusivamente en musica reproducida por medios electromecanicos. De los bailes en
donde se ejecuta musica en vivo, los mas importantes por su estabilidad, nimero de personas
que asisten y cantidad de musicos involucrados son los bailes del circuito de musica tropical.
Existen tres diferentes tipos de productor teatral y por lo tanto tres logicas de accion o
modalidad organizativa: el teatro de compaiiia, el teatro independiente y el teatro estatal. El
teatro de compaiia corresponde al empresario capitalista. Esta forma de organizacion teatral se
caracteriza por su falta de permanencia y su fugacidad: trabajan exclusivamente por proyecto,
es decir por espectaculo. En el teatro independiente el productor o productores son los propios
artistas que se organizan y en forma colectiva resuelven el conjunto de fases que implica la
produccion de un espectaculo. Son organizaciones sin fines de lucro, estables, que privilegian
objetivos artisticos y de extension cultural.

87
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El teatro montevideano vivio su auge de afluencia de publico en el trienio 1960 a 1962,
con un promedio anual de 786.000 espectadores. A partir de ese momento se inicia una
disminucién progresiva del publico asistente (excepto un leve repunte entre los afios 69 a 71)
hasta fines de la década del 70, en que se llega a 378.000 espectadores. Esa tendencia a la
baja se reproduce nuevamente a mediados de la década de los 80. A partir de 1990, la
concurrencia se estabiliza en el entorno de los 400.000 espectadores en Montevideo y una
cifra bastante menor para el caso del Interior del pais. Los datos de los ultimos dos afios,
indican una gran merma en el nimero de entradas vendidas, que desciende al entorno
de 250.000 entradas.

Seglin encuestas realizadas por la empresa Cifra, si en 1995 el 19% de la poblacion
concurri6 al teatro al menos una vez, en el afio 2000 se habia reducido al 15%. Sin embargo,
es necesario considerar el fenomeno del Socio Espectacular, que compensa en parte —y en
términos econémicos— esta caida. El numero de socios, que oscila en torno a las 10.000
personas, con la repeticion de asistencia a los espectaculos teatrales, permite alcanzar una
concurrencia real muy importante (Cuadro 117).

Cuadro 117
Teatro, venta de entradas en Montevideo. 1992 a 1999

Afio Entradas vendidas
1992 365.600
1993 416.657
1994 383.587
1995 433.065
1996 375.555
1997 460.667
1998 323.224
1999 252910

Fuente: IMM

En efecto, si observamos la recaudacion estimada, la misma se incrementa
significativamente pasando de menos de U$S3 millones en 1996 a U$S5,6 millones en 1999;
incluso, si descontamos la recaudacion de Socio Espectacular que tuvo por destino el cine, los
libros o los deportes, el ingreso para las instituciones teatrales ascendio a U$S4,76 millones.

11.2.8 Artes visuales

La pintura uruguaya tiene una importante demanda externa, incluyéndose en los remates
internacionales de las grandes casas, como Christie’s y Sotheby’s. Pero en estos remates es
fuerte la presencia de compradores uruguayos, argentinos, venezolanos, chilenos y de otros
paises del continente, que pujan con los europeos y norteamericanos por la titularidad de las
obras. Las ventas anuales de pintura uruguaya en remates —internos y externos— que
ascendieron a U$S4 millones en 1992 ya superaron los U$S8 millones en 1997, de los cuales
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algo mas del 50% en Nueva York y el resto en Montevideo y Buenos Aires. En los afios
siguientes hubo una caida de las ventas en el exterior, pero un significativo crecimiento de las
ventas en el mercado interno (Cuadro 118).

Cuadro 118
Ventas de pinturas uruguayas en remates. 1992 a 2000 (en millones de dolares)

Anos  Total Exterior = Montevideo
1992 4,0

1993 4,3

1994 3,7

1995 5,2

1996 4,5 2,4 2,1
1997 8,1 5,0 3,1
1998 5,3 2,6 2,7
1999 4,0 1,4 2,6
2000 4,5 1,1 3,4

Fuente: Revista Trastienda (de Argentina)

La visita a museos, por su parte, atrae por afio a mas de 500 mil personas —en general—
y, ademas, a mas de 200 mil escolares que concurren en el marco de una actividad educativa.
Hasta el presente la concurrencia a museos es gratuita.

El rubro pinacoteca en el conjunto de las ventas de empresas de remates se ha
incrementado en forma significativa en los Gltimos anos. A su vez, crecid la venta de pintura
uruguaya en los remates. Anteriormente se vendia 50% pintura europea y 50% pintura
nacional, actualmente la venta de pintura nacional corresponde como minimo al 70% del
total subastado.

11.2.9 La publicidad

La publicidad representa una alta proporcion del financiamiento del complejo cultural
—la casi totalidad del financiamiento de la radio y la TV abierta, y una fraccion significativa
del financiamiento de las publicaciones periddicas.

El mercado publicitario uruguayo se ha caracterizado por una gran dindmica en los
afnos noventa. La inversion publicitaria, mas alla de ciclos de alza y baja, pasé de
U$S70,3 millones en 1991 a U$S186 millones en 1998, lo que significa un incremento
del 64,5% en valores corrientes, de acuerdo a los relevamientos realizados por Equipos Mori.

En 1999 se produjo una fuerte caida de la facturacion publicitaria —que se agravo ain
mas en el 2000— a causa de la recesion econdmica del pais y, en particular, debido a la
retraccion del gasto estatal en publicidad —del orden del 50%—, como parte del ajuste con que
el Gobierno respondio6 a la crisis.



pagina 227

La gravedad de la crisis actual esta llevando a la reformulacion de las estrategias, tanto
de las agencias de publicidad como de los medios de difusion. De los U$S169 millones
facturados en 1999, la TV vehiculizo el 50%, la prensa el 20%, la radio el 10%, la publicidad
exterior y otros rubros varios el 20%.

La salida hacia el exterior es una tendencia que ya tiene cierta trayectoria en el sector
publicitario uruguayo. La desproteccion del mercado interno tuvo sin embargo un efecto de
estimulo sobre el sector, que no solamente retuvo el mercado interno sino que ha podido
capitalizar las ventajas de la globalizacién saliendo a vender sus servicios a la region y
al mundo.

Desde el angulo formal o de realizacion, la produccion publicitaria ha alcanzado un
nivel de excelencia reconocido en los mercados mas evolucionados, lograndose piezas de
altisimo nivel expresivo y comunicacional. La exportacion sistemdtica de productos creativos
y la propia llegada de més agencias internacionales, estan entre los mojones mas importantes
del sector. Asimismo, con el valor relativo que tienen, Uruguay ha logrado premios
internacionales que eran impensables diez afios atras. Las agencias uruguayas han
trascendido fronteras desde el punto de vista estratégico, y la creatividad diferencial ha
permitido trabajar para mercados variados como México, Brasil, Turquia, Puerto Rico,
Europa y otros.

11.3 Metodologia vy fuentes de informacion

Las estimaciones para Uruguay fueron hechas en base al Censo Econdmico Nacional,
que proporciona datos para 1997, las industrias directa e indirectamente culturales o de la
informacion. Los datos censales presentan varios problemas que, en algunos casos, provocan
subvaluaciones y en otros sobrevaloraciones de la produccion de las industrias del derecho
de autor.

En primer lugar, el Censo sdlo relevé a las empresas y entidades privadas. Corrigiendo
esa carencia, se incorporaron los datos de ANTEL (empresa estatal de telecomunicaciones),
SODRE (empresa estatal de radio, TV y espectaculos), Departamento de Cultura de la
Intendencia Municipal de Montevideo, Biblioteca Nacional, bibliotecas y museos publicos,
etc.

En segundo lugar, el Censo subvalu6 los valores generados en diversas industrias
culturales y de la informacion. El caso més notorio es el de la industria del software. Por
tanto, a partir de otras fuentes de informacion, y en particular de estudios sectoriales,
procedimos a ajustar los valores del Censo. Asimismo, al disponer de valores mas recientes
de produccion de numerosas industrias del copyright actualizamos las cifras de VBP y VAB
para 1998 o0 1999 segun los casos.®

88 . ’ . <y , . .
En los casos en que no disponiamos de informacion mas reciente, procedimos de dos maneras

diferentes: estimando los nuevos valores a partir de la evolucion de indicadores indirectos (por
ejemplo, importaciones sectoriales); y manteniendo los datos Censales cuando no contabamos
con tales indicadores.
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Por otra parte, el agrupamiento de actividades que realiza la CIIU, atin en su 3? version,
sobre todo en el comercio mayorista y minorista, y en ciertos servicios (otras actividades de
servicios a las empresas), mezcla actividades que propiamente pertenecen al complejo cultural
y de la informacioén, con otras que no, por lo que se genera un fenémeno de sobrevaloracion.

Para superar este fendmeno, y en particular las limitaciones de la clasificacion por
ramas, procedimos a agrupar complejos o cadenas productivas que, como la del libro o la del
disco, aparecen desparramadas en la CITU* separando asi las actividades directa o
indirectamente culturales y de la informacion, de las que no los son.

A su vez consideramos:

a)  una estimacién de las ventas “no culturales” de empresas que desarrollan una
actividad cultural —como las casas de alquiler de videos, que ademas venden
juguetes, articulos electronicos, etc. o los organizadores de espectaculos y bailes,
que ademas expenden bebidas, etc.; y

b) el comercio mayorista y minorista de equipamientos necesarios para el consumo
cultural y de la informacion.

Mediante esta aproximacion, se obtuvo un dato mas certero del Producto y de la
gravitacion de las industrias del copyright en el PBI del pais.

Los cuadros abajo presentan las clases de actividades y ramas que han sido clasificadas
como industrias del derecho de autor.

8 Y sobre las cuales se disponia de informacion y/o de bases solidas para la estimacion. Las

cifras obtenidas fueron restadas de las respectivas ramas comerciales.
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Cuadro 119
Clases de actividades del grupo core

CORE

CIlu Descripcion
2211 Edicion e impresion de libros y otros productos graficos
2212 Edicion e impresion de diarios y revistas
2230 Edicion y reproduccion de discos, videos, films, programas
7210 Consultoria en sistemas de informatica
7220 Desarrollo de programas de informatica
7230 Procesamiento de datos
7240 Actividades de bancos de datos
7430 Publicidad
7494 Actividades fotograficas
7499 Otras actividades de servicios a empresas
9211 Produccion de films cinematograficos y cintas de video
9212 Distribucion y proyeccion de filmes y de videos
9213 Actividades de radio y de television
9214 Teatro, muisica y otras actividades artisticas
9219 Otras actividades de espectaculos
9220 Agencias de noticias
9230 Bibliotecas, museos, etc.

Cuadro 120

Clases de actividades del grupo industrias parcialmente relacionadas

Industrias Parcialmente Relacionadas

CIIU

7421

Descripcion

Servicios de arquitectura e ingenieria
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Cuadro 121
Clases de actividades del grupo distribucién

Distribuciéon

CIIU Descripcion

5139 Mayorista de electrodomésticos, articulos de papeleria, libros,
y otros

5233 Mayorista de discos, instrumentos musicales y otras maquinas
y aparatos de uso personal y doméstico

5239 Minorista de material de escritorio, informatica,
comunicacion, libros, diarios, revistas, etc.

5240 Comercio minorista de articulos usados

5251 Comercio minorista de articulos por catalogo o pedido
por correo
5252 Comercio minorista en via piblica por maquinas

automaticas, etc.
5259 Comercio minorista otros
6420 Telecomunicaciones
7120 Alquiler de maquinas y equipos para escritorio y otros
7130 Alquiler de videos
9199 Otras actividades asociativas
Total de Clases en el Grupo 17

Cuadro 122
Clases de actividades del grupo industrias relacionadas

Industrias Relacionadas

CIIU Descripcion

3000 Fabricacion de computadoras y equipos periféricos
3200 Fabricacion de aparatos receptores de radio, TV, etc.
3300 Fabricacion de aparatos Opticos, fotograficos,
cinematograficos, etc.
Total de Clases en el Grupo
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Cuadro 123
Total de clases por grupos

Grupos Numero de Clases |
CORE 17
PARCIALMENTE RELACIONADAS 1
DISTRIBUCION 11
RELACIONADAS 3
TOTAL 32

11.4 Incidencia de las industrias del derecho de autor en la economia uruguava

En esta seccion se procura cuantificar la significacion econdomica de estas industrias. El
analisis se centra principalmente en la medicion de los impactos de estas actividades sobre la
produccion, el empleo y el intercambio econdémico internacional.

114.1 La importancia economica de las industrias del derecho de autor en
el producto

(Cudl es el movimiento econdomico que generan las industrias del derecho de autor en
Uruguay? En una primera aproximacion de acuerdo al tltimo Censo Econémico Nacional,
que proporciona datos para 1997, las industrias directa e indirectamente relacionadas con el
derecho de autor produjeron un Valor Bruto de Produccion (VBP) de U$S1.652,9 millones y
generaron un Valor Agregado Bruto (VAB) de U$S887,2 millones (Cuadro 124 y
Cuadro 125).

Cuadro 124
Valor bruto de produccién de las industrias del derecho de autor, segun los grupos. 1997

GRUPO Millones U$S
CORE 717.3
PARCIALMENTE RELACIONADAS 17,0
DISTRIBUCION 867,0
RELACIONADA 50,4
TOTAL INDUSTRIAS DEL DERECHO DE 1652,9

AUTOR

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional 1998.
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Cuadro 125
Valor agregado bruto de las industrias del derecho de autor, segun los grupos. 1997

GRUPO Millones U$S
CORE 352,9
PARCIALMENTE RELACIONADAS 20,5
DISTRIBUCION 505,1
RELACIONADAS 8,6
TOTAL INDUSTRIAS DEL 887,2
COPYRIGHT
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional 1998

El 39,8% del Valor Agregado correspondi6 al core de las industrias del copyright,
el 56,9% a la distribucion y el 3,3% a las industrias relacionadas y a las parcialmente
cubiertas por derechos culturales.

Sin embargo, como ya se ha mencionado en la seccion 11.3., en algunos casos los datos
censales provocan subvaluaciones y en otros sobrevaloraciones de la produccion de las
industrias del derecho de autor.

En primer lugar, el Censo sélo relevé a las empresas y entidades privadas. Tomando
en cuenta la contribuciéon de la empresa estatal de telecomunicaciones, la empresa estatal
de radio, TV y espectaculos y de otras actividades a cargo del sector publico (Biblioteca
Nacional, bibliotecas y museos publicos, etc.), el VBP de las industrias del derecho
de autor en 1997 ascendio a U$S2.267,5 millones, mientras que el VAB alcanz6
U$S1.429,4 millones.

En segundo lugar, el Censo subvaluo los valores generados en diversas industrias
culturales y de la informacion. El caso mas notorio es el de la industria del software. Por otra
parte, mezcla actividades que propiamente pertenecen al complejo cultural y de la
informacion, con otras que no, por lo que se genera un fenomeno de sobrevaloracion.

Mediante los ajustes mencionados en la seccion 11.3., se obtuvo un dato mas certero del
Producto y de la gravitacion de las industrias del copyright en el PBI del pais.
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Cuadro 126
Valor bruto de produccidn ajustado de las industrias del derecho de autor. 1997, 1998 y 1999

DISCRIMINACION 1997 1998y

1999
Millones Millones

US$ US$
Industrias y servicios culturales 759,1 770,1
Industria del software 2173 256,3
Telecomunicaciones 739,3 827,6
Industrias relacionadas y parcialmente cubiertas 68,2 68,2
Distribucion de equipamientos para el uso cultural y de 2722 264.,4

informacion

Actividades indirectamente culturales y de informacion 490,4 427,6
TOTAL 2546,6 2546,6
Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Economico Nacional y otras fuentes.

Con los datos ajustados de este modo resulta que entre 1997 y 1999, el conjunto de las
industrias directas e indirectamente culturales y de la informacion produjeron un VBP del
orden de poco mas de U$S2.500 — 2.600 millones (Cuadro 126) y generaron un VAB del
orden de mas de U$S1.700 millones (Cuadro 127).

Cuadro 127
Valor agregado bruto ajustado de las industrias del derecho de autor, segun las ramas
(1997, 1998 v 1999)

ClIu DESCRIPCION 1997 1998-1999

DIRECTAMENTE CULTURALES Y DE INFORMACION
LIBROS
Libros: edicion, importacion y distribucion 31,5 28,0
Conexos a libreria: papeleria, etc. 21,2 22,7
PUBLICACIONES PERIODICAS

2212 Edicion e impresion de diarios y revistas 59,3 59,3

9220 Agencias de noticias 0,2 0,2
INDUSTRIA DISCOGRAFICA

2230 Edicion y reproduccion de discos, videos, filmes, programas 1,0 1,0
Comercializacion de fonogramas 31,3 30,7
INDUSTRIA DEL SOFTWARE

7210-40 Consultoria, desarrollo de programas, procesamiento datos, etc. 111,5 127,6
PUBLICIDAD

7430 Publicidad 36,3 33,9
FOTOGRAFIA

7494 Actividades fotograficas 5,5 4.8
CINE Y VIDEO

9211 Produccion de filmes cinematograficos y cintas de video 2,0 2,4

9212 Distribucion y proyeccion de filmes y de videos 3,2 4,0

7130 Alquiler de videos 7.5 6,2
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CIIu DESCRIPCION 1997 1998-1999

RADIO Y TELEVISION

9213 Actividades de radio y de television 107,3 114,8
ESPECTACULOS

9214 Teatro, musica y otras actividades artisticas 5,2 6.4

9219 Otras actividades de espectaculos 11,3 12,1
Conexos a recitales, bailes, etc. 10,0 10,0
OTRAS ACTIVIDADES CULTURALES

9230 Bibliotecas, museos, etc. 16,2 17,1
Pinturas y artesanias 19,2 19,2

9199 Otras actividades asociativas 18,3 18,3
Formacion cultural 4,0 4,0
SUBTOTAL 502,1 522,7
TELECOMUNICACIONES

6420 Telecomunicaciones 598.8 670,4
SUBTOTAL 598,8 670,4
INDUSTRIAS RELACIONADAS

3000 Fabricacion de computadoras y equipos periféricos 0,3 0,3

3200 Fabricacion de aparatos receptores de radio, TV, etc. 2,1 2,1

3300 Fabricacion de aparatos dpticos, fotograficos, cinematograficos, etc. 18,2 18,2
SUBTOTAL 20,5 20,5
INDUSTRIAS PARCIALMENTE CUBIERTAS

7421 Servicios de arquitectura e ingenieria 8,6 8,6
SUBTOTAL 8,6 8,6
DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y DE
INFORMACION
Aparatos de radio, TV, audio, etc. 81,0 71,0
Computadoras 76,6 82,1
SUBTOTAL 157,6 153,1
INDIRECTAMENTE CULTURALES Y DE INFORMACION

2211 Edicion e impresion de otros productos graficos 63,3 76,4

7499 Otras actividades de servicios a empresas 38,7 38,7

5139 Mayorista de electrodomésticos, articulos de papeleria, libros, etc. 253,6 208,1

5233 Mayorista de discos, instrumentos musicales y otras maquinas y 23,9 24,6
aparatos de uso personal y doméstico

5239 Minorista de material de escritorio, informatica, comunicacion, libros, 15,1 13,6
diarios, revistas, etc.

5240 Comercio minorista de articulos usados 1,6 1,6

5251 Comercio minorista de articulos por catalogo o pedido por correo 0,2 0,2

5252 Comercio minorista en via publica por maquinas automaticas, etc. 18,3 18,3

5259 Comercio minorista otros 0,2 0,2

7120 Alquiler de maquinas y equipos para escritorio y otros 5,1 5,1
SUBTOTAL 419,9 386,8
TOTAL 1.707,5 1.762,1

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Econdomico Nacional y otras fuentes.
(*): Incluye sélo las industrias del derecho de autor directamente culturales y de

informaciones.
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Si incluimos, ademas, las actividades comerciales y de servicios solo lejanamente
vinculadas a las industrias del derecho de autor, la incidencia en el PBI asciende a 7,9%
y 8,4% (1997 y 1998/9 respectivamente).

Entre las industrias y servicios culturales, las de mayor gravitacion econdémica son:
actividades de radio y TV, publicaciones periddicas, publicidad, industria editorial e
industria discografica.

Si, al contrario, excluimos aquellas ramas del comercio y los servicios cuya relacion con
la produccion intelectual ya es muy lejana, resulta que a fines de los afios 90 el Valor Bruto
de Produccioén de las industrias del copyright se ubicé en cifras entre U$S2.000
y U$S2.100 millones, mientras que el respectivo Valor Agregado Bruto ascendio a cifras
entre U$S1.300 y 1.400 millones (Cuadro 128).

Por tanto, las industrias del derecho de autor en Uruguay, en el concepto restricto que
excluye ramas de comercio y servicios cuya relacion con la propriedad intelectual es muy
lejana, representaron el 5,9% del PBI en 1997 y el 6,5% en 1998-99; o el 3,1% y 3,3%
respectivamente, si las depuramos de las telecomunicaciones no culturales. Tal como lo
muestra el Cuadro 128, esa incidencia se descompuso del siguiente modo:

- Industrias y servicios culturales (1,8% y 1,9% respectivamente en 1997
y 1998-99);

- Industria del software (0,5% y 0,6% respectivamente);
- Distribucion de equipamientos para el uso cultural y de informacion (0,7%);
- Telecomunicaciones (2,8% y 3,2% respectivamente); e

- Industrias relacionadas e industrias parcialmente cubiertas por el derecho de
autor (0,1%).
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Cuadro 128
Incidencia de las industrias del derecho de autor expurgada en el producto. 1997 v 1998-99

1997 1998-99

Industrias y servicios culturales V.AB. 427,10 447,70
% P.B.L 1,81 1,88

Industria del Software V.AB. 111,50 127,60
% P.B.L 0,52 0,01

Telecomunicaciones V.AB. 598,80 670,40
% P.B.L 2,78 3,19

Industrias relacionadas y V.AB. 29,10 29,10
parcialmente cubiertas % P.B.L 0,10 0,10
Distribucion de equipamientos para V.AB. 157,60 153,10
el uso cultural y de informacion % P.B.L 0,73 0,73
Valor Agregado Bruto 1.287,60 1.375,50
TOTAL % P.B.I1. 5,94 6,50

Fuente: Elaboracion propia en base el censo Econémico Nacional y diversas fuentes.

Excluye ramas de comercio y servicios cuya relacion con la propriedad intelectual
es muy lejana.

114.2 Las industrias del derecho de autor como generadoras de empleo

Las industrias del derecho de autor son una importante fuente de trabajo para creadores,
intérpretes, empresarios, empleados y trabajadores independientes de empresas productoras,
industriales, de medios, de comercializacion mayorista y minorista, de agencias de publicidad,
instituciones culturales, etc., asi como para quienes se ocupen en actividades anexas,
encadenadas a la produccion intelectual, en servicios técnicos, de apoyo, etc.

En una primera aproximacion, los datos del tltimo censo economico (1997) indicaban
que las ramas directa o indirectamente ligadas a la produccion intelectual eran responsables de
la ocupacion de casi el 5% de la poblacion ocupada de Uruguay. En esas ramas se empleaban
casi 60.000 personas (Cuadro 129), en cerca de 14.000 unidades econdmicas empleadoras
(Cuadro 134). Si depuramos estas cifras de las telecomunicaciones no culturales, el empleo
ascendia a 46.300 personas, representando, aun asi, el 3,8% de la Poblacion Ocupada.

El 53,2% de los trabajadores del conjunto de las industrias del derecho de autor se empleaba
en unidades que ocupaban a menos de 20 trabajadores (Cuadros 134, 135, 136, 137 y 138).
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Cuadro 129
Empleo en las industrias del derecho de autor, por grupo. 1997

GRUPO Personal ocupado
CORE 23.342
PARCIALMENTE RELACIONADAS 1.094
DISTRIBUCION 33.368
RELACIONADAS 1.445
TOTAL INDUSTRIAS DEL DERECHO 59.249
DE AUTOR
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional 1998.

Como el Censo solo incluia actividades privadas, en este cuadro se agregaron los
datos de ANTEL (telecomunicaciones), SODRE (TV, radio, espectaculos), IMM
(teatro, musica, museos, etc.), bibliotecas publicas, etc. En todos los casos dichos
datos fueron incluidos en el estrato de 50 y mas personas ocupadas.

Las actividades de la esencia —o el core— de las industrias del copyright empleaban
en 1997, de acuerdo al Censo Econdmico, a 23.342 personas —o sea el 39,4% de las
involucradas en la produccion intelectual. En rigor, si incluimos en el core las
telecomunicaciones (telefonia, TV por cable, transmision de datos, etc.) esa cifra se eleva
a 31.860 personas (0 53,8%) (Cuadro 130). Las actividades del core —telecomunicaciones
incluidas— significaban, a su vez, el 2,6%.

Cuadro 130
Empleo en el grupo core de las industrias del derecho de autor, por ramas
y tramos de ocupacioén. 1997

ClIu RAMA TRAMOS DE PERSONAL
OCUPADO
l1al9 20a49 50y Total
mas
2211 Edicion e impresion de libros y otros 2.211 739 1.176 4.126
productos graficos
2212 Edicion e impresion de diarios y revistas 347 501 1.348 2.196
2230 Edicion y reproduccion de discos, videos, 47 47
films, programas
7210 Consultoria en sistemas de informatica 1.011 48 139  1.198
7220 Desarrollo de programas de informatica 296 169 91 556
7230 Procesamiento de datos 621 55 180 856
7240 Actividades de bancos de datos 10 22 32
7430 Publicidad 1.464 357 106 1.927
7494 Actividades fotograficas 170 95 171 436
7499 Otras actividades de servicios a empresas 2.546 274 893 3.713
9211 Produccion de filmes cinematograficos y 38 38

cintas de video
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ClIu RAMA TRAMOS DE PERSONAL
OCUPADO
lal9 20a49 50y Total
mas
9212 Distribucion y proyeccion de films y de 103 133 236
videos
9213 Actividades de radio y de television 1.639 662 1.152 3.453
9214 Teatro, musica y otras actividades artisticas 262 20 1.167 1.449
9219 Otras actividades de espectaculos 898 159 95 1.152
9220 Agencias de noticias 23 23
9230 Bibliotecas, museos, etc. 42 44 1818 1.904
TOTAL 11.728 3.278 8.336 23.342
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econémico Nacional 1998 (con datos
de 1997).
OBS: Como el Censo solo incluia actividades privadas, en este cuadro se agregaron los

datos de SODRE (TV, radio, espectaculos), IMM (teatro, muasica, museos, etc.),
bibliotecas publicas, etc.
En todos los casos dichos datos fueron incluidos en el estrato de 50 y mas personas ocupadas.

Las industrias parcialmente cubiertas por el derecho de autor y las industrias
relacionadas empleaban a 2.539 personas (o 4,2% del total). Las actividades de distribucion
eran relativamente las mayores empleadoras, con 33.368 personas (y el 56,3%) —cifras que se
reducen a 24.850 y 41,9% si excluimos las telecomunicaciones (Cuadros 131, 132 y 133).

Cuadro 131
Empleo en grupo industrias parcialmente relacionadas con el derecho de autor,
por ramas v tramos de ocupacion. 1997

CIIu RAMA TRAMOS DE PERSONAL
OCUPADO
lal9 20a49 50y Total
mas
7421  Servicios de arquitectura e ingenieria 903 113 78 1.094
TOTAL 903 113 78 1.094
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Economico Nacional 1998 (con datos
de 1997).
OBS: Como el Censo solo incluia actividades privadas, en este cuadro se agregaron los

datos de ANTEL (telecomunicaciones). Los datos fueron incluidos en el estrato
de 50 y mas personas ocupadas.
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Cuadro 132
Empleo en el grupo industrias relacionadas con el derecho de autor
por ramas vy tramos de ocupacién. 1997

Ccliu RAMA TRAMOS DE PERSONAL
OCUPADO
l1al9 20a49 50y Total
mas

3000 Fabricacion de computadoras y equipos 5 50 55
periféricos

3200 Fabricacion de aparatos receptores de radio, 69 108 177
TV, etc.

3300 Fabricacion de aparatos opticos, fotograficos, 629 181 403 1.213
cinematograficos, etc.
TOTAL 703 339 403 1.445

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econémico Nacional 1998 (con datos

de 1997).
OBS: Como el Censo solo incluia actividades privadas, en este cuadro se agregaron los

datos de ANTEL (telecomunicaciones). Los datos fueron incluidos en el estrato
de 50 y mas personas ocupadas.
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Cuadro 133
Empleo en el grupo distribucidn, por ramas v tramos de ocupacion. 1997

ClIu RAMA TRAMOS DE PERSONAL
OCUPADO
lal9 20a49 50y  Total
mas
5139 Mayorista de electrodomésticos, articulos de 3.892 1964 2.135 7.991

papeleria, libros, y otros

5233 Mayorista de discos, instrumentos musicales y 2.976 891 315 4.182
otras maquinas y aparatos de uso personal y
doméstico

5239 Minorista de material de escritorio, informatica,  6.376 652 161 7.189
comunicacion, libros, diarios, revistas, etc.

5240 Comercio minorista de articulos usados 65 32 97
5251 Comercio minorista de articulos por catalogo o 38 38
pedido por correo
5252 Comercio minorista en via publica por maquinas  2.307 155  2.462
automaticas, etc.
5259 Comercio minorista otros 18 28 46
6420 Telecomunicaciones 673 493 7.352 8518
7120 Alquiler de maquinas y equipos para escritorio 177 20 75 272
y otros
7130 Alquiler de videos 538 54 592
9199 Otras actividades asociativas 1.127 466 388  1.981
TOTAL 18.187 4.546 10.635 33.368
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econémico Nacional 1998 (con datos
de 1997).
OBS: Como el Censo solo incluia actividades privadas, en este cuadro se agregaron los

datos de ANTEL (telecomunicaciones). Los datos fueron incluidos en el estrato
de 50 y mas personas ocupadas.

Estas cifras no incluyen a los miles de personas que realizan una practica amateur de las
artes y la cultura, como es el caso de plasticos o musicos por ejemplo, ni de los familiares
no remunerados en algunas actividades —como la artesania, donde se estima que hay
entre uno y dos familiares por cada artesano.

11.4.3 Personal ocupado segun el tamafio de las empresas

La estructura de mercado en las principales industrias del derecho de autor en Uruguay
es compleja. Los agentes del complejo de industrias del copyright operan en mercados con
distintas caracteristicas competitivas. Existen algunos caracterizados por ser abiertamente
competitivos; en cambio otros funcionan oligopdlicamente, dominados por un pequefio
numero de empresas poderosas. Es el caso de la television abierta y de la television por
abonados en Montevideo, donde tres grupos econdémicos controlan casi totalmente la
actividad. Existe una fuerte concentracion en la prensa de Montevideo y en la actividad
discografica. En cine y video, la distribucion esta concentrada, imponiendo relaciones de
dominacion al comercio minorista o a los exhibidores.
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Las relaciones entre los distintos tipos de agentes culturales son tanto de cooperacion
como de conflicto y competencia. En unos pocos casos existe una integracion vertical de
actividades culturales y conexas. El caso tipico aparece, por ejemplo, en la industria
discografica o en el sector cine-video.

En relacién al tamano de las unidades de produccion de bienes y servicios relacionados
con la proteccion del derecho de autor, predominan las micro y pequefias empresas,
incluyendo una multitud de unipersonales —que expresarian trabajadores independientes.

Cuadro 134
Numero de unidades econdmicas de las industrias del derecho de autor
por tramos de personal ocupado segun los grupos. 1997

GRUPOS Tramos de personal ocupado
lal9 20a49 S50y Total
mas
CORE 5.969 107 39 6.115
PARCIALMENTE RELACIONADAS 560 4 1 565
DISTRIBUCION 6.771 150 50  6.971
RELACIONADAS 158 11 4 173
TOTAL INDUSTRIAS DEL COPYRIGHT 13.458 272 94 13.824
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Economico Nacional 1998 (datos
de 1997).
* En esta tabla se incluyen solo las actividades privadas. No se incluyen las
empresas estatales ANTEL, SODRE, ni las actividades culturales del Estado y los
Municipios.

De acuerdo al Censo Econdmico de 1998, que proporciona datos de 1997,
habia 13.824 unidades econdmicas directa o indirectamente de las industrias del copyright.
De ellas, 13.458 eran pequefias unidades, con menos de 20 empleados, ocupando al 53,2% de
los trabajadores del complejo de industrias del copyright. Las unidades econdmicas
medianas, con entre 20 y 49 trabajadores, eran s6lo 272 y empleaban al 14% de los
trabajadores del complejo. Unidades grandes, con 50 o mas trabajadores, eran 94 y se
identificaban sobre todo en la industria grafica, la prensa, las telecomunicaciones, la
television, las orquestas sinfonicas y algunos clubes —principalmente deportivos—, o en la
distribucion, ocupando al 32,8% de los trabajadores directa o indirectamente vinculados a la
produccion intelectual (Cuadro 134).

En el pais urbano se identificaron 125.850 entidades en 1997, por lo que las unidades
del complejo de industrias del copyright representaron un 11% del total.

Cerca de 6.000 unidades econdmicas pertenecian a la esencia (o core) de las industrias
del derecho de autor. Sin embargo, mas de la cuarta parte —1.570 unidades— correspondian a
la rama 7499 (Otras actividades de servicios a las empresas), en la que se confunden —y no se
pueden desglosar— actividades propiamente del complejo de industrias del copyright y otras
que no pertenecen propiamente al mismo (Cuadro 135).
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Cuadro 135
Numero de unidades econdémicas del grupo core por tramos de personal ocupado,
segun las ramas de actividad. 1997

RAMA DE ACTIVIDAD TRAMOS DE PERSONAL
OCUPADO
CIIU Descripcion lal9 20a49 50y Total
mas
2211 Edicion e impresion de libros y otros productos 783 24 10 817
graficos
2212 Edicion e impresion de diarios y revistas 32 14 6 52
2230 Edicion y reproduccion de discos, videos, filmes, 5 5
programas
7210 Consultoria en sistemas de informatica 1.030 2 1 1.033
7220 Desarrollo de programas de informatica 101 5 1 107
7230 Procesamiento de datos 553 2 1 556
7240 Actividades de bancos de datos 1 1 2
7430 Publicidad 888 11 2 901
7494 Actividades fotograficas 49 3 2 54
7499 Otras actividades de servicios a empresas 1.570 11 9 1.590
9211 Produccion de filmes cinematograficos y cintas 7 7
de video
9212 Distribucion y proyeccion de filmes y de videos 15 5 20
9213 Actividades de radio y de television 331 21 7 359
9214 Teatro, musica y otras actividades artisticas 214 1 215
9219 Otras actividades de espectaculos 379 6 385
9220 Agencias de noticias 4 4
9230 Bibliotecas, museos, etc. 7 1 8
TOTAL 5.969 107 39 6.115
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Econdomico Nacional 1998 (datos
de 1997).
*: En esta tabla se incluyen solo las actividades privadas. No se incluyen las

empresas estatales ANTEL, SODRE, ni las actividades culturales del Estado y
los Municipios.

Otras 560 unidades correspondian a industrias parcialmente cubiertas por el derecho de
autor (Cuadro 136).
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Cuadro 136
Nuamero de unidades econdémicas del grupo industrias parcialmente relacionadas
por tramos de personal ocupado, segun las ramas de actividad. 1997

RAMA DE ACTIVIDAD Tramos de personal ocupado
CIIu Descripcion lal9 20a 50y Total
49 mas
7421 Servicios de arquitectura e ingenieria 560 4 1 565
TOTAL 560 4 1 565
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Econdomico Nacional 1998 (datos
de 1997).
*: En esta tabla se incluyen solo las actividades privadas. No se incluyen las

empresas estatales ANTEL, SODRE, ni las actividades culturales del Estado y
los Municipios.

Mas de 6.770 unidades se encontraban en la distribucidn, si bien algunas formas de
distribucion, como las telecomunicaciones —y en particular la TV por cable— son propiamente
“productoras” del complejo de industrias del copyright (Cuadro 137).

Unas 158 unidades pertenecian a industrias relacionadas al derecho de autor, siendo la
principal rama de este segmento la fabricacion de aparatos Opticos, fotograficos,
cinematograficos, etc. El Uruguay practicamente carece de una industria productora de
equipamientos para el consumo y la produccion culturales o de software (Cuadro 138).

Cuadro 137
Numero de unidades econdémicas del grupo distribucién por tramos de personal ocupado,
segun las ramas de actividad. 1997

RAMA DE ACTIVIDAD Tramos de personal ocupado
CIIU Descripcion l1al9 20249 50y Total
mas
5139 Mayorista de electrodomésticos, articulos de 555 63 26 644
papeleria, libros, y otros
5233 Mayorista de discos, instrumentos musicalesy  1.065 29 5 1.099
otras maquinas y aparatos de uso personal y
doméstico
5239 Minorista de material de escritorio, informatica, 3.520 25 2 3.547
comunicacion, libros, diarios, revistas, etc.
5240 Comercio minorista de articulos usados 5 1 6
5251 Comercio minorista de articulos por catadlogo o 2 2
pedido por correo
5252 Comercio minorista en via publica por maquinas 731 1 732

automaticas, etc.
5259 Comercio minorista otros 1 1 2
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RAMA DE ACTIVIDAD Tramos de personal ocupado
CIIU Descripcion l1al9 20249 50y Total
mas
6420 Telecomunicaciones 121 15 10 146
7120 Alquiler de maquinas y equipos para escritorio 95 1 0 96
y otros
7130 Alquiler de videos 273 1 274
9199 Otras actividades asociativas 403 15 5 423
TOTAL 6771 150 50 6971
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Econdomico Nacional 1998 (datos
de 1997).
*: En esta tabla se incluyen solo las actividades privadas. No se incluyen las

empresas estatales ANTEL, SODRE, ni las actividades culturales del Estado y
los Municipios.

Cuadro 138
Nuamero de unidades econdémicas del grupo industrias relacionadas con el derecho de autor
por tramos de personal ocupado, segun las ramas de actividad. 1997

RAMA DE ACTIVIDAD Tramos de personal ocupado
CIIu Descripcion l1al9 20a49 50y Total
mas
3000 Fabricacion de computadores y equipos 1 1 2
periféricos
3200 Fabricacion de aparatos receptores de radio, 9 3 12
TV, etc.
3300 Fabricacion de aparatos opticos, fotograficos, 148 7 4 159
cinematograficos, etc.
TOTAL 158 11 4 173
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Econdomico Nacional 1998 (datos
de 1997).
*: En esta tabla se incluyen solo las actividades privadas. No se incluyen las

empresas estatales ANTEL, SODRE, ni las actividades culturales del Estado y
los Municipios.

De acuerdo al Censo Econdémico en 1997 estaban empleadas 2.642 personas en las
industrias del software, en su gran mayoria en empresas pequefias —que ocupaban a menos
de 19 trabajadores.
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Cuadro 139
Empleo en la industria del software. 1997

Tamaino de las unidades
Menosde 20 De20a49  Masde 50 Total
empleados empleados  empleados

7210 Consultoria en 1.011 48 139 1.198
sistemas de
informatica
7220 Desarrollo de 296 169 91 556
programas de
informatica
7230 .? 621 55 180 856
7240 Actividades de 10 22 - 32
bancos de
procesamiento de
datos
TOTAL 1.938 294 410 2.642
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdomico Nacional

Algunos estudios indican que el cuerpo informético de instituciones como el Banco de
Prevision Social (BPS), el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), el Banco
Central del Uruguay (BCU) y la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) representan
unas 3000 personas. Este importante segmento queda fuera de la definicion del sector en
tanto no se trata en principio de servicios comercializados a terceros sino llevados a cabo al
interior de la respectiva organizacion.

El Censo Econdmico no desglosa la edicion e impresion de libros, de la edicion e
impresion de otros productos graficos. Segun dicho relevamiento habia 817 establecimientos,
que empleaban 4.135 personas, facturando U$S162,5 millones y generando un valor agregado
bruto de U$S72,5 millones.

Cuadro 140
Industrias editorial y grafica (rama 2211). 1997. (Unidades o millones U$S)

Tamafo de las empresas
Menosde 20 De20a49 MasdeS50  Total
empleados empleados empleados

Unidades Economicas 783 24 10 817
Empleo 2.220 739 1.176 4.135
Valor Bruto de Produccion 58,9 33,7 69,9 162,5
Valor Agregado Bruto 25,8 15,5 31,2 72,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional
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De acuerdo al Censo Econdomico Nacional, la industria periodistica (rama 2212)
en 1997 agrupaba a 52 establecimientos —cifra que subestima las pequefias unidades
economicas—, empleando a 2.196 trabajadores, facturando U$S115,6 millones y generando un
valor agregado bruto de U$S59,3 millones (Cuadro 141).

Cuadro 141
Industria periodistica (rama 2212). 1997. (Unidades o millones U$S)

Tamano de las empresas
Menosde 20 De20a49 MasdeS50  Total
empleados empleados empleados

Unidades Econdémicas 32 14 6 52

Empleo 347 501 1.348 2.196

Valor Bruto de 6,7 12,3 96,6 115,6

Produccion

Valor Agregado Bruto 3,1 5,1 51,1 59,3
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Economico Nacional

En el sector cinematografia-video estan involucradas empresas que cumplen distintas
funciones a lo largo del proceso. El Censo Econdmico Nacional permite desglosar la
informacion de tres actividades de cine—video: produccion de filmes cinematograficos y
cintas (9211), distribucion y proyeccion de films y de videos (9212) y alquiler de
videos (7130), tal como lo muestran los Cuadros 142, 143 y 144.

Cuadro 142
Produccion cinematografica (rama 921). 1997. (Unidades o millones U$S)

Tamaio de las empresas
Menosde 20 De20a49 MasdeS50  Total
empleados empleados empleados

Unidades Econémicas 7 7
Empleo 38 38
Valor Bruto de 3,1 3,1
Produccion

Valor Agregado Bruto 0,5 0,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional
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Cuadro 143
Distribucién y exhibicidn cinematografica (rama 9212). 1997. (unidades o millones U$S)

Tamaio de las empresas
Menos de 20 De20a49 MasdeS0  Total
empleados  empleados empleados

Unidades Econémicas 15 5 20
Empleo 103 133 236
Valor Bruto de 5,6 5,9 11,5
Produccion
Valor Agregado Bruto 1,3 1,9 3,2
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional
Cuadro 144

Alquiler de videos (rama 7130). 1997. (Unidades o millones U$S)

Tamaio de las empresas
Menos de 20 De20a49 MasdeS0  Total
empleados  empleados empleados

Unidades Econoémicas 273 1 274

Empleo 538 54 592

Valor Bruto de 8,4 1,7 10,1

Produccion

Valor Agregado Bruto 6,1 1,4 7,5
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdomico Nacional

Existen unas 130 agencias de publicidad. Directamente emplean cerca de 2.000
personas, de acuerdo a los datos censales (Cuadro 145). El impacto econdmico y ocupacional
de la actividad publicitaria no se manifiesta solo en las agencias. Estas tienen un impacto
multiplicador por medio de la diversidad de empresas productoras y de servicios auxiliares
que realizan distintas fases del proceso publicitario. Al menos 800 empresas o profesionales
independientes trabajan conectadas a la actividad publicitaria, suministrandole determinados
servicios. Estos productores de servicios trabajan para agencias o directamente para los
anunciantes, ademads de realizar en algunos casos otros trabajos, incluidos no publicitarios.

Se estima que aproximadamente 5.000 personas se emplean, directa o indirectamente,
en el sector publicitario. Esto incluye a las agencias de publicidad, a las productoras de
audiovisual, de audio, graficos y otros, y servicios auxiliares, asi como el empleo de
promotores —que realizan publicidad en la calle o en los puntos de venta.
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Cuadro 145
Industria publicitaria (rama 7430). 1997. (Unidades o millones U$S)

Tamaino de las Empresas

Menos de 20 De20a49 MasdeS50 Total
empleados empleados empleados

Unidades Econdmicas 888 11 9 901
Empleo 1.464 357 106 1.927
Valor Bruto de Produccion 74,6 43,8 11,8 130,2
Valor Agregado Bruto 23,0 9,3 4,0 36,3
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional
11.4.4 La naturaleza vy caracteristicas del empleo en las industrias del derecho
de autor

El empleo en las industrias del derecho de autor esta conformado por diferentes
categorias de puestos de trabajo, que a su vez implican distintas calificaciones laborales. Una
primer categoria esta integrada por creadores, artistas, intérpretes, dibujantes, ingenieros de
software, etc. y constituye el nucleo clave de la produccion cultural. El valor de la produccion
intelectual estd determinado en gran proporcion por el trabajo de esta categoria, caracterizado
por la creatividad y originalidad. Una segunda categoria, proxima a la anterior, la integran
periodistas, locutores, técnicos, etc., también con una elevada formacion profesional, pero
cuyo trabajo no es propiamente creativo.

Entre ambas categorias se emplean en el Uruguay entre 12 y 15.000 personas. Esta es la
fuerza de trabajo que define y dinamiza la produccion cultural del pais. Es su “nticleo clave”.

En su entorno, trabajan otras categorias laborales con menores requisitos de
calificacion: obreros, personal de servicio, administrativos, vendedores, etc., que constituyen
la mayoria de los trabajadores del complejo cultural.

El “nucleo clave” se caracteriza por la existencia de una gran diversidad de
especializaciones. Por ejemplo, las especializaciones existentes en la produccion audiovisual
publicitaria son 116.

Una aproximacion al empleo por categorias profesionales surge de una fuente distinta al
Censo: la Encuesta de Hogares.

De acuerdo a la misma, las ocupaciones que forman parte de las dos primeras categorias
daban empleo a 19.438 personas —a las que hay que sumar 2.642 que se ocupan en la industria
del software como ingenieros, programadores, analistas, etc. De aquellas, 11.206 se
empleaban en las divisiones 34 (industria editorial, grafica y del papel), 39 (otras industrias),
72 (comunicaciones), 83 (servicios a las empresas) y 94 (servicios culturales y de
entretenimiento); las restantes 8.232 se empleaban en otras actividades. Por su parte, 2.807
eran artesanos de diferentes categorias.
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El empleo en este complejo se concreta bajo diferentes relaciones sociales. El empleo
asalariado es el predominante, sobre todo entre las categorias de menor calificacion relativa.
El trabajo asalariado puede ser publico —con un importante grado de estabilidad— o privado
—con una menor estabilidad. La mayor parte de los empleos asalariados son privados.

En las actividades comerciales del complejo cultural, realizadas por pequenas empresas
(como en el caso de videoclubes y librerias, por ejemplo), tiene una destacada presencia el
trabajo de socios y familiares. Una gran parte del empleo cultural se concreta, precisamente,
en pequefias y medianas empresas. Proliferan las unidades que ocupan a menos de 10
trabajadores, o cifras poco mayores.

Asalariados en empresas culturales con 100 o mas trabajadores sélo hay en la TV
abierta de Montevideo, en los diarios nacionales, o en unidades del sector publico (como
algunas bibliotecas u orquestas).

En ciertas categorias laborales y en determinados sectores culturales, tiene una fuerte
presencia el trabajo independiente, al estilo de las profesiones liberales. En radios, televisoras
y diarios, es frecuente el trabajo de productores independientes, sin relacion de dependencia
asalariada, que tienen a su cargo programas o columnas. Entre los autores, compositores,
artistas, locutores, etc. es frecuente esta forma de relacion laboral, a la que corresponden
formas de remuneracion distintas al salario. También en la actividad del software.

Muchos medios —en especial radiales— contratan a coproductores de programas y/o
venden espacios, que son explotados por otros agentes. Estos, a su vez, pueden:

a)  contratar trabajadores asalariados, que ingresan en una relacion de dependencia
mas directa e inmediata, en una “empresa” con relaciones mas personalizadas; y

b)  ser los trabajadores directos, sin contratar asalariados; su relacion con el canal o
la radio, si bien en lo sustancial es la de un asalariado, formalmente es la de una
empresa o trabajador independiente, a quien se puede rescindir el contrato sin que
existan las garantias propias de la legislacion social y laboral.

En algunos casos, trabajadores independientes de las categorias artisticas (actores,
cantautores, etc.) se transforman en empresarios que gestionan su propia produccion.

Es frecuente, en las categorias del “nticleo clave” del complejo, el transito entre
diferentes formas de empleo: asalariado, independiente, empresario, lo cual esta vinculado a
la existencia del multiempleo.

En este “nucleo” esta muy difundido el multiempleo, ya sea en el mismo tipo de
actividad, ya sea en diferentes actividades culturales, ya sea combinando alguna actividad
cultural con otra extra-cultural.

Un gran numero de trabajadores culturales —en especial artistas— se emplea en el
complejo cultural s6lo como actividad econdmicamente complementaria. Tienen su empleo
principal en otras actividades (empleo publico, profesionales, diversas actividades privadas),
se dedican a la actividad artistica por vocacion y, también, para obtener un ingreso
complementario. Eso determina que, en ocasion de un censo o de una encuesta de hogares,
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declaren el empleo principal y el empleo econdmicamente secundario, en la actividad cultural,
quede encubierto. Por eso las cifras oficiales de empleo tienden a subestimar el nimero de
personas que, de un modo u otro, se involucran con la cultura como actividad econémica.

La irregularidad en el empleo determina, por otra parte, que los censos econémicos —el
ultimo de los cuales se realizé en 1998— también subestimen el nlimero de puestos de trabajo
de los trabajadores culturales, directos e indirectos.

El empleo en algunas actividades culturales es eminentemente zafral. El caso
paradigmatico es el del carnaval, que llega a movilizar entre 3.000 y 4.000 personas, pero por
un periodo muy breve. Desde una perspectiva econdmica, la participacion en esta actividad lo
unico que asegura a los trabajadores (artistas, técnicos, utileros, etc.) es un ingreso
complementario (tipo aguinaldo) por tnica vez.

Los recitales, festivales y otros espectaculos publicos similares, no son zafrales (en el
sentido de que se realicen en una temporada determinada), pero son puntuales y aislados. En
muchos casos, el trabajo es, precisamente, por un proyecto determinado —con lo cual cuando
éste termina, la relacion contractual culmina. Es el caso también del cine. En otros casos, el
trabajo se prolonga en el tiempo, pero es a tiempo parcial.

La categoria de trabajadores free-lance esta difundida en diversas actividades: cine,
organizacion de espectaculos, bailes, etc. Otras actividades en las que tiene cierta difusion el
tiempo de trabajo parcial son: la prensa (en la prensa del Interior el 47% de los trabajadores
son a tiempo parcial), las disquerias (11-12% del personal) y la cadena edicidon-distribucion-
librerias (21,3% del personal).

El tiempo de trabajo parcial es el que habilita, en definitiva, el multiempleo; que un
mismo trabajador comparta distintos empleos en el sector cultural (o eventualmente fuera
de él).

11.4.5 Las industrias del derecho de autor en el intercambio econémico
internacional de Uruguay

En el intercambio econdémico internacional de las industrias del derecho de autor es
necesario distinguir dos tipos de flujos que, por su naturaleza y por su registro estadistico, son
diferentes:

a) el intercambio de bienes (para el cual existe una informacion estadistica mas
estricta); y

b) el intercambio de servicios y derechos —que abarca a la industria del software y a
varias industrias y servicios culturales.

11.4.5.1 Intercambio de bienes

El complejo cultural uruguayo es fuertemente importador. En 1999 se compraron
bienes en el exterior por valor de U$S349,4 millones, mientras que se exportaron por valor de
U$S25,4 millones, resultando un déficit comercial de U$S324 millones (Cuadro 152).
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Las importaciones de bienes, insumos y equipamientos para las actividades culturales
tienden a crecer mas rapidamente que las exportaciones. Entre 1995 y 1999 las importaciones
crecieron casi un 35%. En el periodo 1996-1999 las exportaciones se redujeron en 13,8%.

Entre las importaciones tienen una alta ponderacion algunos bienes de consumo finales
(libros, publicaciones periddicas), computadoras, equipamientos para la emision y recepcion
televisiva y de audio, y algunos insumos claves (papel). Asimismo, maquinas y material
de escritorio.

Entre las exportaciones destacan insumos, como el papel y los impresos publicitarios.
Menor ponderacion tienen articulos para fiestas y carnaval, productos de artesania y otros.
También destacan los discos, cintas y deméas soportes grabados, lo cual se debe a una
particularidad de la industria fonografica uruguaya: no existen plantas reproductoras de CD,
por lo cual la musica nacional grabada en el pais se “exporta” a los paises donde se reproduce
y luego se importa —como si fuera un producto extranjero.

El 34,7% de las importaciones, segun las cifras de 1999, corresponde a bienes finales de
consumo cultural. Entre ellos, los mas importantes son libros y revistas (8,1% del total de
importaciones culturales de ese afio) y equipamientos para el consumo cultural (12,6%).

El 12% de las importaciones corresponde a bienes intermedios, insumos necesarios
para la produccién cultural. Los mas importantes, por su magnitud, tienen por destino a la
industria periodistica y grafica (6,3% del total de importaciones culturales) y la
fotografia (4%).

El 53,3% de las importaciones de 1999 corresponde a medios de produccion destinados
a la inversion productiva. Los sectores con mayores importaciones en estos rubros fueron, ese
afio: computadoras (22,4% del total de importaciones culturales), television y radio (14,5%) y
fotocopiadoras (1,7%), que estrictamente es un competidor del sector editorial.

Las importaciones de las industrias del copyright representaron en 1999 el 10,4% de las
importaciones totales de bienes del pais. Las exportaciones de estas industrias, en cambio,
tuvieron una incidencia menor sobre las ventas totales de bienes al exterior: 1,1%.

Las importaciones de diarios y revistas extranjeras, se triplicaron —en valor en dolares—
entre 1991 y 1995, estabilizandose desde entonces. Las importaciones de revistas argentinas
pasaron de casi U$S2 millones en 1991 a més de U$S8 millones desde 1994 hasta el presente
(Cuadro 140).
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Cuadro 146
Uruguay. Importaciones de diarios v revistas por pais de origen. 1991 a 1999.
(Miles de dblares)

ARGENTINA CHILE ESPANA Subtotal OTROS Total

1991 1.997 850 414 3.261 30 3.291
1992 3.993 900 471 5.364 33 5.397
1993 7.614 1.000 399 9.013 111 9.124
1994 8.829 1.168 474 10.471 125 10.596
1995 8.668 1.243 515 10.426 107 10.533
1996 8.584 959 300 9.843 50 9.893
1997 8.806 1.106 430 10.342 49 10.391
1998 9.081 1.083 590 10.754 487 11.241
1999 8.833 1.240 709 10.782 171 10.953

Fuentes: ALADI, Embajadas de Espafia, Reino Unido y Estados Unidos de América
en Uruguay

Nota: Otros incluye Estados Unidos de América, Reino Unido, Brasil, Colombia
y México

11.4.5.2 El intercambio de servicios y derechos

La balanza de pagos cultural del pais es aun méas negativa que la balanza comercial por
la incidencia de las transferencias al exterior en concepto de pagos de servicios, derechos de
autor y derechos de reproduccion y emision.

El déficit de la balanza de pagos de las industrias del copyright se ha situado, en los
ultimos anos, en el orden de U$S30 millones.

Pero los distintos factores componentes vienen variando con dinamicas disimiles.

El sector musica y teatro es cronicamente deficitario en el orden de 5 a 6 millones de
doélares anuales. Por ejemplo, de los derechos de autor recaudados en el Uruguay —por
AGADU- aproximadamente entre el 55% y el 65% se distribuyen a autores del exterior del
pais. A su vez los pagos recibidos del exterior por ese concepto apenas representaron entre
el 3 y el 4% de la recaudacion de derechos de autor. El pais también acumula déficit por los
derechos fonograficos —que perciben los sellos internacionales— y las regalias —que remuneran
a los artistas del exterior, cuyos discos grabados se venden en el pais o que actiian en
espectaculos realizados en Uruguay.

El sector cine y video es también cronicamente deficitario, en el orden de U$S3
millones anuales. El crecimiento de la recaudacion de las salas de exhibicion tendi6 a
compensar la reduccion en el alquiler de videos, con sus correspondientes impactos sobre la
generacion de derechos.

Los derechos de acceso a las sefiales televisivas extranjeras, tienden a crecer a
medida que se expande el sector de TV para abonados. Sien 1995 se podian estimar
en U$S16,4 millones los derechos pagos al exterior, en 1999 esa cifra ya habria subido
a U$S37,4 millones.
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El tinico sector claramente superavitario es el de las industrias del software. Si bien las

compras de servicios y de licencias tienden a crecer sistematicamente —a medida que se

expande en el pais el uso de las tecnologias de la informacidén—, la dinamica de la industria

local del software no s6lo compensa sino que tiende a superar ampliamente ese flujo. Las
“importaciones” de soffware crecen a una tasa anual acumulativa del 20%, las
“exportaciones”, a su vez, crecen a una tasa del 48%.

Mientras el complejo de industrias culturales acumul6 en 1999 un déficit en la

balanza de pagos de U$S46 millones, la industria del sofiware logr6 un superavit

de U$S16,3 millones.
Cuadro 147
Estimaciones del flujo de derechos y servicios. 1995, 1998 y 1999
(En millones U$S)
1999 1998 1995
Ingr. Egr. Saldo Ingr. Egr. Saldo Ingr. Egr. Saldo
MUSICA Y TEATRO
Derechos de autor 0,20 1,17 -097 0,20 1,17 -0,97 0,15 1,11 -0,96
Derechos fonograficos — Sellos 0,47 -0.47 0,47 -0,47 0,34 -0,34
Derechos fonograficos — Regalias 2,88 -2,88 3,71 -3,71 1,87 -1,87
Cachets artistas extranjeros 1,15 -1,15 1,00 -1,00 2,80 -2,80
Subtotal 0,20 5,67 -547 0,20 6,35 -6,15 0,15 6,12 -597
CINE Y VIDEO
Derechos cinematograficos 1,86 -1,86 1,47 -1,47 1,04 -1,04
Derechos videograficos 1,37 -1,37 1,69 -1,69 2,05 -2,05
Subtotal 3,23 -3,23 3,16 -3,16 3,09 -3,09
TELEVISION PARA ABONADOS
Precio de senales 37,40 -37,40 30,22 -30,22 16,41 -16,41
Subtotal 37,40 -37,40 30,22 -30,22 16,41 -16,41
SOFTWARE

Derechos y servicios 56,32 40,00 16,32 40,00 33,33 6,67 11,77 19,29 -7,52
Subtotal 56,32 40,00 16,32 40,00 33,33 6,67 11,77 19,29 -7,52
TOTAL 56,52 86,29 -29,77 40,20 73,05 -32,85 11,92 44,92 -33,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes.

Los derechos de autor literarios no se incluyen, porque ya estan incluidos en los

precios de las importaciones de libros
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11.4.6 La pirateria

Uno de los fendmenos que se ha desarrollado en contravencion de las normas
internacionales y nacionales, y en perjuicio de los autores y de los productores culturales, es la
“pirateria”: la existencia de reproducciones no autorizadas por sus autores que son
comerciadas, evadiendo el pago de los respectivos derechos. Fotocopias de libros y
grabaciones ilegales de fonogramas y videos, son las actividades preferidas de los “piratas
modernos”. En el plano internacional, la “pirateria” se ve favorecida por paises que no
reconocen estos derechos, o que poseen instrumentos poco potentes de proteccion de
los mismos.

Segun los perjudicados, la “pirateria” les provoca pérdidas que, a escala mundial, se
miden en miles de millones de ddlares.

Eludir masivamente el pago de derechos tiene un impacto contradictorio sobre el precio
de los productos culturales:

- por un lado, es un medio de reducir los precios medios de los productos culturales
por debajo de los precios que rigen en el mercado; y

- por otro lado, los encarece debido a las pérdidas que la pirateria provoca en la
ecuacion economica de los productores culturales.

La pirateria en Uruguay estd ampliamente extendida y afecta principalmente a los
programas de ordenador, a los productores fonograficos y a los editores de libros. Son
precisamente las instituciones representativas de estos sectores los que mas ampliamente han
desarrollado campaias antipirateria.

Se estima que aproximadamente el 30% del soffware utilizado en Uruguay es “pirata”.
Estudios realizados por la CUD revelaron que aproximadamente el 55% de los cassettes
comercializados en plaza no son copias legitimas. Si bien no existen datos, fuentes de la CUL
estiman que ese sector se ve muy perjudicado por el fotocopiado, en especial en los libros
de texto.

11.4.7 Conclusién: las industrias del derecho de autor en la economia nacional

Se desprende de lo anterior que las industrias del copyright en Uruguay, directamente o
indirectamente por medio de diversos encadenamientos de actividades, tienen una importante
ponderacion en la economia nacional —incidencia que a su vez viene creciendo.

En resumen, estas industrias representan:

- entre el 6 y el 6,5% del Producto Bruto Interno, o entre el 3,1 y 3,3% si excluimos
las telecomunicaciones no culturales;

- el 4,9% del empleo (o el 3,8% si excluimos las telecomunicaciones no culturales),
cifra que en rigor es mayor si se toman en cuenta actividades subregistradas —por
su zafralidad, por ejemplo;

- el 10,4% de las importaciones; y
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- el 1,1% de las exportaciones, valor que alcanza a 3,6% si incluimos las
exportaciones del sector sofiware (que aparecen en las cuentas de la balanza
de pagos).

El complejo cultural y de informacion del Uruguay (industrias del derecho de autor)
moviliza directa e indirectamente, cifras importantes por el movimiento econdémico que
genera. La importancia de los nimeros no puede ocultar fendmenos como los que ponen de
manifiesto las balanzas comercial y de pagos del complejo cultural: los uruguayos son mas
consumidores que productores de cultura. Es mucho mas la produccion cultural que se
importa, que la que se produce y se consume en el pais. Y la que se exporta, salvo
excepciones como la del software, es marginal; en realidad, lo que se vende al exterior son
insumos materiales que pueden servir de soporte de la produccion cultural, pero ésta
propiamente esta casi ausente de las exportaciones.

Esto de por si no seria necesariamente un problema, pues una sociedad relativamente
pequeia y abierta como la uruguaya no puede aspirar a la autosuficiencia cultural, pero revela
la existencia de potenciales desaprovechados e inclinaciones que, de persistir, a la larga
pueden perjudicar a la sociedad uruguaya.

El problema no son tanto las importaciones —necesarias para acceder a las creaciones
culturales de otros pueblos— como la debilidad de las exportaciones, lo que revela dificultades
para insertarse en la division internacional —o regional— del trabajo con la produccion cultural
nacional. El problema es porqué Uruguay no exporta —o lo hace insuficientemente— y porqué
en algunos segmentos culturales la produccion cultural nacional no tiene presencia o,
sencillamente, no puede competir con la extranjera.

Destacan al respecto diferentes cuestiones: problemas de baja escala para las industrias
culturales, insuficiente difusion de las creaciones nacionales —en buena medida debidas a las
estrategias de los medios masivos de comunicacion—, oligopolios en la distribucion
internacional (disco, cine, video), las regulaciones proteccionistas de otros mercados —como
los de la region del MERCOSUR-, carencia de un financiamiento especifico para una
produccion por proyectos y que es una “apuesta” permanente, insuficiencias en la proteccion
de la propiedad intelectual, falta de capacidad empresarial y de gestion de los agentes
culturales, inexistencia de verdaderas politicas culturales del Estado, etc.

A estos factores se debe sumar la actitud de la poblacion uruguaya respecto a sus
propias manifestaciones culturales. El Uruguay tiene desde su origen una obsesion con su
identidad nacional. Ademas del sentimiento de orgullo nacional, muchas veces parece que
existiera una tendencia en contrario que une a lo que es uruguayo una imagen negativa.

En los ultimos cinco afios hay una verdadera tendencia a poner fuertemente de
manifiesto el caracter nacional de muchos productos y actividades, que abarca la publicidad,
los medios de comunicacion y otras zonas de la vida de la gente.

Sin embargo esté la contracara de esta realidad. Existe una difundida percepcion de que
hay una subvaloracion de la produccion nacional. Esto se traduce desde en la imposibilidad
de cobrar precios por las presentaciones en vivo de artistas nacionales comparables a las que
obtienen las de los extranjeros, hasta la discriminacion en la programacion de radio y
television, muchas veces bajo la argumentacion de una supuesta “falta de calidad”. En este
caso la falta de difusion estaria correlacionada con una falta de valoracion de parte
del publico.
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Cuadro 148
Valor bruto de produccién del grupo “core”, seglin las ramas. 1997
RAMA CIIU DESCRIPCION mill. U$S
2211 Edicion e impresion de libros y otros 109,5
productos graficos
2212 Edicion e impresion de diarios y revistas 115,6
2230 Edicion y reproduccion de discos, videos, 3,6
filmes, programas
7210 Consultoria en sistemas de informatica 443
7220 Desarrollo de programas de informatica 29,7
7230 Procesamiento de datos 17,2
7240 Actividades de bancos de datos 0,6
7430 Publicidad 130,2
7494 Actividades fotograficas 15,0
7499 Otras actividades de servicios a empresas 77,9
9211 Produccion de filmes cinematograficos y 3,1
cintas de video
9212 Distribucion y proyeccion de filmes y de 11,6
videos
9213 Actividades de radio y de television 134,5
9214 Teatro, musica y otras actividades artisticas 11,9
9219 Otras actividades de espectaculos 11,3
9220 Agencias de noticias 0,4
9230 Bibliotecas, museos, etc. 0,7
TOTAL 717,3
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdémico Nacional 1998
Cuadro 149
Valor bruto de produccién del grupo industrias relacionadas, segun las ramas. 1997
RAMA CIIU DESCRIPCION mill. USS
3000 Fabricacion de computadoras y equipos periféricos 1,4
3200 Fabricacion de aparatos receptores de radio, TV, etc. 8,9
3300 Fabricacion de aparatos Opticos, fotograficos, 40,0

cinematograficos, etc.

TOTAL 50,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional 1998
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Cuadro 150
Valor bruto de produccidon del grupo industrias parcialmente relacionadas,
segun las ramas. 1997

RAMA CIIU DESCRIPCION mill. USS

7421 Servicios de arquitectura e 17,8
ingenieria

TOTAL 17,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional 1998
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Cuadro 151
Valor bruto de produccién del grupo distribucién, segiin las ramas. 1997
RAMA DESCRIPCION mill. USS
CIIU

5139 Mayorista de electrodomésticos, articulos de papeleria, libros, y 472,0

otros
5233 Mayorista de discos, instrumentos musicales y otras maquinas y 78,2

aparatos de uso personal y doméstico
5239 Minorista de material de escritorio, informatica, comunicacion, 76,8

libros, diarios, revistas, etc.
5240 Comercio minorista de articulos usados 3,0
5251 Comercio minorista de articulos por catalogo o pedido por correo 0,5
5252 Comercio minorista en via publica por maquinas automaticas, etc. 24,0
5259 Comercio minorista otros 0,7
6420 Telecomunicaciones 160,8
7120 Alquiler de maquinas y equipos para escritorio y otros 9,2
7130 Alquiler de videos 10,1
9199 Otras actividades asociativas 32,3
TOTAL 867.,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo Econdmico Nacional 1998
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Cuadro 152

Exportaciones e importaciones de bienes culturales v de sofiware (en millones de U$S)

RUBROS

Material y camaras fotograficas

Material y cdmaras cinematograficas

Materiales y maquinas para industria grafica y
editorial

Productos de industria grafica y editorial

SubTotal

Insumos y productos de artesania

Computadoras

Maquinas y material de escritorio

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO COMERCIAL
99 98 97 96 95 99 98 97 96 99 98 97 96
FOTOGRAFIA
13,550 15,750 15,660 15,360 12,920 0,098 0,039 0,111 0,074 -13,452 -15,711 -15,549 -15,286
CINE
2,040 2430 1,610 1,670 1,100 0,018 0,011 0,006 0,046 -2,022 2,419 -1,604 -1,624
INDUSTRIA GRAFICA Y EDITORIAL
27,430 38,610 25,350 32,520 25,770 6,380 4,900 7,853 14,801 -21,050 -33,710 -17,497 -17,719
37,180 40,561 34,034 35,010 38,630 11,697 10,879 9,853 9,749 -25,483 -29,682 -24,181 -25,261
64,610 79,171 59,384 67,530 64,400 18,077 15,779 17,706 24,550 -46,533 -63,392 -41,678 -42,980
ARTESANIAS
2,110 4,617 3,688 3,343 3429 2308 0,922 1,176 0997 0,198 -3,695 -2,512 -2,346
INFORMATICA
70,900 72,960 66,160 55,270 45,570 1,000 0,720 0,420 0,320 -69,900 -72,240 -65,740 -54,950
ESCRITORIO
40,820 38,870 37,910 28,130 22,324 0,479 0,661 0,659 0,146 -40,341 -38,209 -37,251 -27,984
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RUBROS

Equipos y materiales para sonido

Instrumentos musicales
Subtotal

Aparatos emisores y afines
Aparatos receptores

SubTotal

Instrumentos y obras de dibujo, pintura y artes
plasticas

Juguetes, articulos de fiesta, juego y deportes

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO COMERCIAL
99 98 97 96 95 99 98 97 96 99 98 97 96
MUSICA
21,660 23,420 21,630 19,320 19,100 1,518 0,565 0,080 0,043 - - - -
20,142 22,855 21,550 19,277
1,310 1,977 1,591 1361 1455 0,019 0,006 0,022 0,014 -1.291 -1,971 -1,569 -1,347
22,970 25,397 23,221 20,681 20,555 1,537 0,571 0,102 0,057 - - - -
21,433 24,826 23,119 20,624
RADIO, TELEVISION, COMUNICACIONES
68,420 42,630 55,780 49,690 25,230 0,320 0292 0,290 0,220 - - - -
68,100 42,338 55,490 49,470
38,320 47,660 46,740 37,110 42,320 0,280 0,500 0,082 0,019 - - - -
38,040 47,160 46,658 37,091
106,74 90,290 102,52 86,800 67,550 0,600 0,792 0,372 0,239 - - - -
0 0 106,14 89,498 102,14 86,561
0 8
DIBUJO, PINTURA Y ARTES PLASTICAS
0,720 1,421 1,119 0,818 0,683 0,013 0217 0,050 0,160 -0,707 -1,204 -1,069 -0,658
JUEGO, FIESTA Y DEPORTE
24,900 25,350 25,080 21,090 20,590 1,230 1,690 3,118 2,869 - - - -
23,670 23,660 21,962 18,221
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RUBROS IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO COMERCIAL
99 98 97 96 95 99 98 97 96 99 98 97 96
MUSEO Y ANTIGUEDADES
Colecciones y antiguedades 0,010 0,010 0,002 0,003 0,000 0,030 0,020 0,007 0,000 0,020 0,010 0,005 -0,003
TOTAL COMERCIO DE BIENES 349,370 356,266 336,354 300,695 259,121 25,390 21,422 23,727 29,458 -323,980 -334,844 -312,627 -271,237

Fuentes: Direccion Nacional de Aduanas, ALADI, Embajadas de Espaiia, Reino Unido y Estados Unidos de América.
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PARTE IV: ANEXOS
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13.  ANEXO II: RESUMEN EJECUTIVO. LAS INDUSTRIAS PROTEGIDAS POR EL
DERECHO DE AUTOR Y LOS DERECHOS CONEXOS

13.1 Argentina.

Este trabajo constituye un primer paso para el analisis de la importancia econdmica de
las industrias protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en la Argentina, de la
estructura de algunos de los sectores que componen este grupo de actividades y del estado
actual de la legislacion local y la trama institucional relacionada con el tema.

La Argentina posee ventajas comparativas en estas industrias considerando que es un
pais de ingreso per capita medio/alto que cuenta con una abundante disponibilidad, para los
estandares de los paises en desarrollo, de capital humano y un potencial creativo demostrado
en varios d&mbitos de la cultura (musica, libros, cine, etc.). De hecho, en el pasado la
Argentina ocup6 una posicion de privilegio en el mercado hispanoamericano en la industria
editorial y en la cinematografica y exportd y exporta talentos a todo el mundo. Actualmente,
uno de los productos culturales argentinos por excelencia, que estad demostrando tener una
gran insercion en los mercados extranjeros, es el tango, que parece estar generando crecientes
ingresos de divisas. Asimismo, existe un mercado local potencial de casi 40 millones de
individuos alfabetizados con un relativamente alto ingreso per capita —aunque bastante mal
distribuido entre los miembros de la sociedad— con capacidad para consumir productos culturales
de todo tipo —audiovisuales, literarios, musicales, etc.

En el trabajo se analizaron no sélo las industrias directamente vinculadas al derecho de
autor, sino también todas aquellas actividades conexas (tanto hacia atras —provision de
insumos, bienes de capital, etc., como hacia adelante —distribucidon, comercializacion, etc.).
Tomando esta definicion amplia, en 1993 —Gltimo afio para el cual se cuenta con datos
disponibles— se puede estimar que este sector ocupaba, en una estimacion de minima, 2,3%
del empleo total y 3% del PIB doméstico.”” Estas cifras son mayores a las correspondientes a
segmentos como ‘“alimentos”, “sustancias y productos quimicos”, “servicios de electricidad,
gas y agua” y “extraccion de petroleo y gas”, lo cual da una idea del importante peso que tiene
este complejo.

Tomando sélo a las industrias directamente vinculadas al derecho de autor (periddicos,
revistas, libros, musica, publicidad, cine, video, radio y television, espectaculos teatrales y
musicales; informatica y actividades conexas, etc.), —y también en una estimacion de
minima- las cifras son 1,5% del PIB y 1,2% del empleo total (cifras similares a las
observadas para el conjunto de paises en desarrollo pero inferiores a las de Sudéfrica, por
ejemplo, en donde representan el 3% del PIB).

% Atento a que el Estudio se ha basado en datos de los afios 1985 y 1993, en lo que se refiere

a estadisticas oficiales y hasta 1999 de lo informado por entidades privadas, resultaria
desactualizado en varios rubros, asi como en la percepcion gen eral en la realidad
socioecondmica.
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Varios de los segmentos de este grupo de industrias tuvieron un comportamiento
dindmico en los afios 1990. Por ejemplo, la industria del libro ha presentado un fuerte repunte
en dicha década en comparacion a la declinacion que venia experimentando desde mediados de
los afios 1970. El volumen de ejemplares editados y titulos registrados se duplicé con relacion a
la década de 1980. Asimismo, la industria editorial —en particular, la edicioén de libros— es el
sector con mayor participacion en las exportaciones de las industrias protegidas por el derecho de
autor y los derechos conexos.

En tanto, la venta de musica grabada aument6 en los afios 1990, pasando de 9 millones
de unidades anuales promedio en el periodo 1981-1990 a mas de 18 millones para el periodo
1993-2000. Las causas principales fueron la explosion de la venta de discos compactos en
detrimento de los cassettes, el aumento del ingreso per capita, el acceso a los equipos
reproductores necesarios a menor precio y la introduccion de la tecnologia de copiado de
discos compactos a nivel local como también de un aumento de la promocién de la misma ya
sea a través de ejecuciones en vivo como a través de radio y teledifusoras entre otros medios.

El impacto de estas industrias en la balanza de pagos es clara y significativamente
negativo, tanto en la cuenta de bienes como en la de servicios reales. Esto obedece, en buena
medida, a que se han desarticulado cadenas de valor en algunos segmentos (por ejemplo, en la
industria editorial) a la vez que en actividades como informatica y electronica de consumo
—consideradas como industrias relacionadas a las protegidas por el derecho de autor— la
Argentina es esencialmente un pais importador.

Asimismo, este grupo de actividades experiment6 un proceso de concentracion y
transnacionalizacion similar al verificado en el resto de la economia. Dicho proceso se
observo no solo en las etapas de produccion (industria editorial, por ejemplo), sino también en
las de distribucion y comercializacion. En este sentido, cabe investigar a futuro cual es el
impacto de estos cambios sobre las industrias analizadas. Por ejemplo, la concentracion de
los canales de distribucion puede, por ejemplo, provocar la disminucion del precio de tapa de
algunos libros —los de mayor difusion— pero a su vez impacta en el valor del resto. Este
fendmeno puede afectar negativamente al lector —potencialmente puede reducir la diversidad
de la oferta disponible de libros— por un lado, y a las editoriales y los canales de distribucion
tradicionales —pequefas librerias— por el otro.

En relacion a la normativa vigente en materia de proteccion de la propiedad intelectual,
aunque la Ley 11723 es de 1933, se le han ido incorporando la proteccion de los programas de
computacion, las bases de datos, y se han ampliado los plazos de proteccion para todo tipo de
obra. En materia de derechos conexos, los artistas, intérpretes y ejecutantes de obras
audiovisuales y musicales asi como los productores de fonogramas, se encuentran protegidos
en su redaccion original por la Ley 11723. Por otra parte, debido a la vigencia a nivel
nacional de los tratados internacionales mas relevantes en la materia y de distintas
reglamentaciones complementarias, en lo esencial la proteccion del derecho de autor y los
derechos conexos estaria cubierta en la Argentina.

De todos modos, los niveles de pirateria registrados en la Argentina son altos con
relacion a otros paises. En el afio 1999, para el mercado de software para entretenimientos el
grado de pirateria se estimaba en 92%, para el de programas de computacion para negocios
en 57%, para el mercado de la musica grabada en 33% y para el de videos un 45%. Para la
industria del libro no se cuenta con datos relativos, pero la reprografia que habia aumentado
en los ultimos afios, en perjuicio del uso del libro empieza a regularizarse mediante convenios
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con las casas de estudio. Cabe aclarar, de todos modos, que estas cifras son estimaciones
producidas por las propias asociaciones empresarias, por lo cual debe considerarselas con
prudencia. Se puede afirmar que los niveles pirateria se han reducido como consecuencia de
la cantidad de procedimientos antipirateria realizados y la puesta al dia por parte del Gobierno
en el uso de software licito en sus redes informaticas. Por ultimo, recientemente se han
creado instituciones privadas para el combate de la pirateria.

En cualquier caso, el principal problema en materia de proteccion del derecho de autor y
los derechos conexos se encontraria en la implementacion de las normas legales vigentes, ya
que los procesos judiciales resultan extremadamente burocraticos y los jueces no siempre
cuentan con la formacidn necesaria en la materia (lo propio ocurre con el personal de Aduana,
de Gendarmeria y de la Policia Federal). A fin de mejorar el nivel de formacion de jueces,
fuerzas policiales y funcionarios de aduana, se estan llevando a cabo cursos de capacitacion
de forma regular con asistencia del sector privado y publico. La principal institucion publica
vinculada al tema —la Direccion Nacional de Derecho de Autor— pareceria funcionar
correctamente en cuanto a los aspectos registrales, a pesar de su escaso presupuesto.
Finalmente, las instituciones de gestion colectiva del derecho de autor y de los derechos
conexos estan bastante bien organizadas y cumplen sus funciones, aunque al parecer con
ciertos problemas de gestion —administracion de fondos, eleccion de autoridades y
transparencia. De todas maneras, éstas desempefian un importante papel en sus respectivos
sectores de actuacion y algunas de ellas son incluso reconocidas mundialmente por su
trayectoria.

13.2 Brasil

El derecho de autor protege derechos de propiedad de trabajos intelectuales originales
de autor o artista en diferentes campos de actividad de creacion y de las artes. Esa forma de
propiedad tiene una gran influencia sobre la dindmica econdémica y el desempeio de diversos
sectores de la economia contemporanea. Los derechos autorales estan en la base de las
industrias grafica, editorial y musical; de las actividades de creacion del sector de servicios,
tales como propaganda y publicidad, television, radio, peliculas, entretenimiento (en los
teatros, cines, establecimientos para shows y lugares de espectaculos, entre otros). En
realidad, los derechos de propiedad intelectual son la esencia de la moderna sociedad de
la informacion.

Dada la naturaleza multisectorial de las actividades relacionadas con el derecho de
autor, es razonable suponer la existencia de diferencias entre las caracteristicas de los
componentes de esas actividades. En ese sentido, se hace necesario identificar los sectores,
subsectores y segmentos que estan relacionados a las actividades protegidas por esos
derechos. Es igualmente relevante identificar los mecanismos de garantia de los derechos de
copia y la influencia que ejercen la legislacion y su efectividad en la dindmica econdmica.

El presente trabajo debe ser visto como un esfuerzo inicial de medicion de la
importancia economica de las industrias relacionadas con los derechos de copia en el Brasil,
asi como de identificacion, ain con caracter preliminar, de los principales problemas
relacionados con el derecho de autor, con los cuales las industrias clave se confrontan en
€sos paises.
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El trabajo tiene como principal objetivo el mapeamiento y medicion econdmica de los
principales sectores y actividades econdomicas relacionadas con los derechos de copia en el
Brasil. Estan igualmente identificados los sectores, subsectores y segmentos envueltos en las
actividades relacionadas con la proteccion del derecho de autor. Las actividades fueron
clasificadas en cuatro grupos: principal o esencia; distribucion; industrias relacionadas; e
industrias parcialmente relacionadas.

La importancia de esas actividades en el contexto del PIB brasilefio en 1998 supero el
nivel de US$53 billones, en torno del 6,7% del total del PIB, computando las actividades de
telecomunicaciones. No incluyendo las actividades de telecomunicaciones, la participacion
fue de US$36 billones, equivalente al 4,59% en el afio en cuestion.

Esa participacion en el valor agregado en el Brasil, incluyendo las actividades de
telecomunicaciones, se sitlia en un nivel proximo al verificado por Siwek & Mosteller (1999),
en los Estados Unidos de América en 1996. La participacion de los grupos resalta la
importancia de los grupos principal y distribucion, que en conjunto agregan 87% del valor de
las actividades econdmicas relacionada con el derecho de autor en el Brasil. Sin embargo en
los Estados Unidos de América el grupo principal tiene un peso superior al 50%, mientras que
en Brasil el grupo distribucion tiene una participacion equivalente al principal. La principal
razén es que las estructuras que conforman la economia de la cultura, en sus diversos
segmentos, valorizan la distribucion de esa produccion.

El grupo industrias parcialmente relacionadas situa su participacion relativa en 7,6%.
Comparandose con los datos de 1996 de Siwek & Mosteller (1999) para los Estados Unidos
de América, el Brasil participa con un porcentaje un poco superior en relacion al
norteamericano para el mismo grupo, que fue de 6,1%.

El grupo industrias relacionadas ocupa la cuarta posicion en términos de valor
agregado, con 5,4%. En relacion a lo observado para la economia americana (11,4%)
en 1996, la participacion relativa del grupo industrias relacionadas en el Brasil es
bastante inferior.

En lo relacionado a la naturaleza de las actividades, la industria es la que tiene el menor
peso relativo, inferior al 4% del valor agregado, al paso que los servicios representan mas de
la mitad y las telecomunicaciones més del 30%. El comercio participa con poco mas de 10%
del valor agregado. Las actividades culturales de teatro, circo, musica, museos, aunque
agregando poco valor, tienen un potencial y capacidad efectiva en la generacion de puestos de
trabajo que no deben ser desconsiderados.

En lo que concierne al empleo, las actividades econdmicas protegidas por el derecho
de autor, representaban 5% del personal ocupado en Brasil en 1998. Cabe destacar que
ademas de la expresividad en términos relativos, los numeros absolutos son relevantes.

En 1998, 1,3 millones de personas estaban ocupadas en esas actividades en cerca
de 250 mil empresas.

Los dos grupos mas importantes, en términos de generacion de puestos de trabajo, son
el principal y el de distribucion: representaron en 1998 mas del 80% de los puestos de
trabajo en las actividades relacionadas con el derecho de autor. Aunque, en este aspecto, la
actividad de distribucion representa un contingente de personal ocupado mayor que el del
grupo principal. Mientras €ste representaba casi la mitad de la ocupacidn, la distribucion
alcanza poco mas de 1/3. Esta mayor importancia del grupo principal en la generacion de
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empleos se deriva de la naturaleza de las actividades del grupo, en especial las actividades
industriales (con mayor capacidad de concentracion de mano de obra en las unidades fabriles,
particularmente las graficas) y de las actividades de caracter cultural (fundamentalmente
reflejadas en el elemento humano).

Los grupos industrias relacionadas € industrias parcialmente relacionadas concentran,
cada uno, menos del 10% de las empresas y del personal ocupado en las actividades
economicas relacionadas con el derecho de autor.

Comparando el desempefio de las actividades econdmicas relacionadas con el derecho
de autor en el Brasil, en términos del personal ocupado, entre 1994 y 1998 hubo un
crecimiento del orden de 233 mil personas apenas en los grupos principal, industrias
relacionadas e industrias parcialmente relacionadas. No obstante la tasa de crecimiento fue
inferior a la del Brasil como un todo.

En el grupo principal (que produce material primariamente protegido por el derecho de
autor) la dindmica mayor estuvo ligada a los servicios, donde las actividades relacionadas con
la informatica, la consultoria en sistemas de informatica y el desarrollo de programas de
informatica se destacaron. En este caso las politicas sectoriales gubernamentales (como el
apoyo a la produccién y la exportacion de programas de computadora) y cambios en el
ambiente institucional, tal como la Ley de Software, deben ser vistos como elementos
propulsores. También la politica de incentivo a lo audiovisual, en retrospectiva a 1994,
parecio dar resultados importantes, llevando a aumentos superiores en términos de personal
ocupado en relacion al grupo en que se localiza, principal, asi como en relacion a la
media nacional.

El comercio exterior es relevante y, también, elemento de conformacion de las
estrategias de las empresas direccionadas hacia las actividades econdmicas relacionadas con
el derecho de autor. Sin embargo, tiene una importancia relativa baja en el Brasil, menos
del 2% en relacidn al total. Las exportaciones totales de productos relacionados con el
derecho de autor, en el periodo entre 1996 y 2000, se situaron entre US$327 millones y
US$450 millones, cabiendo destacar el crecimiento de las exportaciones de productos del
grupo principal. Los productos relacionados al sector editorial tienen el mayor peso tanto en
las importaciones como en las exportaciones. Los productos agrupados en la categoria
grabadoras musicales tuvieron un importante desempefio en las exportaciones. Ya las
importaciones totales de productos relacionados con el derecho de autor a oscilaron, en el
periodo comprendido de 1996 al 2000, entre US$600 millones y US$1,7 mil millones, con
tendencia de caida. El grupo industrias relacionadas representa mas del 60% de las
importaciones y mas del 80% de las exportaciones. El saldo de la balanza comercial de los
productos relacionados con el derecho de autor en el Brasil entre 1996 y 2000 fue negativo en
todos los afios, habiendo variado entre US$300 millones y US$1,3 billones, con fuerte
tendencia de caida a partir de 1997.

En términos del origen de los productos importados, los Estados Unidos de América y
los europeos son los mas relevantes, existiendo un equilibrio entre los mismos. En términos
de destino, los Estados Unidos de América es el mayor importador. Ya la region del
MERCOSUR vy Chile presenta un peso significativo tanto de las importaciones como de las
exportaciones de productos, con un crecimiento progresivo de éstas.
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La distribucion del derecho de autor en el Brasil en 1998 sum6 mas de
US$366 millones. A pesar de ser un monto absoluto de gran magnitud, representaba
solo 0,6% del valor agregado generado en las actividades econdmicas relacionadas con esos
derechos y 1,5% del valor agregado de las actividades del grupo principal.

El sector editorial representa mas de la mitad del total del derecho de autor distribuido.
Las ventas de discos representan alrededor del 20% y la ejecucion publica de musicas,
fonogramas y obras literomusicales el 25% restante.

13.3 Chile

En este estudio se afirma que el trabajo original de un autor, en los diferentes &mbitos
de la creatividad artistica, es un capital intelectual a desarrollar e incentivar en la perspectiva
de la importancia de las actividades econdmicas que se generan a partir de su entorno. Se
demuestra que la industria del derecho de autor tiene un impacto relevante para el pais.
Entre 1990 y 1998 su aporte al PIB nacional se sitlia entre un 2,1 y un 2,8%, en su conjunto,
lo que equivale a un 12 a 16% del sector industrial, del 8 al 18% del sector comercio, y en
torno a un 33% respecto de los servicios. Las tasas de crecimiento, del valor de un 3,4%
acumulativo anual hasta 1996, es igual a la mitad de lo que venia creciendo el PIB nacional
(7%), cerca del sector industrial (5.5%) y similar al sector servicios (3.8%).

Con cifras de 120 mil a 130 mil personas ocupadas en los afios indicados, las
actividades econdmicas vinculadas con el derecho de autor aportan el 2,7% del empleo
nacional, con una tasa de crecimiento en el periodo de un 2,4% acumulativo anual, lo cual es
levemente superior al crecimiento del empleo en el pais, 2,1% y del Gran Santiago que crece
al 1,5%.

Los productos vinculados al derecho de autor han venido incrementando su incidencia
en las exportaciones desde el 1,1 al 1,4%, alcanzando en algunos afios el 1,5% del total. Con
una tasa anual de crecimiento del 9,1%, supera la del pais que se sitia en el 6,2% en el
periodo. Los montos han crecido de 78 a 172 millones de dolares reales al afio. El potencial
es interesante al considerar que en ultima década en los paises del MERCOSUR, las
importaciones de bienes culturales crecen de 600 a 1.900 millones de dolares anuales,
correspondiendo a la musica, los libros y al cine montos que superan los 1.200 millones
de dolares.

Pese a su importancia, en Chile no ha existido una estrategia orientada a desarrollar este
activo, considerado de gran relevancia en las paises desarrollados. En general, las actividades
vinculadas a la cultura aparecen como un sector relativamente marginal y un tanto ajeno a las
preocupaciones prioritarias de la vida econdmica.

13.4 Paraguay

La significancia econémica de las actividades protegidas por el derecho de autor y las
asociadas’’', es muy modesta en la economia paraguaya. El valor agregado generado por estas
actividades representa el 1% del valor agregado total del pais, y ha decrecido

o Comprende las actividades centrales, relacionadas, distribucion y parcialmente articuladas.
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sistematicamente en los ultimos cinco afios a un ritmo promedio de -3.7%°, y sus montos
varian entre los US$60 y 100 millones anuales. La actividad ediciones (central o core) es la
mas relevante ya que representa el 80% del total sectorial. Cabe afadir, que los indicadores
mencionados no representan la dimension econdmica real del sector debido a deficiencias
estadisticas.

Las insuficiencias de informaciones se presentan en: a) el bajo nivel de captura de las
. . .. . 93 .
informaciones de actividades de derecho de autor y asociadas™; y b) las subvaluaciones en
las informaciones recogidas’*.

El empleo generado por las actividades de derecho de autor y asociadas, solo se ha
logrado para el afio 1992°°. Estas informaciones, aunque aceptables en cobertura y medicion,
tampoco tienen cobertura total’® de las actividades de derecho de autor y asociadas. Este
sector’’ estaria generando el 3.3% de la PEA, un nivel modesto dentro de la economia global.
Las actividades de mayor representacion dentro del sector son: a) comercio al por menor;

b) transmision de radio y television; c) ediciones (actividad central); y d) actividades de
arquitectura e ingenieria. Cabe mencionar que en las actividades comerciales se habria
capturado una porcion de ventas informales en el mercado doméstico.

Las exportaciones’® no sobrepasan los U$S3 millones anuales en el periodo 1995
a 1999, nivel poco significativo, que no alcanza el 0.3% de las exportaciones totales
registradas. Los principales productos exportados del sector han sido: editoriales (centrales),
y equipamiento de computacion, aparatos de radio, grabadoras, reproductoras, etc. En cuanto
a las exportaciones de productos piratas las cifras son siderales.

Las impor‘[aciones99 del sector en los ultimos cinco afios (1995 a 1999) han alcanzado
un rango entre US$154.5 millones y US$468.8 millones. Esos niveles representan
respectivamente el 16% y 9% del total importado. Estas corrientes de importacion han
decrecido sistematicamente a una tasa promedio anual de -23.3% (d6lares corrientes como
base de calculo). Los productos de mayor importacion son: maquinarias de tratamiento de la
informacion, procesadoras y grabadoras.

Al incluir y/o considerar a las actividades informales o ilegales de la propiedad
intelectual (derecho de autor y propiedad industrial) las magnitudes econdmicas de las
mismas son significativas y muy superiores a las actividades formales de las actividades de
derecho de autor y asociadas. Se estima que las pérdidas causadas por la actividad ilegal o
informal en el Paraguay solo a empresas americanas es del orden de los US$400 millones,

92
93

En base a doélares corrientes.

De las 68 actividades que componen la cadena solo 7 con agregaciones (o 14 con
desagregaciones) han logrado ser capturadas.

Las subvaluaciones del valor agregado se comprueban entre otros, al cruzar con informaciones
del comercio exterior.

Informacion censal (Censo de 1992).

Se cubren 30 actividades con agregaciones (o 52 actividades desagregadas) de las 68 previstas.
Comprende las actividades centrales, relacionadas, distribucion y parcialmente articuladas.

La valoracion de las exportaciones y sus contrastes se realizaron en base dolares corrientes.

La valoracion de las importaciones y sus contrastes se realizaron en base dodlares corrientes.

94

95
96
97
98
99
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donde los fonogramas son los mas representativos. El mencionado volumen de pérdidas, es
s6lo una porcidn del volumen de ventas y comercio, y proporciona un indicador de las
magnitudes de valor agregado y comercio de la cadena productiva informal del sector.

El desempefio de las actividades econdmicas amparadas por el derecho de autor esta
inserto en un marco general poco propicio para su desarrollo y competitividad. La vigencia
casi generalizada de la informalidad e ilegalidad sin restricciones, como resultado de las
condiciones generales del pais, es un factor inhibidor de las actividades de derecho de autor y
en otras actividades economicas con diferente intensidad.

13.5 Uruguay

Las industrias del derecho de autor del Uruguay movilizan, directa e indirectamente,
cifras importantes por el movimiento economico que generan. Esas cifras estan en expansion,
lo que revela el desarrollo en Uruguay de una tendencia similar a la que contemporaneamente
experimentan otras sociedades —y en particular las més desarrolladas del mundo. Las
actividades de produccion, difusion y comercializacion de productos y servicios culturales y
de software, generan empleos, directamente y en actividades conexas, en magnitudes que
superan a las de muchos otros sectores econdomicos del pais.

Producto

Las industrias del derecho de autor en Uruguay representaron el 5,9% del PIB en 1997 y
el 6,5% en 1998/99 —incluyendo las telecomunicaciones. Si excluimos las
“telecomunicaciones no culturales” esa incidencia se sitiia en el 3,1% en 1997 y el 3,3%
en 1999. Esa incidencia se descompuso del siguiente modo:

industrias y servicios culturales (1,8% y 1,9% respectivamente en 1997 y 1998/9);
- industria del software (0,5 % y 0,6% respectivamente);

—  distribucion de equipamientos para el uso cultural y de informacion (0,7%);

- telecomunicaciones (2,8% y 3,2% respectivamente);

—  industrias relacionadas e industrias parcialmente cubiertas por derechos
autorales (0,1%).

Entre las industrias y servicios culturales, las de mayor gravitaciéon econdmica son:
actividades de radio y TV, publicaciones periodicas, publicidad, industria editorial e
industria discogréfica.

Empleo

Las industrias del derecho de autor son una importante fuente de trabajo para creadores,
intérpretes, empresarios, empleados y trabajadores independientes de empresas productoras,
industriales, de medios, de comercializaciéon mayorista y minorista, de agencias de publicidad,
instituciones culturales, etc., asi como para quienes se ocupen en actividades anexas,
encadenadas a la produccion intelectual, en servicios técnicos, de apoyo, etc.
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Los datos del ultimo censo econdmico indicaban que, en ramas directa o indirectamente
ligadas a la produccion intelectual, se empleaban casi 60.000 personas, en cerca de 14.000
unidades econdmicas empleadoras. Si excluimos las “telecomunicaciones no culturales™ el
empleo ascendia a 46.300. Esto significa que las industrias —con telecomunicaciones—
empleaban al 4,9% de la Poblacion Ocupada —y al 3,8% si excluimos las “telecomunicaciones
no culturales”.

Estas cifras no incluyen a los miles de personas que realizan una practica amateur de las
artes y la cultura, como es el caso de plasticos o musicos por ejemplo, ni de los familiares no
remunerados en algunas actividades —como la artesania, donde se estima que hay entre 1 y 2
familiares por cada artesano.

El empleo en las industrias del derecho de autor estd conformado por diferentes
categorias de puestos de trabajo, que a su vez implican distintas calificaciones laborales. Una
primer categoria estd integrada por creadores, artistas, intérpretes, dibujantes, ingenieros de
software, etc. y constituye el ntcleo clave de la produccion cultural. El valor de la produccion
intelectual esta determinado en gran proporcidn por el trabajo de esta categoria, caracterizado
por la creatividad y originalidad. Una segunda categoria, proxima a la anterior, la integran
periodistas, locutores, técnicos, etc., también con una elevada formacion profesional, pero
cuyo trabajo no es propiamente creativo.

Entre ambas categorias se emplean en el Uruguay entre 12 y 15.000 personas. Esta es la
fuerza de trabajo que define y dinamiza la produccién cultural del pais. Es su “nucleo clave”.

En su entorno, trabajan otras categorias laborales con menores requisitos de
calificacion: obreros, personal de servicio, administrativos, vendedores, etc., que constituyen
la mayoria de los trabajadores del complejo cultural.

Es frecuente, en las categorias del “ntcleo clave” del complejo, el transito entre
diferentes formas de empleo: asalariado, independiente, empresario, lo cual esta vinculado a
la existencia del multiempleo.

En este “nucleo” esta muy difundido el multiempleo, ya sea en el mismo tipo de
actividad, ya sea en diferentes actividades culturales, ya sea combinando alguna actividad
cultural con otra extracultural.

Un gran numero de trabajadores culturales —en especial artistas— se emplea en el
complejo cultural s6lo como actividad econdmicamente complementaria. Tienen su empleo
principal en otras actividades (empleo publico, profesionales, diversas actividades privadas),
se dedican a la actividad artistica por vocacion y, también, para obtener un ingreso

complementario'®.

100 . .y
Eso determina que, en ocasion de un censo o de una encuesta de hogares, declaren el empleo

principal y el empleo econémicamente secundario, en la actividad cultural, quede encubierto.
Por eso las cifras oficiales de empleo tienden a subestimar el nimero de personas que, de un
modo u otro, se involucran con la cultura como actividad econdémica.
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Unidades econdémicas

En relacion al tamafio de las unidades que son agentes de la produccion intelectual,
predominan las micro y pequefias empresas, incluyendo una multitud de unipersonales.

De acuerdo al Censo Econdmico de 1998, que proporciona datos de 1997, habia 13.824
unidades economicas directa o indirectamente de las industrias del derecho de autor,
representando un 11% del total de unidades censadas. De ellas, 13.458 eran pequenias
unidades, con menos de 20 empleados, ocupando al 53,2% de los trabajadores del complejo
de industrias del derecho de autor. Las unidades econdmicas medianas, con entre 20 y 49
trabajadores, eran solo 272 y empleaban al 14% de los trabajadores del complejo. Unidades
grandes, con 50 o mas trabajadores, eran 94 y se identificaban sobre todo en la industria
grafica, la prensa, las telecomunicaciones, la television, las orquestas sinfonicas y algunos
clubes —principalmente deportivos—, o en la distribucion, ocupando al 32,8% de los
trabajadores directa o indirectamente vinculados a la produccion intelectual.

Los agentes del complejo de industrias del derecho de autor operan en mercados con
distintas caracteristicas competitivas.

Existen algunos mercados caracterizados por ser abiertamente competitivos; en cambio
otros mercados operan con un pequefio nimero de empresas, como en el caso de la television
abierta y de la television por abonados en Montevideo. Existe una fuerte concentracion en la
prensa de Montevideo y en la actividad discografica. En cine y video, la distribucion esta
concentrada, llevando a relaciones de conflicto con el comercio minorista y los exhibidores.

La presencia directa de empresas de capital extranjero, en particular transnacionales, es
muy limitada en el complejo uruguayo de industrias del derecho de autor. El sector donde
tienen un peso mas destacado —y el liderazgo— es el de publicidad. Hay algunas empresas
extranjeras en la prensa diaria, en agencias de prensa, en la industria del software y, mas
recientemente, en los sectores editorial (editoriales y librerias), fonografico, cinematografico
(salas de exhibicion), del video y televisivo (cable), asi como en las telecomunicaciones
(acceso a Internet, banda ancha, transmision de datos).

En estos sectores se han instalado, recientemente, filiales de empresas transnacionales
para operar directamente en el mercado uruguayo, no s6lo como centros de distribucion de
bienes culturales importados, sino también como editores de creadores y artistas uruguayos -
compitiendo abiertamente con los editores y sellos locales. Este fendmeno comienza a
introducir nuevas problematicas y contradicciones que antes no estaban presentes en el
funcionamiento de los mercados culturales del Uruguay.

La presencia del capital extranjero —y en especial transnacional— es indirecta, a la vez
que dominante en varios segmentos del complejo cultural: cine, video, discos, television
abierta y por abonados, entre otros. Los agentes culturales locales, con frecuencia no son mas
que representantes, distribuidores o repetidoras, de aquellas empresas transnacionales o
extranjeras que controlan los circuitos mundiales, o regionales, de la produccion cultural y de
las comunicaciones.
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Comercio exterior

El complejo cultural uruguayo es fuertemente importador. En 1999 se compraron
bienes en el exterior por valor de U$S349,4 millones, mientras que se exportaron por valor de
U$S25,4 millones, resultando un déficit comercial de U$S324 millones.

Las importaciones de bienes, insumos y equipamientos para las actividades culturales
tienden a crecer mas rapidamente que las exportaciones. Entre 1995 y 1999 las importaciones
crecieron casi un 35%. En el periodo 1996-1999 las exportaciones se redujeron en 13,8%.

Entre las importaciones tienen una alta ponderacion algunos bienes de consumo finales
(libros, publicaciones periddicas), computadoras, equipamientos para la emision y recepcion
televisiva y de audio, y algunos insumos claves (papel). Asimismo, maquinas y material
de escritorio.

Entre las exportaciones destacan insumos, como el papel y los impresos publicitarios.
Menor ponderacion tienen articulos para fiestas y carnaval, productos de artesania y otros.
También destacan los discos, cintas y deméas soportes grabados, lo cual se debe a una
particularidad de la industria fonografica uruguaya: no existen plantas reproductoras de CD,
por lo cual la musica nacional grabada en el pais se “exporta” a los paises donde se reproduce
y luego se importa —como si fuera un producto extranjero.

El 34,7% de las importaciones, segun las cifras de 1999, corresponde a bienes finales de
consumo cultural (libros y revistas, equipamientos para el consumo cultural, etc.), el 12% a
bienes intermedios (insumos necesarios para la industria periodistica y grafica, la fotografia,
etc.) y el 53,3% a medios de produccion destinados a la inversion productiva (computadoras,
television y radio, fotocopiadoras, etc.).

Las importaciones de las industrias del derecho de autor representaron en 1999 el 10,4%
de las importaciones totales de bienes del pais. Las exportaciones de estas industrias, en

cambio, tuvieron una incidencia menor sobre las ventas totales de bienes al exterior: 1,1%.

Balanza de pagos

La balanza de pagos cultural del pais es aun méas negativa que la balanza comercial por
la incidencia de las transferencias al exterior en concepto de pagos de servicios, derecho de
autor y de derechos de reproduccion y emision. El déficit de la balanza de pagos de las
industrias del derecho de autor se ha situado, en los tltimos afios, en el orden de
US$S30 millones.

Son crénicamente deficitarios los sectores musica y teatro, cine y video, y television.

El tinico sector claramente superavitario es el de las industrias del software. Si bien las
compras de servicios y de licencias tienden a crecer sistematicamente —a medida que se
expande en el pais el uso de las tecnologias de la informacidén—, la dinamica de la industria
local del software no s6lo compensa sino que tiende a superar ampliamente ese flujo. Las
“importaciones” de software crecen a una tasa anual acumulativa del 20%, las
“exportaciones”, a su vez, crecen a una tasa del 48%.
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Mientras el complejo de industrias culturales acumuld en 1999 un déficit en la
balanza de pagos de U$S46 millones, la industria del software logré un superavit de
US$S16,3 millones.

El fendbmeno que ponen de manifiesto las balanzas comercial y de pagos del complejo
cultural es que los uruguayos somos mas consumidores que productores de cultura. Es mucho
mas la produccion cultural que se importa, que la que se produce y se consume en el pais. Y
la que se exporta, salvo excepciones como la del software, es marginal.

Esto de por si no seria necesariamente un problema, pues una sociedad relativamente
pequefia y abierta como la uruguaya no puede aspirar a la autosuficiencia cultural, pero revela
la existencia de potenciales desaprovechados e inclinaciones que, de persistir, a la larga
pueden perjudicar a la sociedad uruguaya. El problema es porqué Uruguay no exporta —o lo
hace insuficientemente— y porqué en algunos segmentos culturales la produccion cultural
nacional no tiene presencia o, sencillamente, no puede competir con la extranjera.

Destacan al respecto diferentes cuestiones: problemas de baja escala para las industrias
culturales, insuficiente difusion de las creaciones nacionales —en buena medida debidas a las
estrategias de los medios masivos de comunicacion—, oligopolios en la distribucion
internacional (discos, cine, video), las regulaciones proteccionistas de otros mercados —como
los de la region del MERCOSUR, carencia de un financiamiento especifico para una
produccion por proyectos y que es una “apuesta” permanente, insuficiencias en la proteccion
de la propiedad intelectual, falta de capacidad empresarial y de gestion de los agentes
culturales, inexistencia de verdaderas politicas culturales del Estado, etc.

A estos factores se debe sumar la actitud contradictoria de la poblacion uruguaya
respecto a sus propias manifestaciones culturales. Por un lado, en los ultimos cinco afios hay
una verdadera tendencia a poner fuertemente de manifiesto el cardcter nacional de muchos
productos y actividades, como un factor de identidad. Por otro lado, existe una difundida
percepcion de que hay una subvaloracion de la produccion nacional —que dificulta la
valorizacion efectiva de la creatividad de los artistas e intelectuales uruguayos.
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ANEXO III: MARCO INSTITUCIONAL DEL DERECHO DE AUTOR' Y LOS
DERECHOS CONEXOS EN LOS PAISES DEL MERCOSUR Y CHILE

14.1 ARGENTINA

A.

Legislacion vigente en materia de derecho de autor v derechos conexos

Ley de Derechos de Autor N° 11.723'%! ultima modificacién por la ley N° 25.036

del 11 de noviembre de 1998. Normas sobre gestion colectiva de derecho de autor y derechos
conexos: Leyes N° 17.648'%, N°20.115'” y Decreto N° 1671/74.'%

Organismo gubernamental encargado de la politica estatal en la materia

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Direccion Nacional del Derecho de Autor
Direccion: Talcahuano 612

1013 Buenos Aires
Tel.: (54-11) 4371 4289, 4371 5494, 4371 3838
Fax: (54-11) 4328 6338
Correo electronico: hretondo@jus.gov.ar

Entidades de gestion colectiva actualmente en funcionamiento

Sociedad General de Autores de la Argentina (ARGENTORES)
Direccion: José Andrés Pacheco de Melo 1820
1126 Buenos Aires
Tel.: (54-11) 4811 25 82 /4812 9996
Fax: (54-11) 4812 6954
Correo electronico: mentradas@argentores.org.ar

Sociedad General de Autores y Compositores de Musica (SADAIC)
Direccion: Lavalle 1547
Apartado especial n® 11
Suc 44
Buenos Aires 1444
Tel.: (54-11) 4371 2883 /4379 8600
Fax. (54-11) 4375 0821 / 4379 8650
Correo electronico: gocampo(@sadaic.org.ar

Asociacion Argentina de Intérpretes (AADI)
Direccion: Viamonte 1665
Buenos Aires 1055

101
102
103
104

Boletin Oficial 30 de septiembre de 1933.

Sancion y promulgacion: 22/2/1968 (Boletin Oficial, 7/3/1968).
Boletin Oficial, 31/1/73.

Boletin Oficial, 12/12/74
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Tel.: (54-11) 4811 3421 /4812 1009
Fax: (54-11) 4812 3286
Correo electronico: aadi(@aadi-interpretes.org.ar

4.  Céamara Argentina de Productores e Industriales de Fonogramas (CAPIF)
Direccion: Leandro N. Alem 530, piso 9
Buenos Aires
Tel.: (54-11) 4315 0580
Fax: (54-11) 4315 0590
Correo electronico: capif@capif.org.ar

14.2 BRASIL

A. Legislacion vigente en materia de derecho de autor v derechos conexos

Ley de 19 de febrero de 1998 (articulos 97 a 100)'%

B. Organismo gubernamental encargado de la politica estatal en la materia

Coordenagdo de Direito Autoral (CDA)

Ministério da Cultura (Min C)

Direccion: Esplanada dos Ministérios - Bloco “B” - Sala 416
70.068-900 Brasilia, D.F.

Tel.: (55-61) 316-2211/316-2209

Fax: (55-61) 316-2301

Correo electronico: spccda@minc.gov.br

Internet homepage: http://www.minc.gov.br

C. Entidades de gestion colectiva actualmente en funcionamiento

a)  Sociedades de gestion colectiva (execugdo musical)

1.  Associagdo Brasileira de Autores, Compositores, Intérpretes e Musicos (ABRAC)
Presidente: Sr. José Souza Reis
Direccion: Rua Senador Dantas n° 19 - Sala 803
Centro
20031-200 - Rio de Janeiro/RJ
Tel.: (55-21) 2240-0613
Fax: (55-21) 2524-4666

1951 6i N. 9.610 de 19 de fevereiro de 1998 Altera, atualiza e consolida a legilsagao sobre direitos
autorais e da outras providencias
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Associacdo de Musicos, Arranjadores e Regentes (AMAR)
Presidente: Sr. Marco Vinicio Moror6 de Andrade
Direccion: Av. Rio Branco, 18 - 19° andar
Centro
20090-000 - Rio de Janeiro/RJ
Tel.: (55-21) 2263-0920
Fax: (55-21) 2263-0921
Correo electronico: amar@alternex.com.br
Internet homepage: www.amar.art.br

Associagao Brasileira de Musicos (ABRAMUS)

Presidente: Sr. Roberto Corréa de Mello

Direccion: Rua Senador Feijo, 30 - 3° Andar - Salas 306/307
Centro
01006-000 - Sao Paulo/SP

Tel.: (55-11) 3106-2930

Telefax: (55-11)232-2488

Correo electronico: abramus@uol.com.br

Associagdo Nacional de Autores, Compositores e Intérpretes de Musica (ANACIM)
Presidente: Sr. Lacyr Vianna
Direccion: SCS - Ed. Bernardo Sayao - Salas 204/205
Asa Sul
70326-500 - Brasilia/DF
Tel.: (55-61) 321-9231 - 226-8056 - 223-8985
Fax: (55-61) 223-8985 - 226-8056
Correo electronico: bsbax279@zaz.com.br
Internet homepage: www.anacim.com.br

Associagdo de Intérpretes e Musicos (ASSIM)

Presidente: Sr. Adilson Teixeira de Godoy

Direccion: Av. Ipiranga 890 — 9° andar — salas 903/904/907/908
01031-902 — Sao Paulo

Tel.: (55-11) 221-3317

Fax: (55-11) 221-5509

Correo electronico: poliver(@zaz.com.br

Associagdo de Autores Brasileiros e Escritores de Musica (SABEM)
Presidente: Sr. Rubens Carvalho da Rocha
Direccion: Av. Ipiranga, 1284 - Conj. 11 — Térreo
Centro - 01047-000 - Sao Paulo/SP
Telefax: (55-11) 229-6572 3326-8561
Correo electronico: sabem(@sol.com.br

Associacdo dos Titulares de Direitos Autorais (ATIDA)
Direccion: Rua Bento Freitas 178 cj. 24
Vila Buarque
01220-000 - Sao Paulo-SP
Tel.: (55-11) 3333-4300
Fax: (55-11) 3333-6088
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Sociedade Administradora de Direitos de Execug¢ao Musical do Brasil (SADEMBRA)
Presidente: Sr. Ubaldo Sciagula Manjione
Direccion: Av. Almirante Barroso, 2 - 5° Andar
Centro - 20031-000 - Rio de Janeiro/RJ
Tel.: (55-21) 220-9719
Fax: (55-21) 220-9345
Correo electrénico: c.rocha@uol.com.br

Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e Escritores de Musica (SBACEM)
Presidente: Sr. Ivo Pereira dos Santos
Direccion: Praga Mahatma Gandhi, 2 - 7° Andar - Salas . 709/10
Cinelandia
20031-100 - Rio de Janeiro/RJ
Tel.: (55-21) 2220-5685 / 2220-3635
Fax: (55-21) 2262-3141/2233-1761
Correo electronico: sbacem@domain.com.br

Sociedade Independente de Compositores e Autores Musicais (SICAM)
Presidente: Sra. Célia Madureira Favi
Direccion: Largo do Paissandu, 51 - 10° Andar, Conj. 1002
Centro - 01034-010 - Sao Paulo/SP
Tel.: (55-11) 223-8555 - 221-4656 - 223-8776
Fax: (55-11) 222-4357
Correo electronico: sicam(@sicam.com.br
Internet homepage: www.sicam.com.br

Sociedade Brasileira de Administragao e Protecao de Direitos Intelectuais (SOCINPRO)

Presidente: Sr. Carlos José dos Santos
Direccion: Av. Beira Mar, 406 - Grupo 1205
Castelo
20021-060 - Rio de Janeiro/RJ
Tel.: (55-21) 22203580
Fax: (55-21) 2262-7625
Correo electronico: socinpro@ax.apc.org.br
Internet homepage: www.socinpro.org.br

Uniao Brasileira de Compositores (UBC)
Presidente: Sr. José Antonio Perdomo Corréa
Direccion: Rua Visconde de Inhaiima, 107
Centro
20091-000 - Rio de Janeiro/RJ
Telefone: (55-21) 2223-3233
Fax: (55-21) 2516-8291
Correo electronico: ubc@ubc.org.br
Internet homepage: www.ubc.org.br
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Otras asociaciones de derecho de autor

Sociedade Brasileira de Autores Teatrais (SBAT)

Presidente: Sr. Carlos Eduardo Novaes

Direccion: Av. Almirante Barroso, 97 - 3° Andar
Centro - 20031-005 - Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (55-21) 2544-6966

Telefax: (55-21) 2240-7431

Correo electronico: sbat@sbat.com.br

Internet homepage: www.sbat.com.br

Associagdo Defensora de Direitos Autorais Fonomecanicos (ADDAF)

Presidente: Sr. Dalton Vogler

Direccion: Rua Visconde de Inhauma, 134 - 3° Andar - Salas 318 a 321
Centro
20091-000 - Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (55-21) 2253-2696 2233-0905 2263-5173

Fax: (55-21)2233-2080 - 2283-8011

E-mail: addaf@openlink.com.br

Escritorio Central de Arrecadacgao e Distribuigao (ECAD/RJ)
Coordenadora Geral: Sra. Gloria Braga Botelho
Direccion: Rua Guilhermina Guinle, 207
Botafogo
22270-060 - Rio de Janeiro/RJ
Tel.: (55-21) 2537-8830 - 2537-3336 - 2537-8472
Telefax: (55-21) 2537-8469
E-mail: superintendencia@ecad.com.br
Internet homepage: www.ecad.com.br

CHILE

Legislacion vigente en materia de derecho de autor v derechos conexos

Ley N° 17.336 Propiedad Intelectual, publicada en el Diario Oficial N° 27.761

de 2 de octubre de 1970, reformada a través de la Ley N° 19.166 publicada en el Diario
Oficial N° 34.369 de 17 de septiembre de 1992.

Organismo gubernamental encargado de la politica estatal en la materia

Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
Registro de la Propiedad Intelectual
Direccion: San Isidro 247

Santiago de Chile
Tel: (56 2) 2222 663;21 51 861
Fax: (56 2) 63 52 268
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C. Entidades de gestion colectiva actualmente en funcionamiento

1.  Sociedad Chilena del Derecho de Autor (SCD)

Direccion: Condell 346
Providencia
Casilla 51270-correo central
Santiago

Tel.: (56-2) 341 3151

Fax: (56-2) 209 0905

Correo electronico: Dgral@scd.cl

2. Sociedad de Autores Nacionales de Teatro, Cine y Audiovisuales (ATN)
Direccion: Condell 520
Providencia
Santiago
Tel.: (56-2) 3410884
Fax: (562) 274 7370

3. Sociedad de Gestion de los Creadores de Imagen Fija (CREAIMAGEN)
Direccion: Condell 520
Providencia
Santiago

Tel.: (56-2) 269 6690
Fax: (56-2) 274 7370
Correo electronico: Info@creaimagen.cl

4.  Sociedad Chilena de Intérpretes (SCI)
Direccion: Condell 346
Providencia
Santiago
Tel.: (56-2) 341 3151
Fax: (56-2) 341 3191
Correo electronico: Inter@sci.cl

14.4 PARAGUAY

A. Legislacion vigente en materia de derechos de autor v derechos conexos

Legislacion.- Ley N° 1328/98 de Derechos de Autor y Derechos Conexos de 6 de agosto
de 1998. Decreto Reglamentario N° 5,159 de 13 de septiembre de 1999 de la Ley 1328/98.
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B. Organismo gubernamental encargado de la politica estatal en la materia

Direccion Nacional del Derecho de Autor

Ministerio de Industria y Comercio

Direccion: Avda. Espafia N° 184 c¢/Tacuary
Asuncion
Paraguay

Tel.: (595-21) 497.668 y 448.089

Fax: (591-21) 210.570

Correo electronico: genaro-espinola@hotmail.com

C. Entidades de gestion colectiva actualmente en funcionamiento

Autores Paraguayos Asociados (APA)
Direccion: Av. Chile 850
Asuncion
Tel.: (595-21)497 711 /492 551
Fax: (595-21) 492 749
Correo electronico: APA@Quanta.Com.py

Se estan reestructurando y se registrardn como una sola sociedad de gestion colectiva
conforme a la ley:

a)  Asociacion de Productores de Fonogramas del Paraguay (APROFON);

b) Intérpretes del Folklore Asociados del Paraguay (AMP); y
¢)  Sindicato de Musicos del Paraguay.

14.5 URUGUAY

A. Legislacion vigente en materia de derecho de autor v derechos conexos

Ley de Derechos de Autor N° 9.739 del 17 de diciembre de 1937 publicada en el Diario
Oficial del 27 de diciembre de 1937, p. 482-A. Modificaciones sustanciales mas importantes:
a) del articulo 46 a través del articulo 23 de la Ley 15.913 del 17 de noviembre de 1987,

b) del articulo 47 a través articulo 328 de la Ley 16.170 del 27 de diciembre de 1990; y c) del
articulo 19 del Decreto Reglamentario a través del Decreto 154/89 del 11 de abril de 1989.

B. Organismo gubernamental encargado de la politica estatal en la materia

Ministerio de Educacion y Cultura

Consejo de Derechos de Autor

Direccion: Reconquista 535, Piso 7
Montevideo

Telefax: (598-2) 9159775

Correo electronico: grpdaut@mec.gub.uy
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C. Entidades de gestion colectiva actualmente en funcionamiento

1.  Asociacion General de Autores del Uruguay (AGADU)
Direccion: Calle Canelones 1122
Montevideo
Tel.: (598-2) 900 3188 /901 7970
Fax: (598-2) 901 3951
Correo electronico: agadu@web2mil.com.uy

2. Sociedad Uruguaya de Intérpretes (SUDEI)
Direccion: Convencion 1204
Montevideo
Tel.: (598-2) 903 0143
Fax: (598-2) 900 2464
Correo electronico: sudei@adinet.com.uy

3. Camara Uruguaya de Productores de Fonogramas y Videogramas (Camara Uruguaya
del Disco (CUD)
Direccion: Rio Branco 1407, Esc. 407
Montevideo 11100
Tel.: (598-2) 910030
Fax: (598-2) 9022175
Correo electronico: cudisco@urunet.com.uy

15.  ANEXO IV: INSTITUCIONES Y PERSONAS CONSULTADAS
15.1 ARGENTINA

Asociacion Argentina de Editores de Revistas (AAER)
Sr. Enrique Micheli (Director Ejecutivo), e-mail: aaer@ba.net

Asociacion Argentina de Intérpretes (AADI)
Sr. Miguel Angel Gil (Gerente General), Sr. Leopoldo Federico (Director Ejecutivo),
e-mails: aadi@aadi-interpretes.org.ar / lfederico@aadi-interpretes.org.ar

Asociacion Civil Recaudadora - AADI-CAPIF

Asociacion para la Proteccion de los Derechos Intelectuales sobre Fonogramas y
Videogramas Musicales (APDIF)
Sr. Gabriel Salcedo (Director General), e-mail:_gsalcedo@apdif.com.ar

Camara Argentina del Libro (CAL)
Sr. Roberto Lightowler (Gerente General), Rogelio Fantasia (Presidente)
e-mail: cal@editores.com

Camara Argentina de Productores e Industriales de Fonogramas (CAPIF)
Sr. Roberto Piay (Director Ejecutivo), Sra. Mayra Cincotta (Marketing)
e-mails: capif(@capif.org.ar / mcincotta@capif.org.ar
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Sociedad Argentina de Autores v Compositores de Musica (SADAIC)
Sr. Victor Yunes Castillo (Secretario del Directorio), e-mail:_vyunesc@sadaic.org.ar

Sociedad Argentina de Escritores (SADE)

Sociedad General de Autores de la Argentina (ARGENTORES
Sr. Agustin Pérez Pardella (Presidente de la Junta Directiva General)
e-mails:; appardella@argentores.org.ar / info(@argentores.org.ar

Unién Argentina de Editores de Video (UAEV)
Sr. Miguel Inda (Gerente General), e-mail:_uave@infovia.com.ar

15.2 BRASIL

Associacdo Brasileira de Direitos Reprograficos (ABDR)
Dr. Plinio

Associacdo Brasileira de Produtores de Disco
Dr. Marcio Gongalves

Camara Brasileira do Livro (CBL)
Dr. Plinio, Dr. Raul Wassermann/

Escritério Central de Arrecadacio e Distribuicio (ECAD)
Dra. Gloria Braga

Sociedade Brasileira de Autores Teatrais (SBAT)
Dr. Carlos Eduardo Novaes.

Unido Brasileira de Compositores (UBC)
Dr. Frederico Lemos

15.3 CHILE

Asociacién de Distribuidores de Software

Sra. Ximena Verdaguer

San Sebastian 2839, oficina 605

Tels.: (56-2) 246 0157 o0 3630, Fax: (56-2) 246.38.67

Asociacion de Distribuidores de Videogramas (ADV)
Sr. Nicolas Repetto
San Sebastian 2839 — Oficina 605, Tel.: (56-2) 246.55.05

Asociacion de Productores Fonograficos de Chile
Sr. Méaximo Moreno, Tel.: (56-2) Fono: 374 9010, e-mail: apoch@entelchile.net
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Asociacion de Radiodifusores de Chile
Pasaje Matte 956, oficina 801
Tels.: (56-2) 639 4205 — 639 8755

Banco Central de Chile
Sr. Gerardo Aceituno, Jefe de la Division de Cuentas Nacionales
Huérfanos 1175, piso 8
Tel.: (56-2) 670 22 94

Céamara Chilena del Libro

Sra. Raquel Tornero

Alameda 1370, oficina 501

Tels.: (56-2) 672 4088, 698 9519

Conservador del Registro de la Propiedad Intelectual
Sr. Gustavo Martinez G.
San Isidro 247, piso 2 — Tel.: (56-2) 634 64 97

Corporacion Chile Actores

Sra. Ana Luisa Pérez

Direccion: Condell 520 — Providencia

Tel: (56-2) 341.08.45 — Fax: (56-2) 274.73.70 - e-mail: chileactores@scd.cl

Ministerio de Educacion de Chile
Sra. Paulina Soto, Jefa del Departamento de Estudios, Direccion General de Cultura
Direccion: Marin 111, of. 301 - Tel.: (56-2) 665 30 20

Sociedad de Autores Nacionales de Teatro, Cine y Audiovisuales (ATN)
Sr. César Cuadra
Condell 520 - Tel.: (56-2) 341.08.45

Sociedad Chilena del Derecho del Autor

Sr. Santiago Shuster, Departamento Estudios
Condell 346 — Tel.: (56-2) 341 3451
Departamento Judicial

San Antonio 418, departamento 904

Sociedad de Gestion de Creadores de Imagen Fija (CREAIMAGEN)
Direccion: Condell 520
Tel.: (56-2) 341.08.45 — Fax: (56-2) 274.73.70

SONY Music E.
Sr. Ramén Muiioz (Director General)
Suecia 2323 — Tel.: (56-2)200.84.25
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15.4 PARAGUAY

La elaboracion del presente Informe requiri6é de variadas entrevistas y contactos.
Existen diferencias entre las entrevistas y las consultas. Las primeras son mas extensas y
profundas en sus contenidos con respecto a las segundas. Estas tltimas por lo general son
estructuradas sobre temas o asuntos especificos.

Asociacién de Productores Fonograficos (APROFON)
Sr. Guillermo Maldonado, Secretario General — Entrevistado

Asociacion Protectora de Derechos Intelectuales Fonograficos (APDIF) Paraguay —
Representacion Legal
Sra. Wilma Gonzalez, Representante Legal — Entrevistada (respondid limitadamente)

Autores Paraguayos Asociados (APA)
Sr. Alcides Roa, Presidente

Otros Técnicos entrevistados para la elaboracion de la Encuesta

Banco Central del Paraguay
Sr. Raul Vera, Gerente de Estudios Econémicos

Sra. Lorena Ocampos, Directora, Departamento de Economia Internacional
Sr. Carlos Rodriguez Béez, Director de Cuentas Nacionales

Sr. Julio Nufiez, Técnico

Otros Técnicos entrevistados y reuniones de trabajo

Business Software Alliance (BSA)
Sra. Patricia Stanley (Estudio Juridico), Representante Legal — Entrevistada

Camara Paraguava de Editores y Libreros (CAPEL)
Sr. Silvio Rojas, Presidente — Entrevistado

Sr. Alejandro Gatti, Miembro — Entrevistado

Camara Paraguava de la Informatica v las Telecomunicaciones (APUDI)
Sr. Victor Aillon, Presidente — Entrevistado

Cémara de Productores Fonograficos del Paraguay (CAPFONPAR)
Organismo contraparte de la International Federation of Phonographic Industry (IFPI Latin
America), ex FLAPF

Sr. Genaro Ojeda, Presidente — Entrevistado

Direccidén General de Estadisticas Encuestas y Censos
Sr. Julio M. Fernandez, Director

Otros técnicos (Lic. César Sosa y Licda. Mirian Davalos) entrevistados y reuniones de trabajo
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Embajada de los Estados Unidos de América en Paraguay
Sr. Richard C. Boly, Economic and Commercial Attaché — Entrevistado

Estudio Juridico Fernandez
Sr. Wilfrido Fernandez de Brix, Especialista en Propiedad Intelectual y Consultor
Internacional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Entrevistado

Instituto Paraguayo de Derecho de Autor (institucién no creada)
Sra. Martina Cardenas, Promotora Principal de la Iniciativa — Contactada

International Federation of Phonographic Industry (IFPI) Latin America
Oficina Regional Miami
Sr. Juan Luis Marturet — Contactado (no respondio a la peticion)

Ministerio de Educacion y Culto
Sr. Francisco Pérez Maricevich, Director, Direccion General de Promocion de las Industrias
Culturales - Entrevistado

Ministerio de Industria y Comercio
Sra. Miryam Segovia, Viceministra de Comercio - Entrevistada

Sr. Abrahan Esteche, Secretario de Actas, Consejo Nacional para la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - Entrevistado en varias ocasiones

Sr. Fernando Villalba, Viceministro de Comercio (con funciones de Coordinador Ejecutivo
del Consejo Nacional para la Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual -
Contactado

Sr. Genaro Espinola Farifa, Director, Direccion Nacional del Derecho de Autor y Secretario
del Consejo Nacional para la Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual -
Entrevistado varias veces

Sr. Carlos Gonzélez Ruffinelli, Director, Director de la Propiedad Industrial - Contactado
(varias veces)

Ministerio Publico — Fiscalia General del Estado
Sra. Carmen Cattoni, Agente Fiscal de la Propiedad Industrial — Contactada

Ministerio de Relaciones Exteriores
Sr. Rigoberto Gauto, Viceministro — Entrevistado

15.5 URUGUAY

Asociacion General de Autores del Uruguay (AGADU)
Sr. Alexis Buensefior (Presidente) y Dr. Eduardo De Freitas (Sub Director General)

Asociacion Nacional de Broadcasters Uruguayos (ANDEBU)
Dr. Andrés Lerena (Asesor Letrado)
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Asociacion Uruguaya de Agencias de Publicidad (AUDAP)
Sra. Silvana Saavedra (Gerente)

Asociacion Uruguaya de Musicos (AUDEM)
Sr. Domingo Roverano (Presidente)

Cémara Uruguaya del Libro
Sr. Sergio Broggi (Directivo) y Prof. Ana Cristina Rodriguez (Gerente)

Camara Uruguaya de Productores de Fonogramas y Videogramas (CUD)
Dr. Guzméan Fernandez (Director Ejecutivo)

Comisién Fondo Nacional de Teatro (COFONTE)
Sra. Mirta Caset (Integrante del Consejo)

Consejo Nacional de Derechos de Autor
Dr. Carlos Teysera (Presidente) y Dr. Omar Tuvi (Asesor Letrado)

Directores Asociados de Espectaculos Carnavalescos Populares del Uruguay (DAEPCU)
Cr. Jorge Nufiez y Marita Iglesias (Secretaria)

Intendencia Municipal de Montevideo
Sra. Paola Mascheroni, Unidad de Estadistica de la Intendencia Municipal de Montevideo

Direccion de Cultura de la Intendencia Municipal de Montevideo
Dr. Gonzalo Carambula (Director), Cr. Pablo Andrade (Presupuesto) y Sra. Lilidn Martinez
(Fondo Capital)

Organizacion de la Prensa del Interior

Provecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Primaria (MECAEP)
Sr. Eduardo Balcarcel

Secretaria de la Comisidén de Cultura de la Cdmara de Diputados

Sociedad Uruguaya de Intérpretes (SUDEI)
Sr. Carlos Weiske (Presidente)

Unién Uruguaya de Video
Sr. Juan Grompone (Directivo)
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17.  FICHA TECNICA SOBRE LA INVESTIGACION
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