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PRESENTACION

En el afio 2006 fue aprobada la Carta Cultural Iberoamericana por la Cumbre de Jefes de Es-
tado y de Gobierno, celebrada en Montevideo en ese mismo afio. Esta entiende que los dere-
chos culturales son de caracter fundamental y se guian segun los principios de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia. Su ejercicio se desarrolla en el marco del caracter integral
de los derechos humanos, de forma tal que ese mismo ejercicio permite y facilita, a todos los
individuos y grupos, la realizacion de sus capacidades creativas, asi como el acceso, la partici-
paciony el disfrute de la cultura. Estos derechos son la base de la plena ciudadania y hacen de
los individuos, en el colectivo social, los protagonistas del quehacer en el campo de la cultura.

Ademas, reconoce que las culturas tradicionales indigenas, de afrodescendientes y de pobla-
ciones migrantes en sus multiples manifestaciones son parte relevante de la cultura y de la
diversidad cultural iberoamericana, y constituyen un patrimonio fundamental para la humani-
dad. Por ello, la Carta Cultural Iberoamericana se propuso articular en la regién la Declaracion
sobre la Diversidad Cultural de la Unesco del afio 2001y la posterior Convencién sobre la Pro-
tecciény Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Se propuso, asimismo, dar
caucey continuidad a las experiencias y estrategias de cooperacion internacional desarrolladas
por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (OEl). Sus objetivos principales pueden resumirse en tres imperativos, a saber: afirmar el
valor central de la cultura para el desarrollo humano, promover y proteger la diversidad cultu-
ral, y consolidar el espacio cultural iberoamericano.

Pero estos imperativos enfrentan grandes desafios. Por una parte, existen grandes desigual-
dades en el acceso de la poblacion al capital cultural de cada uno de los paises que conforman
este espacio. Tal desigualdad es un correlato de las enormes brechas existentes en el terreno
econdémico y educacional, y de la larga historia de discriminacién y exclusién que afecta espe-
cialmente a las poblaciones originarias, afrodescendientes e inmigrantes. Por otra parte, los
cambios sociales y tecnolégicos estan impactando en toda la sociedad, pero de forma especial
en la juventud, y modifican la forma de estar en el mundo, las relaciones sociales y el propio
significado de la cultura.

Es imprescindible, pues, impulsar la reflexién sobre el papel de la cultura en el desarrollo de los
pueblos en un mundo cada vez mas globalizado y de creciente penetracién de las tecnologias
en sociedades multiculturales. Tal reflexién debe contribuir a una accién transformadora que
otorgue a la cultura la necesaria centralidad en el progreso de los pueblos y en el bienestar y el
buen vivir de los ciudadanos.
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La Carta Cultural Iberoamericana constituye, en este sentido, un horizonte hacia el cual nues-
tros pueblos deben transitar. A partir de la aprobacion de dicha Carta, las sucesivas Conferen-
cias Iberoamericanas de Cultura han ido delineando los mapas de navegacion que nuestras
sociedades, cada una y como comunidad iberoamericana, deben seguir.

En el nivel regional, la hoja de ruta ha implicado el desarrollo y fortalecimiento de los progra-
mas IBER que coordina la SEGIB y los proyectos iberoamericanos que son responsabilidad de la
OEl. Estas iniciativas son imprescindibles para ampliar la conciencia colectiva iberoamericana
en el campo de la cultura, aprender unos de otros, potenciar la creacion, la expresion y el tejido
industrial en cada pais y enriquecernos con las diferentes sensibilidades culturales y artisticas
que proceden de cada uno de los paises. Se trata de lograr que todos los paises se sientan par-
ticipes y puedan acceder a los beneficios culturales que eso supone.

Una de dichas iniciativas, aprobada en la XVI Conferencia Iberoamericana de Cultura, realizada
en Ciudad de Panama el 13 de septiembre de 2013, fue la puesta en marcha del Observatorio
Iberoamericano de la Cultura (OIBC), con la participacion de los responsables de la informacion
estadistica cultural de cada pais y, especialmente, la de los diversos sistemas subregionales
(SICSUR, CAN y SICA). El Observatorio surge como un ambito de trabajo en comun que permi-
tira el fortalecimiento de las capacidades de los paises para construir sus propios sistemas de
informacion estadistica, el desarrollo de estrategias de difusién de informacion y la elaboracion
de informes de actualizacion regional.

La aprobacion de esta iniciativa permitié impulsar la realizacion de la segunda edicion del estu-
dio: Cultura y desarrollo econémico en Iberoamérica 2014. El documento aborda el efecto de la
cultura en el desarrollo econémico de nuestros paises y llega a una conclusion impactante: los
aportes de la cultura al desarrollo econdmico de los paises son muy superiores a los presupues-
tos que los mismos paises beneficiados invierten en el desarrollo de la cultura.

Poco habremos avanzado si no conocemos nuestra realidad cultural y no somos capaces de
que se tome conciencia colectiva sobre ella. Por estas razones, es necesario tener un sistema
de seguimiento y evaluacion regional capaz de coordinar la informacién obtenida por cada pais
y valorar ademas el funcionamiento de los programas comunes que desarrollamos entre todos,
objetivo que cumple el Observatorio Iberoamericano de la Cultura. Y el presente estudio cons-
tituye un faro que permite visualizar, en términos cuantitativos pero también cualitativos, la
relevancia de la actividad cultural tanto econdmica como social para el desarrollo de nuestras
sociedades.

El estudio ha hecho el esfuerzo de recolectar y generar una multiplicidad de estadisticas cul-
turales e informaciones afines, en colaboracion o didlogo con diversos equipos nacionales de
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, México, Panama,
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Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, entre otros. Pero el estudio todavia es un
mosaico incompleto de la realidad y diversidad cultural de nuestros pueblos, un faro que no
sefiala el puerto, sino tan solo un punto en el camino.

Tal vez la conclusion mas importante del estudio es lo imprescindible de fortalecer las estadis-
ticas nacionales sobre cultura y conocer su impacto en el desarrollo econémico de cada pais.
Hace falta, en consecuencia, que los organismos oficiales responsables de la informacién in-
cluyan la cultura como una de las dimensiones especificas y autdbnomas. Esta es, en sintesis, la
finalidad de crear en todos los paises Cuentas Satélites de Cultura.

Finalmente, el estudio pone en relieve que aun falta mucho camino por recorrer para que to-
dos los paises lleguen a destinar al menos el 1 % de su presupuesto a la inversién cultural, tal
como se aprobo en la Conferencia de Ministros de Cultura celebrada en Chile, en julio de 2007.
Lograrlo es el ultimo y principal objetivo de este documento. Para ello es preciso impulsar el
debate y la movilizacién social sobre la importancia de la cultura en el desarrollo econémico y
social de nuestros paises y la rentabilidad de la inversion publica en el campo cultural. Mas aun,
es central lograr el reconocimiento de que la cultura es ahora y cada vez mas una accién com-
partida por millones de personas que buscan encontrarse con su pasado de forma colectiva
para construir el futuro con modos diferentes de expresién. La cultura es, pues, la riqueza de
los pueblos que defienden su identidad y que tratan de reinventarse en un mundo globalizado,
multicultural y diverso.

El documento que ahora se presenta quiere ser una contribucidén mas en este reconocimiento,
y esperamos que detone nuevos impulsos y que contribuya a que la cultura sea realmente vivi-
day valorada como eje fundamental del desarrollo del sentido de pertenencia colectivay de la
libertad de los pueblos y de las personas.

Alvaro Marchesi Alicia Barcena

floaco merchen (/B2

——
—_—

Secretario general de la OEl Secretaria ejecutiva de la CEPAL
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CULTURA Y ECONOMIA EN LA ERA GLOBAL

1.1. Cultura, economia e industria

¢:Como se relaciona la cultura con la economia? ;Aporta algo la cultura a la economia? Son pre-
guntas de larga data que se han intensificado en los paises de la region desde finales del siglo
xx con el advenimiento de la era global y la constatacion de que el sector cultural hace significa-
tivas aportaciones al sector econémico. Con el afdn de abordar este tema, se han creado distin-
tos conceptos, como economia de la cultura, economia de las industrias culturales y creativas,
economia de las industrias protegidas por derechos de autor, y economia naranja. Antes de
adentrarnos en el desarrollo de estos conceptos, parece fundamental dilucidar en primer lugar
qué se entiende por cultura.

Plantear una definicién de cultura es una tarea compleja, pues existen muchas definiciones. El
concepto, de hecho, es uno de los mas complejos en ciencias sociales y los debates en torno a
el se prolongan hasta el dia de hoy. Al intentar reconstruir la historia del concepto, se aprecia
coémo diferentes campos y escuelas han abordado el término de forma distinta en breves pe-
riodos de tiempo.

El primer uso de la palabra cultura, tal como se conoce hoy en dia, se encuentra en los tiempos
del Imperio romano, cuando Cicerén, al vocablo cultus (‘cultivo de la tierra’), le otorgé el senti-
do de ‘cultivo delhombre’. Esta idea se mantuvo hasta el periodo de la llustraciéon, momento en
que cultura se inscribié por completo en la ideologia de la época asociandose a las nociones de
progreso, evolucion, educacion y razén. Con el paso del tiempo, su uso comenzé a expandirse
y ya no solo se asocio al progreso individual, sino también a los procesos de crecimiento de una
sociedad. En el siglo Xix, la antropologia tomo la cultura como su principal objeto de estudio,
entendiéndola como un hecho natural basico de toda organizacién social, cuyos diferentes mo-
dos de desarrollo sirven para explicar las diferencias entre las sociedades reales (Guell, 2008).

Siguiendo esa légica desde una perspectiva contemporanea, la Unesco (2001) define cultura
como:

El conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos que carac-
terizan una sociedad o grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras,
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los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, creencias y tradiciones.

Tomando la definicion de la Unesco, cultura es identidad y diversidad, pero también es econo-
mia, en la medida en que las sociedades expresan su cultura a través de la produccién de bienes
culturales con los que se puede comerciar.

A principios del siglo xx surgieron las primeras discusiones sobre la relacién entre culturay eco-
nomia, con la publicacién en 1910 del articulo «El arte y la economiay, en la revista alemana Vo-
Ikswirtschaftliche Bldtter. Luego, en los aflos cuarenta, Theodor W. Adorno y Max Horkheimer,
a través de su libro La dialéctica del iluminismo, criticaron los efectos de la industrializacion en
la cultura.

A partir de la década de los sesenta, economistas norteamericanos comenzaron a interesarse
por el tema de la economia y la produccién cultural y afiadieron un nuevo actor al analisis al
referirse al papel que deberia desempenfar el Estado. Estos estudios se reflejan en El dilema
econdmico de las artes escénicas, de W. Baumol y W. Bowen, publicado cerca de la década de
los setenta. La importancia del sector en la produccién nacional fue sefialada por primera vez
por la Universidad de Standford en 1974. Segun un enfoque de «industria de la informaciony,
se apunto que este sector es el principal indicador en cuanto a empleo y produccién (producto
interior bruto, PIB) en Estados Unidos durante la época del capitalismo avanzado. Pero es a
partir de los afios ochenta, con los aportes de la sociologia y la economia politica, cuando las
reflexiones tedricas y los estudios empiricos a este respecto coinciden en que su objetivo es
«comprender el funcionamiento material de la cultura» (Montalvo, 2011).

D Economia de la cultura

Para muchos autores, el mencionado libro de W. Baumol y W. Bowen El dilema econdmico de
las artes escénicas (1966) dio origen a una nueva subdisciplina de la ciencia econémica deno-
minada primero economia del arte y luego, economia de la cultura. Este libro puso el énfasis
durante las décadas de 1960 y 1970 de la literatura econémica en las artes escénicas (teatro,
orquestas sinfénicas, grupos de camara, 6pera, danza). Y ha sido esgrimido desde el inicio para
justificar la subvencion publica o privada de las artes.

Desde esa fecha, diversos hitos fueron marcando el desarrollo de la economia de la cultura,
como lacreacién en 1973 de la Association for Cultural Economics, cuyos estatutos se modifica-
ron en 1993, cuando adoptd su nombre actual: Association for Cultural Economics International
(ACELI). Dicha asociacién realiz6 entre 1979 y 2008 un total de quince conferencias sobre eco-
nomia de la cultura. En 1977, en tanto, se creé el Journal of Cultural Economics (JCE). Mientras,
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los ultimos avances fueron publicados por Throsby (1994), en el Journal of Economic Literatu-
re, y Blaug (2001), en el Journal of Economic Surveys (Palma y Aguado, 2010).

A pesar de estos avances, Ginsburgh (2001) plantea que la economia de la cultura aun esta
en su infancia, pues su objeto no esta bien definido y se sitlia en el cruce de varias disciplinas:
historia y filosofia del arte, sociologia, derecho, administracion y economia. No obstante, su
posicion relativa dentro de la ciencia econémica le da un amplio potencial de desarrollo. Blaug
(2001), por su parte, distingue dos tipos de progreso: tedrico y técnico, y sefiala que de 1966 a
la fecha la economia de la cultura ha avanzado en ambos, pero mas en el campo empirico, vin-
culado con las estimaciones de relaciones empiricas fundamentales, por ejemplo, las funciones
de costos de las organizaciones culturales.

En 2006 se publico el primer Handbook of the Economics of Art and Culture, en la serie Han-
dbooks in Economics editada por K. Arrow y M. Intriligator, que presenta los avances mas sig-
nificativos en las distintas areas de la economia. En 2008 aparecioé por vez primera una entra-
da titulada «Art, Economics of» en The New Palgrave Dictionary of Economics, escrita por D.
Throsby. Para Palma y Aguado (2010), los hitos mencionados llevan a apreciar el desarrollo de
la economia de la cultura como subdisciplina de la ciencia econémica, con un campo de estudio
definido y rasgos distintivos frente a las demas areas de la economia.

Mas alla de esta discusion, lo importante es entender qué engloba el concepto de economia de
la cultura. Towse (2003) define la economia de la cultura como «la aplicacién de la economia a
la produccioén, distribucion y consumo de todos los bienes y servicios culturalesy. Frey (2000),
por su parte, sugiere que la economia del arte o de la cultura se puede enfocar desde dos pun-
tos de vista. El primero, desde un punto de vista descriptivo, busca cuantificar la importancia
de las actividades artisticas y culturales en términos de flujos de ingresos y empleos generados
en la economia. El segundo, desde un plano analitico, aplica las herramientas econémicas a las
actividades artisticas y culturales, incluida la politica cultural.

Para Gabriela Montalvo (2011), en cambio, la economia de la cultura es un concepto en cons-
truccion que hace referencia a «las relaciones que se suceden en los complejos procesos de
creacion, produccion, circulacién y “consumo” de bienes y servicios culturales que contienen,
transmiten y reproducen contenidos simbdlicos». De esta manera, la economia de la cultura se
concibe como un espacio que reconoce la dimensién econdmica de las actividades culturales
(de lo cultural), pues para su realizacion se requiere de una serie de intercambios que implican
transacciones que se traducen en un flujo econémico real y muchas veces monetario, pero que
hace referencia también al contenido cultural de lo econémico.

Para Rausell y Carrasco, la economia del arte y la cultura tiene entre sus temas mas importan-
tes aspectos como la intervencién publica en la promocién y difusién de la cultura; el impacto
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economico de la cultura; el precio de los bienes artisticos; el funcionamiento de instituciones
de provisién cultural como los museos, los teatros, las éperas, etc.; las carreras profesionales
de los artistas; el comportamiento de las industrias culturales (musica, audiovisual, edicién de
textos); la relaciéon entre cultura y desarrollo, etc. Palma y Aguado (2010), por su parte, sefia-
lan que la economia de la cultura aborda los siguientes temas: artes escénicas, artes visuales,
patrimonio historico y construido, industrias culturales y politicas culturales, mientras que la
economia creativa trata sobre las industrias creativas.

Sindudaalguna, el mayor aporte de la cultura ala economia se produce a través de las industrias
culturales, lo que ha llevado a hablar con frecuencia de economia de las industrias culturales.

D Industrias culturales

Existen diversas definiciones de industrias culturales y, en sentido amplio, se pueden explicar
como «elconjuntodeactividades de produccién, comercializaciony comunicaciénengranescala
de mensajes y bienes culturales que favorecen la difusién masiva, nacional e internacional,
de la informacion y el entretenimiento, y el acceso creciente de las mayorias» (Garcia Cancli-
ni, 2002). Por su parte, la Unesco (2005) define las industrias culturales como «aquellas que
producen y distribuyen bienes y servicios culturales que, considerados desde el punto de vista
de su calidad, utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones culturalesy.

El concepto de industria cultural aparecié por primera vez en el articulo de Theodor W. Adorno
y Max Horkheimer: «La industria cultural. lluminismo como mistificacién de masas», escrito
entre 1944 y 1947, presente en su libro La dialéctica del iluminismo (también llamado Dialéc-
tica de la llustracién). En dicho articulo los autores, representantes de la Escuela de Francfort,
criticaron los procesos de industrializacién que estaban convirtiendo la cultura en mera repro-
duccién de bienes. A su juicio, la reproduccion en serie de bienes culturales entregaba a los
consumidores un producto estandar, simplificado, ajustado a su perfil, que limitaba seriamen-
te, dadas las caracteristicas, su actividad mental.

Las distinciones enfaticas, como aquellas entre filmes de tipo ay b o entre las his-
torias de semanarios de distinto precio, no estan fundadas en la realidad, sino que
sirven mas bien para clasificar y organizar a los consumidores, para aduefarse de
ellos sin desperdicio. Para todos hay algo previsto, a fin de que nadie pueda esca-
par; las diferencias son acufiadas y difundidas artificialmente [...]. Para el consumi-
dor no hay nada que clasificar que no haya sido ya anticipado en el esquematismo
de la produccion (Adorno y Horkheimer, 1988).

De acuerdo con lo planteado por Felipe Espinosa (2010), es posible distinguir varios momentos
en los que se ha abordado el estudio de las industrias culturales. El primero de ellos tiene su
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origen en el marxismo contemporaneo planteado por los tedricos de la Escuela de Francfort
Adorno y Horkheimer. El segundo, dedicado al estudio de las dinamicas propias de las indus-
trias culturales y a las innovaciones que plantean al sistema general de vida, se encarna en los
escritos de Stuart Hall, Raymond Williams, David Hesmondhalgh, Bernard Miege y Nicholas
Garnham. De acuerdo con Espinosa, los estudios de estos investigadores han permitido con-
formar una bibliografia exhaustiva sobre el funcionamiento de las industrias y han abierto la
discusion sobre el trabajo creativo, la organizacion social del trabajo cultural y la importancia
econdmica para la actividad productiva de los paises.

Los resultados de estas investigaciones, en su opinién, motivaron a muchos paises a realizar
estudios parecidos, generalmente incentivados por sus ministerios de Cultura u organizacio-
nes internacionales. En Espafia, seflala, Enrique Bustamante ha realizado distintos estudios
sobre las industrias culturales y su influencia econdmica y laboral. En tanto que en Latinoa-
meérica menciona la labor del Mercosur, que ha impulsado distintas iniciativas en colaboracién
con los ministerios de los Estados, coordinados por el argentino Octavio Getino. Por ultimo,
Espinosa destaca para nuestra region las publicaciones de Jesus Martin-Barbero y Néstor Gar-
cia Canclini, quienes han conformado una visién local sobre los efectos de la globalizacion en la
culturay las industrias culturales.

Cabe seflalar que el trayecto mencionado no ha estado exento de polémicas y de voces criticas
respecto al papel de las industrias culturales. Las visiones criticas (inauguradas con los plan-
teamientos de Adorno y Horkheimer) proliferaron en la segunda mitad del siglo xx a través de
diversos autores. Como sefiala Espinosa, algunos académicos e investigadores han planteado
que las industrias culturales son el modo articulado de cierto «imperialismo cultural» (Matte-
lart), que impregna las formas de funcionamiento del sistema artistico (Clifford), las formas de
construccion de las identidades locales o fragmentadas (Williams) y la cultura popular (Garcia
Canclini, Martin-Barbero), y que estos procesos actuales de globalizacién transforman los mo-
delos de representacion (Giddens, Hall) y configuracion del tejido social (Bauman).

Siguiendo esa linea critica, Bustamante y Zallo (1998) definen las industrias culturales como
«un conjunto de ramas, segmentos y actividades auxiliares productoras y distribuidoras de
bienes y servicios con contenidos simbdlicos, concebidas por un trabajo creativo, organizadas
por un capital que se valoriza y destinadas, finalmente, a los mercados de consumo con una
funcion de reproduccion ideoldgica 'y socialy.

Mas alla de las visiones negativas sobre las industrias culturales, lo cierto es que se han ido ex-
pandiendo aceleradamente gracias a los adelantos tecnoldgicos y al avance de la globalizacion.
Como sefialala Unesco (2009), la cultura se ha incorporado a procesos de produccién sofistica-
dos, a cadenas productivas complejas y a la circulacién a gran escala en distintos mercados. Lo
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importante de todo ello es que las industrias culturales generan miles de empleos y movilizan
un numero cada vez mayor de recursos. De acuerdo con algunas estimaciones optimistas (Du-
ran, 2008), en términos econémicos representan mas de un 7% del PIB mundial.

Durante mucho tiempo se ha hecho un tratamiento del sector de la cultura considerando solo
las industrias culturales tradicionales (editorial, audiovisual y fonografica); sin embargo, con el
tiempo han sido numerosas las organizaciones que han ampliado el ambito de actuacion de la
cultura a otras actividades consideradas también industrias creativas, lo que ha dado lugar a un
enfoque mas amplio de la cultura.

D Industrias creativas

El término industrias creativas nacié en Australia en los afios ochenta, pero no se desarrollo
hasta los noventa en el Reino Unido. El concepto respondia a la necesidad de cambiar los tér-
minos de debate acerca del valor real de las artes y de la cultura, pues hasta entonces se con-
sideraba que estas actividades solo dependian de los subsidios estatales, con un impacto mar-
ginal en la vida econdmica. Los defensores de la nocion industrias creativas pensaban que para
entender la aportacion real de las actividades creativas y culturales era necesario considerar la
totalidad de las actividades econémicas y las formas comerciales a las que dan vida, incluyen-
do industrias de servicios tales como la publicidad, que principalmente vende su creatividad a
otras industrias (BOP Consulting, 2010).

Cabe mencionar que la adopcién del concepto de industrias creativas estuvo estrechamente li-
gada con la creacion del Departamento de Cultura, Medios y Deporte (DCMS, por sus siglas en
inglés), que asumid las funciones del antiguo Departamento de Patrimonio Nacional. Una de
las primeras decisiones del nuevo ente fue la creacién de una Mesa de Trabajo para las Indus-
trias Creativas, que produjo el histérico documento: Mapeo de las industrias creativas (1998),
asi como un reporte de seguimiento en el 2001.

El documento de 1998 definio las industrias creativas como «aquellas actividades que tienen
su origen en la creatividad, habilidad o talento individual, y que tienen el potencial para
crear riqueza y empleo mediante la generacién y explotacién de la propiedad intelectualy.
intimamente ligado al concepto de industrias creativas aparecié el término economia creativa,
que entiende la creatividad -en un sentido amplio- «como el motor de la innovacion, el cambio
tecnolégico y comoventaja comparativa para el desarrollo de los negocios» (Unesco, 2010).

De acuerdo conla Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercioy el Desarrollo (UNCTAD,
2010):
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Las industrias creativas estan en el centro de la economia creativa, y se definen
como ciclos de produccion de bienes y servicios que usan la creatividad y el capital
intelectual como principal insumo. Se clasifican por su peso como patrimonio, arte,
medios y creaciones.

Para José Zofio (2013), la creatividad es un recurso escaso y con valor econdémico. El autor plan-
tea que pese a los cuestionamientos sobre su aporte al desarrollo, gracias a los marcos con-
ceptuales relativos a los derechos de autor, hoy es posible analizar como la produccion crea-
tiva se manifiesta en bienes y servicios; observar la oferta y demanda de productos creativos
(mercados), y obtener evidencias de laimportancia social, econdmicay cultural de la economia
creativa (se conocen estudios de casos exitosos).

Mas alla de las diferencias de acento entre industrias culturales e industrias creativas, lo cier-
to es que cada vez con mayor frecuencia estos conceptos se entienden en conjunto. Para la
Unién Europea (KEA, 2006), la industria de la cultura y la creatividad se compone del «sector
cultural» -compuesto a su vez de a) sectores no industriales que producen bienes y servicios
no reproducibles (actividades culturales clasicas); y b) sectores industriales que producen de
forma masiva bienes y servicios reproducibles para consumo interno y externo (actividades de
mercado)-y del «sector creativo», donde la cultura constituye un insumo para producir bienes
y servicios no culturales (actividades de disefio, arquitectura y publicidad).

La Unesco, por su parte, tomando como referencia su marco de estadisticas culturales, propo-
ne en Politicas para la creatividad. Guia para el desarrollo de las industrias culturales y crea-
tivas (2010), una definicion amplia de estas, entendidas como «aquellos sectores de actividad
organizada que tienen como objeto principal laproduccion o la reproduccion, la promocion, la
difusion y/o la comercializacién de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artis-
tico o patrimonialy.

Este enfoque pone el énfasis en los bienes, servicios y actividades de contenidocultural y/o
artistico y/o patrimonial, cuyo origen es la creatividad humana, sea en elpasado o en el pre-
sente, asi como en las funciones necesarias propias de cada sector de lacadena productiva que
permite a dichos bienes, servicios y actividades llegar al publicoy al mercado. Por ello, esta
definicion no se limita a la produccion de la creatividad humanay a su reproduccion industrial,
sino que incluye otras actividades relacionadas que contribuyen a fabricar y difundir los pro-
ductos culturales ycreativos. De esta manera, entiende que las principales caracteristicas de
las industrias culturales y creativas son las siguientes:

- Incorporar la creatividad como componente central de la produccion.

- Tener contenido artistico, cultural o patrimonial.
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- Tener como nucleo la innovacion y recreacion.
- Generar un area de interseccion entre la economia, la culturay el derecho.

- Producir bienes, servicios y actividades frecuentemente protegidos por la propiedad in-
telectual, los derechos de autor y los derechos conexos.

- Tener una doble naturaleza: econémica (generadora de riquezay empleo)y cultural (ge-
neradora de valores, sentido e identidades).

- Implicar una demanday comportamiento de los diferentes publicos dificil de anticipar.

Tal como indica la Guia de Unesco, las industrias culturales y creativas incluyen bienes, ser-
vicios y actividades frecuentemente protegidos por la propiedad intelectual. En efecto, una
parte significativa de los beneficios econdémicos que generan las industrias culturales proviene
de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual o derechos de autor. De ahi que el
concepto de industrias culturales y creativas aparezca fuertemente ligado al de industrias rela-
cionadas con los derechos de autor.

D Industrias relacionadas con el derecho de autor

El derecho de autor (copyright) se concibe como el «derecho de propiedad sobre una obra o
creacion literaria o artistica». La ley otorga al titular de este derechos exclusivos para autori-
zar a otros la utilizacion de dicha obra. Estos derechos se conocen a menudo con el nombre
de derechos patrimoniales, ya que permiten a su titular obtener una retribucién econémica a
cambio de la utilizacion de la obra por terceros. Como derechos patrimoniales que son, pueden
ser transferidos y cedidos (vendidos). Los principales derechos patrimoniales en esta materia
son los siguientes: derechos de reproduccion, traduccion, adaptacion, representacion, radiodi-
fusion, comunicacion al publico y distribucion.

Para Zofio, el derecho de autor es un concepto bien definido que abarca un conjunto de dere-
chos econdmicos y morales (aspecto legal), un contrato social que intenta equilibrar los inte-
reses individuales (creadores) y sociales (acceso), un mecanismo de financiacion para recom-
pensar a los creadores, una base de apoyo para grandes industrias y un activo econémico. El
derecho de autor resultaria, asi, esencial en el funcionamiento (reglas del juego) y seguimiento
(medicion) de las industrias creativas. En su opinion, la evidencia existente confirma su papel
esencial, pues mejora la comprension del potencial que tiene el sector creativoy abre la puerta
a iniciativas de politicas publicas.

Ahora bien, el nucleo de las industrias del derecho de autor engloba a aquellas industrias que

crean obras con copyright como principal producto. Estas industrias incluyen la cinematografi-
ca (television, cinematografia y video doméstico), la industria de la grabacion musical (discos,
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cintas 0 CD), laindustria de edicién de musica, laindustria editorial de libros y revistas, laindus-
tria del software de ordenador (incluidos el proceso de datos, las aplicaciones empresariales...)
y del software de entretenimiento interactivo en todo tipo de plataformas, el teatro, la publi-
cidad, y las industrias de difusion de radio y televisién (Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual -OMPI-, 2003).

De esta manera, las industrias relacionadas con el derecho de autor incluyen, como las indus-
trias creativas, la publicidad como parte de la cultura y como sector que debe ser medido. Este
tema es polémico por dos razones principales. La primera responde a la tensa relacion que
siempre ha existido entre publicidad y cultura, en la medida en que la primera promociona los
bienes y servicios culturales y no culturales de empresas que pueden pagar por publicidad,
en detrimento de los productores pequefios o alternativos, que no tienen recursos suficientes
parainvertir en publicidad, cuestion que redunda en su escasa distribucion y venta. La segunda
razén alude a que la publicidad no parece ser un sector en si mismo, sino mas bien un insumo
que contribuye a la venta de los bienes culturales. Siguiendo esta linea, se trataria de un con-
sumo intermedio mas que de un producto final cultural. El debate se mantiene activo y hay
hechos que hacen pensar que se mantendra al menos por un buen tiempo.

Las industrias relacionadas con el derecho de autor, de acuerdo con multiples estudios, se pue-
den dividir en distintas categorias. Por ejemplo, en Estados Unidos y Japdn se habla de indus-
trias que dependen principalmente del derecho de autor, industrias que dependen parcialmen-
te de ese derecho, industrias de distribuciéon e industrias relacionadas con el derecho de autor;
en los Paises Bajos, en cambio, se habla de actividades directas, indirectas o de distribuciény
parciales; y en Alemania de primarias, secundarias y conexas. La OMPI (2003), tomando como
base lo expresado por el grupo de expertos que se reunié en julio de 2002 en Helsinki, clasifica
las industrias relacionadas con el derecho de autor en cuatro grupos principales: las industrias
que dependen principalmente [del derecho de autor], las industrias interdependientes, las in-
dustrias con una dependencia parcial y las industrias de apoyo.

Las industrias que dependen principalmente del derecho de autor serian aquellas que se dedi-
can de forma integra a la creacidén, produccion y fabricacién, interpretaciéon o ejecucioén, radio-
difusion, comunicacion y exhibicién, o a la distribucion y venta de obras y de otro material pro-
tegido. Citamos como ejemplos las siguientes: prensa y publicaciones, musica, producciones
de teatro, 6peras, peliculas cinematograficas y videos, radio y television, fotografia, programas
informaticos y bases de datos, artes visualesy graficas, servicios de publicidad, y sociedades de
gestion colectiva del derecho de autor.

Respecto a las industrias interdependientes del derecho de autor, la organizacion reconoce

que su definicién a lo largo del tiempo no ha sido facil, debido a los limites pocos claros y a los
cambios frecuentes de una categoria a otra. Superando dichas dificultades, define las indus-
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trias interdependientes del derecho de autor como industrias que se dedican a la producciény
venta de equipos cuya funcion consiste, total o principalmente, en facilitar la creacion, la pro-
duccion o la utilizacion de obras u otro material protegido.

Las industrias interdependientes se pueden a su vez subdividir en industrias principalmente
interdependientes e industrias parcialmente interdependientes. El primer grupo comprende la
fabricacién y la comercializacion (venta y alquiler) al por mayor y al por menor de televisores,
radios, magnetoscopios, reproductores de CD, reproductores de DVD, reproductores de case-
tes, equipos para juegos electrénicos y otros similares, computadoras y equipos e instrumen-
tos musicales. Los productos de este grupo de industrias se consumen junto con los productos
de las industrias que dependen principalmente del derecho de autor. En algunos estudios se
las ha denominado «industrias vinculadas al derecho de autor» o «soporte fisico del derecho de
autory, etc. El segundo grupo son las industrias parcialmente interdependientes del derecho
de autor, que abarcan la fabricacion y la comercializacion al por mayor y al por menor de instru-
mentos fotograficos y cinematograficos, fotocopiadoras, material de grabacion virgen y papel.
La finalidad primordial de estas industrias no es desempefiar funciones relacionadas con obras
protegidas por el derecho de autor sino facilitar su utilizacién a través de dispositivos tecnolé-
gicos multifuncionales (bienes de consumo duraderos).

Las industrias que dependen parcialmente del derecho de autor se definen, por tanto, como in-
dustrias que tienen una parte de sus actividades relacionada con las obras u otro material pro-
tegido; dichas actividades pueden ser la creacién, produccion y fabricacion, la interpretacién o
ejecucion, la radiodifusion, la comunicacion y la exhibicion o la distribucién y venta. Estas in-
dustrias abarcan lo siguiente: vestimenta, textiles y calzado, joyas, monedas y otras artesanias,
muebles, enseres domésticos, articulos de loza y vidrio, papel, tapiz y alfombras, juguetes y
juegos, arquitectura, ingenieria y agrimensura, disefio de interiores y museos.

Por ultimo, las industrias de apoyo son industrias en las que parte de sus actividades consiste
en facilitar la radiodifusién, la comunicacién, la distribucién o la venta de obras u otro mate-
rial protegido. Ademas, las actividades de las industrias de apoyo no estan incluidas en las
industrias que dependen principalmente del derecho de autor. Estas industrias comprenden
las ventas en general -al por mayor y al por menor-, el transporte en general, y la telefonia e
internet. Estas industrias estan relacionadas, por lo general, con los servicios empresariales y
los medios de entrega.
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D La economia naranja

Recientemente se ha acufiado un nuevo concepto: economia naranja, propuesto por Felipe
Buitrago e Ivan Duque en una publicacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): La
economia naranja, una oportunidad infinita (2013). Partiendo del gran aporte que genera la
cultura a la economia mundial (4,3 billones de délares en 2011", de los cuales unos 646000
millones corresponden a exportacion de bienes y servicios culturales?) y de la multiplicidad de
conceptos que se han elaborado para estudiar esta relacién (industrias culturales, industrias
creativas, industrias protegidas por el derecho de autor, industrias de contenido, etc.), Bui-
trago y Duque proponen la creacion de un solo concepto que incluya todos los anteriores. De
esta manera, la economia naranja se definiria como «el conjunto de actividades que de manera
encadenada permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios culturales, cuyo valor
esta determinado por su contenido de propiedad intelectual».

Eluniverso naranja esta compuesto por: i) la economia cultural y las industrias creativas, en cuya
interseccion se encuentran las industrias culturales convencionales; vy ii) las areas de soporte
para la creatividad. Por industrias culturales convencionales se entienden aquellas actividades
que proveen bienes y servicios basandose en los contenidos simbdlicos, artisticos y creativos
que pueden ser reproducidos o difundidos masivamente, y que tradicionalmente se reconocen
por tener una estrecha relacion con la cultura (industria editorial, audiovisual y fonografica).

Por tanto, las areas de soporte para la creatividad incluirian:

Investigacion, desarrollo e innovacién creativa y cultural: |+ D +i naranja.

Formacion técnica especializada en actividades creativas.

Gobernanza (institucionalidad) y derechos de propiedad intelectual.

Educacién profesional creativa.

Para los autores, la economia naranja es uno de los grandes beneficiarios del desarrollo de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC); en esa linea, las oportunidades de la
economia naranja se presentan como una tercera oleada de la revolucion industrial: la revolu-
cién digital. En su opinién, Latinoamérica y el Caribe pueden emplear sus masivos recursos de
talento creativo y de patrimonio cultural para generar una interesante ventaja comparativa,
aprovechando su buen momento econémico y su bono demografico.

1 Calculo con datos del Banco Mundial para 2011 y John Howkins, The Creative Economy, Allen Lane, The
Penguin Press, Londres, 2007.

2 Calculo con datos de Oxford Economics en The Economic Impact of the Creative Industries in the Americas
(2013). Estudio comisionado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el British Council.
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1.2. El comercio internacional de bienes y productos culturales

D Globalizacion, culturay libre mercado

Si bien es posible identificar la cada vez mas estrecha relaciéon entre economia y cultura -o
las consecuencias del desarrollo del capitalismo para las practicas culturales- a mediados del
siglo xx, a partir del desarrollo del concepto industria cultural, esta situacion se agudiza en la
década de 1980 debido a la expansién y los alcances de la globalizacion, porque la cultura no
es impermeable a este fenémeno mundial, sino que, por el contrario, pasa a ser un elemento
constitutivo. De ese modo, en un contexto de libre mercado globalizado, las practicas cultura-
les han devenido en una mercancia con la que se puede comerciar en condiciones mas 0 menos
similares a las de cualquier otro bien (no obstante, existen posturas que defienden el caracter
excepcional de la cultura, como se verd mas adelante).

Segln George Yudice (2008), uno de los conceptos que mejor ilustra el alcance y la rapidez
de la globalizacion, agudizada por innovaciones tecnolégicas y politicas de desregulacion, es
el de virus, segun el cual los altos niveles de interdependencia que presentan los paises en la
actualidad hacen que cualquier eventualidad ocurrida en uno de ellos constituya una verda-
dera amenaza de contagio o riesgo inminente. Tal como sefiala el socidlogo polaco Zygmunt
Bauman (2008), en este planeta todos dependemos unos de otros, nada de lo que se haga o
se deje de hacer es ajeno al destino de los demas; por lo tanto, es preciso adquirir conciencia
de la responsabilidad que le corresponde a cada uno respecto de lo que sucede en el resto del
mundo. Para el sociélogo, un mundo global es un lugar en el que, por una vez, la aspiracion de
la responsabilidad moral y los intereses de la supervivencia coinciden y se funden. La globaliza-
cién es, entre otras cosas (y quiza, mas que ninguna otra), un desafio ético.

Entre las décadas de 1980 y 1990 se desarrollaron especialmente las primeras y principales
transformaciones concernientes a lo que se entiende hoy como globalizacion. De estas las mas
destacadas son la liberalizacion comercial, el aumento del alcance global de las comunicacio-
nesy el consumismo, y los nuevos tipos de flujos migratorios y laborales. Al tiempo, se llevaron
a cabo transformaciones estructurales de tipo econémico, tales como la reduccién del sector
publico, la privatizacién de empresas y servicios sociales nacionales y el abandono de leyes
laborales, entre otras (Yudice, 2008).

Uno de los @mbitos en los cuales mejor se deja ver esta situacion de interdependencia que ha
significado la globalizacién es el comercio internacional. Efectivamente, la apertura de los mer-
cados y los estrechos vinculos entre paises que han generado los tratados de libre comercio
configuran un escenario en donde las economias son altamente susceptibles a lo que ocurra
en el resto de paises. A ese respecto, uno de los cuestionamientos que surge ante tal contexto
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es la contradiccion entre la velocidad con que se expande una crisis y la lentitud con que se
extiende su solucion. Como sefiala el premio nobel de economia Joseph Stiglitz a propésito de
la pasada crisis subprime, la globalizacién econémica ha creado un mundo mas interdepen-
diente, en el que es mas necesario actuar en conjunto y trabajar en colaboracién, aunque aun
no existan los medios necesarios para hacerlo (Stiglitz, 2010). La crisis [de las subprime] se
expandio6 rapidamente desde Estados Unidos al resto del mundo, pero ha necesitado de una
respuesta coordinada y de un plan de recuperacion global, aun cuando cada pais pensara en
primer término en su propio bienestar.

No obstante este y otros aspectos que se le cuestionan a la globalizacién, es posible atribuirle
la oportunidad de mejorar las condiciones de acceso a mercados que antes estaban mas frag-
mentados o cerrados (Ceccon, 2008). Sin embargo, cabe sefialar que no todos los paises pre-
sentan las mismas condiciones para aprovechar dichas oportunidades, como lo demuestran las
diferencias en la capacidad de las distintas economias nacionales para participar, en sus distin-
tos niveles, en las redes internacionales de comercializacion y produccién (Ceccon, 2008). En
ese sentido, ante las asimetrias que presenta el fendémeno de la globalizacion, y las consecuen-
cias que dicha desigualdad conlleva para la poblacion en general, apremia impulsar medidas y
politicas desde los distintos Estados que permitan mejorar la situacién de quienes han sufrido
las consecuencias negativas e igualar las condiciones en las que se llevan a cabo los acuerdos
y negociaciones internacionales. Tal como sefiala Bauman, la pregunta no es como revertir el
curso del rio de la historia, sino mas bien como combatir la miseria humana que contamina sus
aguasy como reconducir su curso para lograr una distribucién mas equitativa de los beneficios
que arrastra (Bauman, 2008).

En este contexto, la globalizacién no se constituye unicamente como un fenémeno de expan-
sion de tipo econdmico, sino que involucra también dimensiones tales como la politica y Ia
cultural. La primera, en tanto en cuanto el avance de la globalizacién se ha logrado por medio
de politicas que lo han impulsado, y no Unicamente por medio del mercado. Y la cultural, en
la medida en que las consecuencias del libre comercio, es decir, de las entradas y salidas de
productos culturales a los distintos paises y los avances de la tecnologia e internet, van modifi-
cando las formas de relacionarse las personas entre si, y con ello los fundamentos normativos,
ideologicos y de valores que sostienen a una sociedad o a una comunidad.

Al entender la dimensién cultural solo en términos de produccion de bienes y servicios deriva-
dos de practicas culturales de una poblacién -es decir, desde la idea de industrias culturales y
no desde las normas, valores o pautas de conducta que construyen una sociedad-, es posible
sefialar que su participacion en el fendmeno de la globalizacién se debe especialmente a la
apertura de los mercados internacionales, ya que esto ha permitido un mayor intercambio en-
tre los paises. A su vez, el avance de las tecnologias, y de internet en particular, ha logrado que
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las expresiones culturales de los distintos paises se compartany den a conocer a todo el mundo
a una velocidad sin precedentes.

De ese modo, los debates de la insercién e involucramiento de la cultura en estos espacios han
girado en torno a una posible homogeneizacién cultural y al valor econémico que ha adquirido
tras su incorporacion a los movimientos de comercializacion internacional. En este capitulo se
desarrollaran los problemas relacionados con este segundo punto.

D El comercio exterior y su relacion con las industrias culturales. Los tratados
internacionales

En la actualidad, los productos y servicios ligados a practicas culturales propias de las comu-
nidades y los paises también son objeto de acuerdo en el mercado internacional en calidad de
bienes de consumo. Si bien existen controversias, como se podra ver mas adelante, esta si-
tuacion constituye una realidad innegable. Se rige por los mismos organismos internacionales
y de acuerdo con las mismas condiciones (en términos legales) y acuerdos arancelarios que
regulan el comercio exterior del resto de productos. Por ello, a continuacién se presenta una
breve revisién de estos organismos, con el fin de describir mejor la situacion en la que se inserta
la cultura.

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es el Ginico organismo internacional actualmente
encargado de las normas mundiales por las que se rige el comercio entre las naciones. Y, tal
como figura en su sitio web, su funcion es velar por que el comercio se realice de la manera mas
previsible, fluida y libre posible. Surgié en el marco de las Ultimas negociaciones del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT, del inglés General Agreement on Tariffs and Tra-
de), llevadas a cabo entre 1986 y 1994 y conocidas como Ronda de Uruguay.

Junto con la formacion de la OMC y un nuevo GATT, la Ronda de Uruguay dio como resulta-
do la creacion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, del inglés General
Agreement on Trade in Services). Mientras que el GATT se ocupa de las importaciones y expor-
taciones de mercancias, el GATS tiene un alcance mas amplio, porque se encarga no solo del
comercio de servicios sino también de quién presta el servicio, en el caso de que el prestador
sea un extranjero o esté controlado por un extranjero (Torrent, 2002).

Los principios en los que se basan los acuerdos comerciales son tres: nacion mas favorecida,
trato nacional y reciprocidad. El principio de nacién mas favorecida es el articulo primero del
GATT y obliga a los paises a otorgar idéntico tratamiento -ni mas favorable ni discriminato-
rio- a los productos y servicios de todos los miembros de la OMC (Unesco y CERLALC -Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe-, 2002). Por su parte, el
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principio de trato nacional establece que los bienes importados y los productos de fabricacién
local deberan tener el mismo tratamiento. Esto también se aplica a los servicios, las marcas de
comercio, el derecho de autory las patentes extranjeras y nacionales; y es exclusivo cuando un
producto, servicio o elemento de propiedad intelectual ha sido admitido en el mercado (Unesco
y CERLALC, 2002). En cuanto al principio de reciprocidad, establece que en una negociacién
comercial los gobiernos deben buscar que las concesiones de las partes sean equilibradas (Rey,
2003).

En los acuerdos se negocian al menos ocho temas, a saber: 1. Acceso a mercados; 2. Comercio
de servicios; 3. Inversion extranjera; 4. Propiedad intelectual; 5. Compras publicas; 6. Soluciéon
de controversias; 7. Antidumping, subvenciones y medidas compensatorias; y 8. Politica de
competencia.

Las mesas de negociacion en las que generalmente se tratan aspectos culturales son cuatro: 1.
Acceso a mercados; 2. Comercio de servicios; 3. Inversiéon extranjera; 4. Propiedad intelectual
(Rey, 2003).

De estos cuatro puntos, la propiedad intelectual es quizas el area de acuerdo comercial que
mayor impacto tiene sobre las industrias culturales (Rey, 2003). El tratado que la rige para su
comercializacion internacional es el Acuerdo sobre Aspectos de Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS, por sus siglas en inglés).

El ADPIC (1994) también fue adoptado en la Ronda de Uruguay vy, tal como sefiala en su de-
claracién, entre sus objetivos se encuentra reducir las distorsiones del comercio internacional
y los obstaculos al mismo, y proteger de manera eficaz y adecuada los derechos de propiedad
intelectual. Los principios por los que se guia este acuerdo son los de trato nacional y nacién
mas favorecida. Incluye disposiciones para proteger al maximo los derechos de propiedad in-
telectual y asegurar su proteccién a través de disposiciones que reprimen la falsificacion y la
pirateria (Unescoy CERLALC, 2002). A su vez, prevé el recurso a procedimientos de resolucion
de litigios de la OMC para solucionar conflictos relativos a la aplicacién de este acuerdo (Unesco
y CERLALC, 2002). Las areas que protege el ADPIC son las siguientes: 1. Derechos de autory
derechos conexos; 2. Marcas de fabrica o de comercio; 3. Indicaciones geograficas; 4. Dibujos
y modelos industriales; 5. Patentes; 6. Esquemas de trazado; 7. Informacion confidencial, y 8.
Control de practicas anticompetitivas en las licencias contractuales.

Junto con el ADPIC, se encuentra la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI o
WIPO, por sus siglas en inglés), si bien no tiene los mismos alcances legales que el Acuerdo. La
OMPI es un organismo de las Naciones Unidas y fue creado en 1967. Se constituye como el foro
mundial en lo que atafie a servicios, politicas, y cooperacion e informacion en materia de pro-
piedad intelectual; su mision es llevar la iniciativa en el desarrollo de un sistema internacional
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de propiedad intelectual equilibrado y eficaz que permita la innovacién y la creatividad en be-
neficio de todos. Los estandares de proteccidon minima de los derechos de propiedad intelectual
del ADPIC, de hecho, se encuentran ligados al cumplimiento de las convenciones establecidas
en la OMPI, ademas de en la Convencion de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial y
en la Convencion de Berna para la Proteccién de Obras Literarias y Artisticas (Rey, 2003).

Como es sabido, los regimenes de la propiedad intelectual son los derechos legales que re-
sultan de la actividad intelectual de areas industriales, cientificas, literarias y artisticas, y su
objetivo es proteger a los creadores y otros productores de bienes y servicios intelectuales por
medio de la concesion de un plazo limitado para controlar el uso que se hace de estas produc-
ciones (PNUD y UNCTAD, 2010). Incluye la propiedad industrial (patentes de invenciones, mar-
cas, disefios industriales e indicaciones geograficas) y los derechos de autor (obras artisticas,
literarias, cinematograficas, fonograficas, radiofdnicas, televisivas y audiovisuales). Dentro de
estos ultimos se encuentran dos tipos de derechos: patrimoniales (que son los que permiten
que el titular obtenga una retribucion financiera por el uso de su obra por terceros) y morales
(los que permiten que el autor pueda tomar determinadas medidas para preservar los vinculos
personales que le atan a su obra) (OMPI, s/f).

En el caso del comercio internacional, los derechos morales cobran especial relevancia debido a
que implican el derecho de clamar la autoria de una obra y oponerse a los cambios que podrian
dafar la reputacion del autor, junto con el derecho a mantener el control de las condiciones
que rodean su difusion (PNUD y UNCTAD, 2010). Su inclusion en un tratado de libre comercio
puede ser vista como un obstaculo para la comercializacidon de bienes y servicios culturales por
el poder que guarda el autor sobre su obra y la capacidad de quien posee los derechos patri-
moniales de interferir en la explotacién econdmica (Rey, 2003). Sin embargo, no incluir este
tipo de derechos puede resultar una proteccion inadecuada de los autores y su obra, al darle
preferencia al beneficio econémico de quien posee los derechos patrimoniales por encima del
derecho del autor respecto de su creacion (Rey, 2003).

En los acuerdos o tratados de integracion regional, las industrias audiovisuales son los temas
mas controvertidos (Galperin, 1998). La radiodifusion, el cine, la television por cable y otros
dominios de las industrias culturales son siempre objeto de anexos o acuerdos paralelos que
excluyen, limitan o establecen reglas especificas para la integracién y la cooperacion regional
en este sector (Galperin, 1998).

D Controversias y desigualdades en el comercio internacional

Mas alla de lo que sucede con el sector cultural en particular, el comercio internacional ha sido
debatido y revisado criticamente por intelectuales y economistas, sobre todo debido a las con-
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secuencias que el desarrollo y la expansién del libre mercado han significado para los paises en
desarrollo, lo que ha puesto en tela de juicio sus fundamentos y sus supuestos beneficios.

Entre las tesis que mas han cuestionado al libre mercado en los ultimos tiempos, se encuentra
que el régimen internacional del comercio no ha sido igual de libre ni ha mejorado el nivel de
vida de todos los habitantes del planeta (Ceccon, 2008). Lo que se plantea es que el proceso
de globalizacion econdmica se ha debatido en una contradictoria situacién de liberalizacion y
proteccionismo y ha aumentado la brecha de desigualdad entre los paises del norte y del sur,
en la que no todos han podido beneficiarse de dicho proceso (Ceccon, 2008).

Para Joseph Stiglitz (2006), el libre comercio no ha funcionado, en parte, porque los propios
paises no lo han intentado; es decir, los acuerdos comerciales no han sido verdaderamente li-
bres nijustos. En rigor, han sido asimétricos, en la medida en que los paises en desarrollo abren
sus mercados a mercancias procedentes de paises desarrollados sin un escenario de plena reci-
procidad. Por otro lado, se han mantenido barreras comerciales no por sutiles menos eficaces.
De ese modo, si todos los beneficios se concentran entre los que estan arriba, sefiala el econo-
mista, la liberalizacidon comercial conduce a paises ricos con poblacion pobre.

Otra de las desventajas que presentan los paises en desarrollo en la participacién del comercio
internacional con paises industrializados es que no siempre cuentan con la infraestructura ne-
cesaria que los haga competentes en el mercado de las exportaciones.

En el caso del comercio exterior cultural latinoamericano, el informe International flows of se-
lected cultural goods and services, 1994-2003 [Los flujos comerciales de un conjunto seleccio-
nado de bienes y servicios culturales], publicado por el Instituto de Estadisticas de la Unesco
en 2005, da cuenta de las grandes diferencias existentes entre los paises desarrollados y los
paises en vias de desarrollo en materia de comercio internacional cultural. En dicho informe
-en el que se analiza el comercio internacional de productos culturales tales como libros, CD,
videojuegos y esculturas de 120 paises-, se sefiala que América Latina y el Caribe solo produ-
jeron el 3% del comercio total de bienes culturales en 2002, mientras que tres paises -a saber,
Reino Unido, Estados Unidos de América y China- produjeron el 40 % de los bienes culturales
comercializados en el mundo ese mismo afio (Unesco-UIS, 2005).

En cuanto a exportaciones, y seguin datos mas recientes, el informe realizado por la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) The economic impact of the creative industries in the
Americas (2013) seflala que los paises de América representaron aproximadamente 87000
millones de ddlares en las exportaciones creativas mundiales en 2011, es decir, aproximada-
mente el 14 % del total mundial (OEA, 2013).
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D Debates sobre culturay comercio exterior: libre mercado frente a excepcién
cultural europea

Tal como se ha visto, la relacion entre cultura y economia, especialmente en lo que se refiere al
comercio internacional de bienes culturales, ha significado desde sus inicios una tensién en la
que se han debatido diversas posturas. Un ejemplo claro de esta situacion es la oposicion que
se gener¢ entre Estados Unidos y Europa; el primero abogaba por darles a los bienes y servicios
culturales un tratamiento idéntico al del resto de productos que se comercializan en el merca-
do internacional; en cambio, Europa defendia el caracter exclusivo y simbdlico que presentan
los bienes culturales y, por lo tanto, reivindicaba un trato especial para ellos. Esto ultimo es o
que se conoce como «excepcion cultural europeay.

Los origenes de este problema se remontan al afio 1993, en concreto, a las ultimas negocia-
ciones de la reunion conocida como Ronda de Uruguay, realizada en el marco del GATT y que
posteriormente dio lugar a la Organizacion Mundial de Comercio. En dicha ocasion, la Union
Europea, liderada por Francia, se enfrentd a Estados Unidos con el objetivo de excluir los bienes
culturales de los acuerdos de libre comercio. Las discusiones se referian a reservar el sector cul-
tural, en general, y el audiovisual, en particular. En el caso de este ultimo, las argumentaciones
apelaban a los efectos imprevisibles de los cambios tecnoldgicos en el sector, que ameritaban
una especial prudencia al aceptar obligaciones internacionales que en un futuro tuviesen que
aplicarse a una realidad alin mas imprevisible (Torrent, 2002).

Dentro de la Union Europea se sostenian dos posturas: la excepcién cultural y la especificidad
cultural. La excepcién cultural era defendida fundamentalmente por Francia, y se orientaba a
una exclusion total de la cultura del ambito de la aplicacién del acuerdo GATS (Torrent, 2002).
Su defensa no solo comprendia argumentos politicos, sino también apelaba al principio de que
los bienes culturales poseen un valor intrinseco que es esencial mantener y proteger, no solo
para beneficiar la produccion y diversidad artistica, sino también para defender la identidad na-
cional y la soberania cultural (Arizpe y Alonso, 2001). En cuanto a la especificidad cultural, esta
era respaldada oficialmente por la Unién Europea, representada por el comisario responsable
de las negociaciones, el britanico Leon Brittan. En este caso, la propuesta no consistia en dejar
fuera del GATS la cultura y el audiovisual, pues esto podria implicar un escenario ain mas ad-
verso, en tanto que no habria reglas multilaterales que restringieran el sector; sus argumentos
apuntaban, mas bien, a incluir el sector cultural dentro de la aplicacién del GATS, siempre que
se le garantizase un trato especifico que reconociese sus particularidades (Torrent, 2002).

No obstante estas discusiones, el acuerdo final no incluyd ninguna de las dos posturas. El pro-
blema se resolvio en dos partes: por un lado, la Unién Europea y los Estados miembros no se
comprometieron a dar libre acceso a las empresas audiovisuales extranjeras, y se reservaron
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el derecho a discriminar entre empresas extranjeras en relacion con las afinidades lingUisticas
y culturales (Torrent, 2002); y por otro, se incluyeron medidas relativas al sector en la lista de
exenciones a la clausula de la nacion mas favorecida (Torrent, 2002). Sin embargo, cabe des-
tacar el caracter relativo de este ultimo punto, pues el anexo del GATS establecia que estas
exenciones eran temporales y que no debian exceder un plazo de diez afios.

Si bien la denominada excepcion cultural se aplica por medio de una cldusula especial a pro-
ductos cinematograficos -lo que permite imponer cuotas de pantalla y exigir la exhibicion de
un minimo de peliculas de produccién nacional, asi como el mantenimiento de una excepcién
general para aquellas medidas destinadas a proteger «tesoros nacionales de valor artistico,
histérico o arqueolégico» (Unesco y CERLALC, 2002)-, carece de valor juridico y no se men-
ciona explicitamente en ninguno de los acuerdos. Es decir, en términos legales no existe como
tal, puesto que todas las disposiciones de liberalizacion del comercio de servicios del GATS se
aplican a la cultura y al audiovisual como a cualquier otro sector (Torrent, 2002).

Esta controversia -y las preocupaciones que se generaron a partir de las negociaciones respec-
to del posible estado de vulnerabilidad en el que quedaria la cultura y todo lo que ella implica
para los paises- motivd que en 2001 la Unesco publicara la Declaracion Universal sobre la Di-
versidad Cultural, con el objetivo de crear un instrumento juridico internacional que asegurara
la preservaciony la promocién de la diversidad cultural. Los doce articulos que componen dicho
documento son:

- Ladiversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad.

- De la diversidad cultural al pluralismo cultural.

- Ladiversidad cultural, factor de desarrollo.

- Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural.

- Los derechos culturales, marco propicio para la diversidad cultural.

- Hacia una diversidad cultural accesible a todos.

- El'patrimonio cultural, fuente de la creatividad.

- Los bienes y servicios culturales, mercancias distintas de las demas.

- Las politicas culturales, catalizadoras de la creatividad.

- Elrefuerzo de las capacidades de creacion y de difusion a escala mundial.

- Elestablecimiento de relaciones de colaboracidon entre el sector publico, el sector privado
y la sociedad civil.

- Funciones de la Unesco.

Como se observa, el punto octavo se refiere especificamente al caracter comercializable de los
bienes culturales. En él se sefiala expresamente que se debe prestar particular atencién a la
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diversidad de la oferta creativa, al justo reconocimiento de los derechos de los autores y de los
artistas, asi como al caracter especifico de los bienes y servicios culturales, que -por ser por-
tadores de identidad, de valores y sentido- no deben ser considerados mercancias o bienes de
consumo como los demas (Unesco, 2001).

En la actualidad, se han llevado a cabo distintas manifestaciones para expresar la negativa
de considerar la cultura como un producto de comercializacion ordinario. Al respecto, en el
aflo 2013, un conjunto de cineastas europeos, entre ellos Michael Haneke y Pedro Almodovar,
respaldaron el manifiesto La excepcidn cultural no es negociable, con el objetivo de instar al
Europarlamento a que reconozca la excepcionalidad de la cultura y esta sea considerada en los
acuerdosy tratados de libre comercio®. Ademas, también en el mismo afio, la ministra francesa
de Comercio Exterior, Nicole Bricq, sefial6 que Francia se opondria a que los paises de la Unién
Europea diesen un permiso a la Comisién Europea para negociar en su nombre un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos, a menos que se excluyera la cultura®.

3 En: http://noticias.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/comercio-internacional-extranje-
ro/cineastas-europeos-apoyan-la-excepcion-cultural-del-tlc-con-eeuu_P7aL9HjPybuNKLOIOIXH95/

4 En: http://www.eluniversal.com/internacional/130613/francia-reclama-excluir-la-cultura-de-los-acuer-
dos-comerciales-con-eeu
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Recuadro 1.1. Acuerdos y convenciones relativos a cultura promovidos por la Unesco

1950. Acuerdo de Florencia y Protocolo de Nairobi. La finalidad esencial del Acuerdo de Florencia
(1950) fue facilitar la importacion de objetos de caracter educativo, cientifico y cultural. Para ello,
se propuso reducir los obstaculos relativos a aranceles, impuestos, divisas y practicas comerciales
que se oponen a la libre circulacion de dichos objetos, de tal forma que las organizaciones y los
particulares pudieran importarlos del extranjero con menos dificultad y a menor costo (Unesco,
1999). El Protocolo de Nairobi, que se llevo a cabo en 1976, ampliaba el alcance del Acuerdo de
Florencia, tanto en lo que se referia a los beneficios que otorga como a los objetos que comprende
(Unesco, 1999).

1952. Convencion Universal sobre Derechos de Autor. La Convencién Universal sobre Derechos
de Autor, adoptada en 1952, entré en vigor en 1955. Se les exigia a los Estados contratantes tomar
todas las disposiciones necesarias a fin de asegurar una proteccion suficiente y efectiva de los de-
rechos de los autores, o de otros titulares de estos derechos, sobre las obras literarias, cientificas
y artisticas como escritos, obras musicales, dramaticas y cinematograficas, pintura, grabado y
escultura.

1966. Declaracion de los Principios de Cooperacion Cultural Internacional. Aprobada en 1966, las
finalidades que sustentaban la cooperacion cultural internacional eran las siguientes:

1. Difundir los conocimientos, estimular las vocaciones y enriquecer las culturas.
2. Desarrollar las relaciones pacificas y la amistad entre los pueblos.

3. Hacer que todos los hombres tengan acceso al saber, disfruten de las artes y de las letras de
todos los pueblos, se beneficien de los progresos logrados por la ciencia en todas las regiones
del mundo y de los frutos que de ellos derivan, y puedan contribuir, por su parte, al enriqueci-
miento de la vida cultural.

4. Mejorar en todas las regiones del mundo las condiciones de la vida espiritual del hombre y las
de su existencia material (Unesco, 1966).

1970. «Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la impor-
tacion, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales». En esta con-
vencion, ademas de especificarse los tipos de objetos que eran considerados bienes culturales, se
obligaba a los paises a combatir laimportacion, exportaciony transferencia de propiedades ilicitas
de bienes culturales. Para ello, debian establecer en su territorio y en las condiciones apropia-
das a cada pais, uno o varios servicios de proteccién del patrimonio cultural dotados de personal
competente y en numero suficiente para garantizar de manera eficaz la proteccion de los bienes
culturales (Unesco, 1970).

1972. Convencioén para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. En la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural se especifica lo que se entendia por
patrimonio cultural y natural, y se obligaba a los Estados que formaban parte de ella a identificar,

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica

35

Capitulo =i



Capitulo =i

36

proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio. Junto con eso, se les exigia actuar con dicho objetivo por su pro-
pio esfuerzo y con los recursos de que dispusieran o, llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales de que se pudieran beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero,
artistico, cientifico y técnico (Unesco, 1972).

1980. Recomendacidn relativa a la condicion del artista. Los principios rectores que componen
las recomendaciones relativas a la condicion del artista, dirigidas a los Estados miembros son:

1. Asegurar el acceso al arte a toda la poblacion.

2. Fomentar actividades encaminadas a poner de relieve la contribucién de los artistas al desa-
rrollo cultural.

3. Proteger, defender y ayudar a los artistas y a su libertad de creacion.

4. Asegurar alos artistas la libertad y el derecho de constituir las organizaciones sindicales y pro-
fesionales que prefieran.

5. Tomar todas las medidas encaminadas a definir una politica de ayuda y apoyo material y moral
a los artistas.

6. Procurar que los artistas gocen de la proteccién prevista en la materia por la legislacion inter-
nacional y nacional relativa a los derechos humanos.

7. Crear las condiciones adecuadas para que los artistas puedan participar plenamente, a titulo
individual o por medio de organizaciones sindicales y profesionales, en la vida de las comuni-
dades en las que ejercen su arte.

8. Procurar que toda persona, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, condiciéon socioeconémi-
ca, linaje o de cualquier otra indole tenga la misma posibilidad de adquirir la formacion necesa-
ria para lograr su plena realizacion y el ejercicio de sus facultades artisticas, y para obtener un
empleo y ejercer su profesion sin discriminacion (Unesco, 1980).

1989. Recomendacion sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular. En esta recomen-
dacién se especifica qué se entiende por cultura tradicional y popular. También se establecen los
deberes que asumen los Estados miembros en lo que respecta a la identificacion, conservacion,
salvaguardia, difusion y proteccion de la cultura tradicional y popular, ademas de destacar la im-
portancia de la cooperacién internacional para llevar a cabo dichos compromisos.

2001. Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. En la Declaracion Universal sobre la Di-
versidad Cultural se reafirma la necesidad de considerar la cultura como el conjunto de rasgos dis-
tintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social y que no solo abarca las artes y las letras, sino también los modos de vida, los estilos
de convivencia, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. Asimismo se declara que el
respeto a la diversidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo y la cooperacién son los mejores ga-
rantes de la paz y la seguridad internacionales. Comprende cuatro dimensiones (identidad, diver-
sidad y pluralismo; diversidad cultural y derechos humanos; diversidad cultural y creatividad; di-

Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica €



versidad cultural y solidaridad internacional) que se sostienen sobre los siguientes doce principios:

—
.

La diversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad.

2. De ladiversidad cultural al pluralismo cultural.

3. Ladiversidad cultural, factor de desarrollo.

4. Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural.

5. Los derechos culturales, marco propicio para la diversidad cultural.
6. Hacia una diversidad cultural accesible a todos.

7. El patrimonio cultural, fuente de la creatividad.

8. Los bienes y servicios culturales, mercancias distintas de las demas.
9. Las politicas culturales, catalizadoras de la creatividad.

10. El refuerzo de las capacidades de creacion y de difusion a escala mundial.

11. El establecimiento de relaciones de colaboracién entre el sector publico, el sector privado y la
sociedad civil.

12. Funciones de la Unesco.

2003. Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. En esta convencion
se destaca laimportancia que reviste el patrimonio cultural inmaterial como crisol de la diversidad
cultural y garante del desarrollo sostenible. Ante los posibles fendmenos de intolerancia, riesgo
de deterioro, desaparicion o destruccion del patrimonio cultural inmaterial que pueden traer con-
sigo los procesos de mundializacion y transformacion social, se aprueba este instrumento con los
siguientes fines:

1. Salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial.

2. Respetar el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que se
trate.

3. Sensibilizar en el plano local e internacional sobre la importancia del patrimonio cultural inma-
terial y su reconocimiento reciproco.

4. Fomentar la cooperacién y la asistencia internacionales.

2005. Convencidn sobre la Proteccion y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Cultura-
les. Después de aprobar la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural, en el afio 2005 se
aprueba un instrumento para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales. La
presente convencion tiene por objetivos:

1. Crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar.

2. Fomentar el dialogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales mas amplios y
equilibrados.

3. Fomentar la interculturalidad.

4. Promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales.
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5. Reafirmar la importancia del vinculo existente entre cultura y desarrollo.

6. Reconocer la indole especifica de las actividades y los bienes y servicios culturales en su cali-
dad de portadores de identidad, valores y significado.

7. Reiterar el derecho soberano de los Estados a aplicar las politicas necesarias para proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales.

8. Fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de colaboracion.

Fuentes:

http://portal.unesco.org/culture/es/files/24430/11018965483guia_florencia.pdf/guia_florencia.
pdf, http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=15381&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.
html, http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.
html, http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13039&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.
html, http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf, http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13138&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, http://portal.unesco.org/es/
ev.php-URL_ID=13141&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, http://portal.unesco.org/
es/ev.php-URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, http://unesdoc.unesco.
org/images/0013/001325/132540s.pdf, http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=31038&URL _
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

1.3. Cultura y nuevas tecnologias

Elauge y la difusion de las nuevas tecnologias ha dado un nuevo impulso a las industrias cultura-
les y creativas. La revolucion tecnolégica (computadoras, internet, satélites, fibra 6ptica, reduc-
cion del tamafio de los aparatos electrénicos, etc.) ha permitido una evolucién cuantitativa de las
técnicas y ha modificado los procesos de creacion, produccion y distribucion de bienes culturales.

De acuerdo con Jorge Katz (2006), las industrias culturales y creativas estan experimentando
un complejo y acelerado proceso de «destruccion creativa» de naturaleza schumpeteriana en
el que productos, actividades econémicas y empresas desaparecen -o se transforman radical-
mente- al transitar del mundo analdgico al digital.

La produccién, la distribucién y el consumo de bienes y servicios digitales van ga-
nando rapidamente terreno dentro de la actividad econémica. La misma refleja el
impacto de la «convergencia» entre las industrias de la comunicacién, las de la in-
formacién y las de la computacion, proceso que lleva a que la produccion, distri-
bucion y consumo de estos bienes y servicios ocurra «en red» y sobre plataformas
digitales, operables en «tiempo real».

Segun este autor, el fendmeno de convergencia entre bienes y servicios digitales esta dando

pie a profundas transformaciones del modelo de organizacion y comportamiento de estos sec-
tores productivos.
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El impulso de las nuevas tecnologias en los ultimos aflos ha permitido que internet se haya
convertido en uno de los lugares fundamentales del espacio publico contemporaneo, donde
se configuran nuevas identidades culturales y donde la participacion, tanto de los ciudadanos
como de los creadores y distribuidores, ha permitido desarrollar una pluralidad creativa que
forma parte de un nuevo entorno cultural. El uso de estas nuevas tecnologias esta creciendo
de manera muy rapida en nuestra regioén, pero de forma desigual, lo que pone de manifiesto la
existencia de la denominada brecha digital.

La regién vive un punto de inflexién en el desarrollo de la economia digital, con progresos y
rezagos que configuran una zona que avanza a dos velocidades tecnologicas muy diferentes.
Por una parte, en varios paises, luego de décadas de implementacion de estrategias y politicas
de apoyo a la difusién de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC), se
constata que estas tienen un impacto positivo en el crecimiento econdémico, la inversién tecno-
l6gica, la estructura productiva y el comportamiento de las empresas y los consumidores. Otro
grupo todavia no alcanza los umbrales minimos de acceso y uso por parte de sus ciudadanos y
empresas; por ello, sus progresos son mas lentos, un retraso hace que las nuevas tecnologias
no tengan los impactos deseables en la inversion, el crecimiento y la productividad, con sus
consiguientes repercusiones positivas en el empleo, los salarios y la igualdad (Comisién Econo-
mica para América Latinay el Caribe -CEPAL-, 2013).

De lo expresado se desprende que el transito de la era analodgica a la digital en materia de
cultura se esta produciendo de modo diferenciado en la region y que son los paises de mayor
desarrollo econémico y tecnolégico los que estan liderando estos cambios.

A continuacion, se traza un panorama de lo que esta ocurriendo en general en la industria mu-
sical, de radio y television y editorial en su adaptacion al mundo digital, con especial atencién a
los cambios en nuestra region.

D Misica digital

Las nuevas tecnologias han impactado con fuerza en la industria musical. El sector se ha visto
afectado al disminuir drasticamente el consumo en formatos tradicionales (excepto el radiofé-
nico). Los dispositivos de reproduccion se han multiplicado y se entrecruzan con otros aparen-
temente no destinados a ese uso (aparatos de televisién, ordenadores, celulares). La musica
ha sufrido en mayor medida los estragos de las descargas ilegales, asunto que acentua lo que
ya venia sucediendo con los discos compactos (CD); a consecuencia de este hecho, ha cobrado
nueva importancia la musica en vivo, que hace unos afios parecia cosa del pasado (OEl, 2011).

En Espafia, por ejemplo, las cifras de venta de musica han menguado desde 2001enun 80 %, lo
que hace que el sector tenga que buscar nuevas formas de ingresos, como alianzas con fabri-
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cantes de moviles, con mayor o menor éxito, conciertos en directo, sinergias con otros sectores
como el de los videojuegos o los contenidos transmedia (Fundacion Ideas, 2012).

Y es que el sector de la musica ha sido pionero en el transito al mundo digital. Un transito que
no ha sido facil para las industrias musicales, que tras afios de esfuerzos no veian sus afanes
recompensados. No obstante, esta situacién ha comenzado a cambiar en los ultimos afios gra-
cias a la venta de musica en formatos digitales, o que cada vez genera mayores ingresos.

En su edicion 2014, el Informe sobre la musica digital de la Federacién Internacional de la In-
dustria Fonografica (IFPI, por sus siglas en inglés) muestra una industria que crece y se diver-
sifica a través de modalidades novedosas. De acuerdo con esto, en la actualidad, las ventas di-
gitales equivalen al 39 % de los ingresos totales de la industria a nivel mundial. EI 27 % proviene
de los servicios por suscripcion y del streaming financiado por publicidad (cifra que en 2011 solo
alcanzaba el 14 %).

El modelo de suscripcidn esta consiguiendo que cada vez mas consumidores paguen por la
musica que escuchan; de hecho, muchos estan abandonando los servicios piratas para pasar a
formar parte de un entorno legal que compensa a los artistas y a los titulares de derechos. En
2011, habia ocho millones de abonados a los servicios por suscripcion; hoy dia la cifra asciende a
los veintiocho millones. Ya no quedan dudas de que los servicios de streaming y por suscripcion
constituyen uno de los principales modelos de negocio para la industria musical. Los sistemas
de escucha financiados por publicidad también estan en auge en la mayoria de los mercados, lo
que ha contribuido a ampliar los ingresos digitales en beneficio tanto de los sellos discograficos
como de los artistas® (IFPI, 2014).

Sin embargo, el modelo de descargas digitales sigue siendo una fuente de ingresos clave. Las
descargas todavia representan una sustancial proporcién de dos tercios de los ingresos digita-
les (67 %)y son el motor que impulsa el crecimiento digital en algunos mercados en desarrollo.
A su vez, las ventas de musica en soportes fisicos siguen representando una importante pro-
porcion de los ingresos de la industria en muchos de los principales mercados.

Ahora bien, en la mayoria de los paises, el uso de internet y de los dispositivos moviles para
escuchar musica esta experimentando un auge extraordinario, con una creciente demanda de
los teléfonos inteligentes, que tienen un potencial nunca visto para la industria de la musica. La
buena noticia es que hay disponible una ampliay variada oferta legal de musica para satisfacer
esa demanda. En América Latina, «los sellos discograficos estan concediendo licencias nove-
dosas, como los paquetes de prepago y las ofertas especiales de suscripcion diaria, ideados
para atraer a un publico lo mas amplio posible» (IFPI, 2014).

5 Los ingresos de los servicios de streaming financiados por publicidad, como YouTube y Vevo, tuvieron un
incremento del 17,6 % en 2013.
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Por otra parte, el mundo es testigo de la inauguracion de algunos nuevos servicios con una
proyeccién ambiciosa a nivel internacional, como es el caso de Beats e iTunes Radio. Estos
servicios estan disefiados a la medida de un consumidor que desea una experiencia «relajaday,
ya que se especializan en el descubrimiento de musica nueva y crean listas de reproduccién
basadas en un artista o en un género especificos.

Tras la expansion de los servicios digitales a todos los rincones del mundo en los ultimos tres
afos, los sellos discograficos estdan muy concentrados en aprovechar el vasto potencial de los
mercados en desarrollo. Esos territorios cuentan con una amplia base de consumidores, pero
poseen una escasa infraestructura minorista y niveles de pirateria tradicionalmente altos. El
crecimiento también se ve impulsado por una creciente extensién de los teléfonos inteligentes
y la mayor inversion en sellos discograficos locales y en repertorio nacional (IFPI, 2014).

De acuerdo con el informe, ademas de los diez principales mercados del mundo, otros quin-
ce territorios tuvieron un crecimiento general en 2013. En América Latina destacaron los pai-
ses de América Central, Argentina, Chile, Colombia, Paraguay y Venezuela. Algunos de ellos
mostraron un incremento significativo de sus ingresos digitales, como es el caso de Argentina
(+ 69%), Colombia (+ 85%), Pert (+ 149 %) y Venezuela (+ 85%).

De esta manera, los mercados de América Latina estan reafirmando su potencial en esta in-
dustria, tras haber registrado un importantisimo incremento del 124 % (que contrasta con el
promedio mundial del 28 %) en los ingresos digitales de los Gltimos tres afios. Segun el informe,
para ahondar en ese crecimiento y generar valor en el mercado masivo, se requieren algunos
cambios de mentalidad, como una mayor colaboracion con los operadores de telefonia movil y
con los proveedores de servicios de internet (ISP), asi como la oferta de paquetes de musica'y
también musica por suscripcion en prepago en los dispositivos, entre otras estrategias claves.
En tal sentido, América Latina fue el escenario de una serie de alianzas nuevas y de otras que
se ampliaron en 2013, al mismo tiempo que los ingresos por ventas digitales aumentaron un
28,1%. A pesar de los avances que se observan, la pirateria continlia siendo un azote serio en
toda la region.

A modo de conclusién, se puede decir que en la mayoria de los mercados principales los ingresos
por las ventas de musica grabada han recuperado su crecimiento; los servicios de streaming y por
suscripcion se abren camino a pasos agigantados, y la musica digital esta entrando en una etapa
indiscutiblemente nueva, ya que los sellos discograficos comienzan a aprovechar el enorme po-
tencial que suponen los mercados emergentes, como el latinoamericano, de gran crecimiento,
tras haber firmado acuerdos comerciales con un gran nimero de servicios internacionales.
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D Radio y television digitales

La implementacién de programas de television o radio digitales, terrestres, por satélite o por
internet, se encuentra en pleno proceso; mientras algunos paises han decidido ya los sistemas
técnicos que utilizaran, otros todavia no lo han hecho. Se trata de medios de consumo masivo
que aumentaran la fragmentacion de las audiencias, que van a requerir la produccion de una
gran cantidad de contenidos y que posibilitaran la reduccién de las barreras de espacio o de
tiempo, debido a que van a ser consumidos casi a toda hora y en cualquier lugar, es decir, de
acuerdo con la decision del consumidor.

Es probable que la produccién de contenidos y formatos aumente su importancia:

Realizada en el pasado reciente por las mismas empresas televisoras, podria orien-
tarse a productoras independientes que necesitan mas del talento que de infraes-
tructuras complejas y costosas. Es, ciertamente, tanto para los poderes publicos
como para los emprendedores y creativos locales, una oportunidad que es preciso
favorecery estimular (OEI, 2011).

Respecto a la radio, en los ultimos tiempos también se han conocido cambios en todo el pro-
ceso: produccion, emisidn, recepcion e interaccién entre emisor y receptor. La produccion es
uno de los espacios que mas se ha modificado. Hoy muchas radios utilizan internet para la pro-
duccién de sus programas y emiten bien contenidos propios, bien audios generados por otras
organizaciones que descargan de distintas paginas web.

Esta forma de comunicacién también se ha modificado o se ha complementado con otros dis-
positivos:

La aparicion de teléfonos celulares que brindan muchas mas funciones que la simple
comunicacion telefénica, y que tienen receptores FM, genera una mayor aprecia-
cion de esa banda. Al mismo tiempo, el caracter efimero de la radiodifusién se ha
transformado por la posibilidad de difundir masivamente archivos de sonido, por
ejemplo, enformato podcast, con posterioridad a su salida al aire en vivo (Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias-Ameérica Latinay el Caribe ~AMARC ALC-, 2017).

La interaccién con las audiencias, anhelo historico de la radio comunitaria, hoy es posible de
manera facil a través de internet. Tanto las emisoras como los programas de radio utilizan in-
ternet para comunicarse con sus oyentes a través del correo electronico, las redes sociales, los
blogs y las paginas webs. Entre las radios de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
localizadas en América Latina «se observa un aumento progresivo en la incorporacion de in-
ternet y sus aplicaciones al proyecto comunicacional de las emisoras en la medida en la que
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mejora la conectividad, se abaratan los costos del equipamiento y se multiplican saberes espe-
cificos» (AMARC ALC, 201).

No obstante, la transformacién mas importante en este ambito ha sido la multiplicaciéon de
radios que solo tienen existencia en la web, lo que ha favorecido el desarrollo de proyectos
alternativos y emprendimientos locales que democratizan el espectro radial. Algunos estudios
sefialan un avance en la escucha online y un descenso en la escucha de radio en general.

D Edicion digital

Enlos ultimos quince afios, la revolucién digital ha modificado de raiz la forma en que los bienes
culturales son producidos y distribuidos. Como se ha comentado, la musica ha sido probable-
mente la primera industria afectada, pero el impacto alcanza hoy a todos los sectores, en par-
ticular al mundo del libro. En efecto, los ebooks, los audiolibros, la impresién bajo demanda, las
tiendas virtuales y la expansion de los teléfonos celulares han transformado profundamente el
modo de circulacion de los textos.

Como se sabe, llevan la delantera naciones industrializadas que cuentan con servicios de in-
ternet sumamente eficientes y recursos humanos abundantes, lo que hace que sus empresas
dispongan de un margen de accién considerable a la hora de ensayar con hardware, software y
nuevos modelos de negocio de edicion digital.

En Espafa, donde la industria editorial constituye un importante motor econémico, lairrupcion
de los llamados medios sociales y las migraciones de los lectores a internet han provocado un
claro impacto en el descenso de la venta de ejemplares (especialmente de peridédicos y revis-
tas) y de la venta de publicidad. No obstante, el sector de las publicaciones digitales esta re-
gistrando avances significativos con una facturacion en 2010 cercana a los doscientos noventa
millones de euros, un 31,8 % mas que el afio 2009, aunque lejos todavia de ofrecer un retorno
capaz de equilibrar los resultados.

Pese a que todavia estos contenidos en formato digital no son tan populares como en la musica
o los juegos, este mercado se esta configurando como competidor de otros contenidos en el
area digital. Los principales datos oficiales sobre lectura digital y sobre la actividad editorial en
Espafia ponen de manifiesto la apuesta cada vez mas firme de lectores y editoriales por este
formato. En el Gltimo afio, la edicidn de libros en formato digital en Espafia ha experimentado
un importante crecimiento, ya que ha representado el 26,6 % de la edicion total, cuando en
2009 suponiaun15,9% vy en el 2000 apenas un 3% (Fundacién ldeas, 2012).
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En América Latina, seglin Kulesz (2011), la situacién es como sigue:

Pese a las debilidades en infraestructura y recursos humanos, se estan implemen-
tando proyectos de edicion digital originales e innovadores, plataformas locales
que un dia podran competir contra las extranjeras. Iniciativas que se enmarcan en
una region que ha experimentado un rapido crecimiento econémico, engrosando
los fondos de que disponen los Estados para invertir en infraestructura, capacita-
cién, investigacion y desarrollo (1+D).

Los primeros experimentos de edicion digital se remontan a fines de la década de los noventa.
En esa época vieron la luz decenas de bibliotecas digitales en toda la regién. Simultaneamen-
te, se inauguraron las primeras plataformas de venta de libros electrénicos. No obstante, esas
plataformas no consiguieron convertirse en éxitos comerciales inmediatos por varias razones.
Una de las primeras fue la falta de habito de lectura en pantalla entre los consumidores latinoa-
mericanos y las pocas opciones de pago online. Asimismo, la edicion tradicional de principios
de la década de los 2000 mostraba signos de gran dinamismo, por lo cual los editores veian con
menos interés la opcidn digital. Por dltimo, la imagen de tiendas de musica que cerraban o de
discograficas tradicionales que comenzaban a flaquear debido a la reproduccion no autorizada
de los CD y de archivos mp3 via web llevoé a la mayoria de editores a postergar cualquier expe-
rimento con formatos electronicos.

Sin embargo, desde mediados de los 2000 hasta hoy han surgido actores, tendencias y herra-
mientas digitales que han determinado un cambio profundo en el paisaje editorial. En primer
lugar, se debe mencionar la expansién de la impresion bajo demanda (POD en inglés), en un
contexto de caida en los tirajes promedios. En la actualidad, en la mayoria de las capitales lati-
noamericanas existen terminales de POD, de diferente importancia segun las dimensiones de
cada mercado.

Al mismo tiempo, numerosas librerias tradicionales han encontrado féormulas exitosas para
vender libros papel via web, tal vez como consecuencia de la mayor propensién de los consu-
midores a comprar online. Brasil lidera estas estadisticas, pero es quiza la incorporacién de li-
bros electrénicos en los catalogos de estas tiendas lo que marca una diferencia respecto a afios
anteriores. Asi, librerias como Saraiva y Cultura (Brasil), Paid6s (Argentina), Gandhi (México),
Sophos (Guatemala) y Libreria de la U (Colombia), entre muchas otras, comercializan fondos
de decenas de miles de ebooks en espafiol, portugués e inglés a través de sus portales. Tam-
bién han surgido librerias digitales puras, es decir, tiendas que solo venden libros electrénicos.
Es el caso de Gato Sabido (Brasil) y de la reciente Biblits (México).

Resulta interesante observar que la mayor parte de los ebooks vendidos por tiendas latinoa-
mericanas proceden de agregadores externos (aplicaciones que recopilan contenidos desde
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multiples fuentes en un solo espacio y que permiten facil acceso a grandes colecciones de titu-
los de diversas editoriales a través de una Unica interfaz), en particular de Espafia, Estados Uni-
dos y Reino Unido. En los paises de habla hispana, las principales librerias virtuales consiguen
sus fondos gracias a Publidisa (Espafia), que cuenta con mas de veinte mil titulos en catalogo.
Brasil cuenta, a su vez, con iniciativas locales de agregacion como Xeriph y Distribuidora de
Livros Digitais (DLD), de reciente creacion.

Por otra parte, el ritmo acelerado de las novedades en el ambito electrénico ha estimulado
el crecimiento de editoriales digitales nativas, es decir, sellos pensados directamente desde
la web. Asi, se encuentran sellos de autoedicion cuyas obras se distribuyen en formato papel
(POD) o electronico, como ocurre con Autores de Argentina y Liibook (Argentina) o Kindle-
BookBry Mito (Brasil), entre muchos otros.

Respecto a la utilizacién de aparatos tecnoldgicos para la lectura como Kindle e iPad, en su ma-
yoria importados, cabe sefialar que pese a sus bondades su uso no es masivo debido a su alto
precio. Estos dispositivos «resultan por el momento tan onerosos que terminan pasando por
productos de lujo, mas pensados para entretenimiento de la clase acomodada (cuyos patrones
de consumos son comparables a los de Estados Unidos o Europa) que para utilidad del gran
publico» (Kulesz, 2011).

En materia de teléfonos moviles, hasta el momento no han surgido en América Latina proyec-
tos de edicion de gran impacto. No obstante, algunas operadoras de celulares de la region han
incursionado, de un modo u otro, en la distribucién de ficcién breve o de audiolibros, pero su
difusion ha sido limitada. Con todo, existe una actividad interesante, aun informal, en portales
webs de textos hiperbreves, pensados como SMS.

En cuanto a la produccién académica, existe también una decidida tendencia a llevar a la web
los contenidos desarrollados por las universidades e institutos de investigacion locales. Estos
repositorios apuntan a satisfacer las necesidades bibliograficas de una regién que no siempre
puede darse el lujo de pagar suscripciones de miles de ddlares para acceder a textos especiali-
zados. Si las bibliotecas académicas virtuales permiten a los investigadores y estudiantes con-
sultar diversos materiales, con Creative Commons o licencias similares, muchos han decidido ir
mas alld y crear repositorios gratuitos de obras que estan incluso bajo proteccién de copyright,
lo cual ha suscitado acalorados debates e incluso ha derivado en procesos legales.

En cualquier caso, es evidente que en América Latina existe una tensién entre el modelo tra-
dicional de oferta (edicién basada en el copyright tradicional y en la venta de copias impre-
sas) y una avida demanda de contenidos digitales. Esto puede ayudar a explicar la actitud de
una buena parte de los editores y libreros latinoamericanos frente a la era digital. La pirateria
constituye probablemente la mayor inquietud: nadie quiere sufrir el mismo destino que las
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discograficas. Sin embargo, la edicion en papel muestra sus limitaciones y tarde o temprano los
editores tendran que experimentar con los nuevos formatos.

A modo de conclusién, se puede afirmar que, aunque ya existen actores que marcan un rum-
bo claro, los modelos de negocio de la edicion electrénica latinoamericana todavia estan por
inventarse. Con nuevos sectores que afo a afio se incorporan al consumo electrénico, con una
inversion en infraestructura que se acelera en varios paises y con la efervescencia que caracte-
riza a su literatura online, la edicion digital latinoamericana tendra mucho que mostrar en los
préximos afos. Los sellos tradicionales, sin embargo, deberan realizar grandes esfuerzos para
aprovechar las oportunidades de la nueva era (Kulesz, 2011).

Asi pues, un mundo nuevo lleno de posibilidades, pero también de riesgos, parece estar al al-
cance de la mano. Las nuevas tecnologias ofrecen a los creadores la oportunidad para producir
y distribuir sus obras entre un publico mas amplio y a un coste menor, y que exista asi una ofer-
ta cultural mas diversa. Estas posibilidades se convertiran en realidad si, entre otras cosas, se
favorece entre los ciudadanos todo aquello que signifique innovacién, emprendimiento, crea-
tividad y espiritu de riesgo.

Es necesario, pues, crear una cultura emprendedora entre los ciudadanos, pero también entre
los responsables de las instituciones financieras, ya que la falta de financiacién es a veces el
cuello de botella que dificulta la puesta en marcha de este tipo de proyectos. Junto a la ca-
pacidad de visién de nuevas oportunidades y de percepcion del riesgo, es necesario impulsar
también una capacitacién profesional de este tipo de emprendedores. Por ello, debe pensarse
en un marco regulador de las industrias tradicionales y en una posible ayuda, no para garan-
tizar permanentemente su existencia como empresas subsidiadas, sino como forma de hacer
asumible los costes de transicion a la era digital (OEI, 2011).

Se trata, en este caso, de promover el concierto para crear entre todos una oferta legal atracti-
va, de apoyar financieramente la digitalizacién de los contenidos ya existentes y de valorar las
ventajas de la interoperabilidad de los contenidos digitales, en lo referido tanto a los formatos
como a las soluciones de gestion de derechos digitales.
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Recuadro 1.2.

Derechos de autor en la era digital

El nuevo escenario, marcado por la irrupcion de las nuevas tecnologias, pese a que crea oportu-
nidades inéditas para la creaciéon y difusién de la cultura, al mismo tiempo instala la creatividad
artistica y los derechos de autor en una posiciéon de mayor vulnerabilidad. Como consecuencia de
ello, la pirateria se ha convertido en un fenémeno de grandes proporciones, que afecta a algunas
de las principales industrias culturales y creativas como la musical, editorial, cinematografica, de
software y videojuegos.

De acuerdo con la OEI (2011), las propuestas para frenar la pirateria han sido muchas y muy varia-
das, y en todas han surgido enfrentamientos, en mayor o menor medida, entre las sociedades de
gestiony las organizaciones de consumidores. Y es que en este conflicto subsisten dos posiciones,
al parecer, irreconciliables: la del copyleft y la del copyright; la primera defiende el acceso abierto a
la culturay la segunda defiende la proteccién de la cultura y los derechos de autor.

A todo esto habria que sumar otro elemento. En un contexto en que el uso de las nuevas tec-
nologias se ha convertido en un medio fundamental para acceder a contenidos culturales, para
integrarse a la era global, la poblacién con recursos limitados (especialmente los mas joévenes)
busca superar las barreras que se imponen a su acceso mediante vias no legales de menor costo
econdmico, como la copia o la descarga ilegal de contenidos de internet.

Esta ultima perspectiva aparece tratada en las practicas registradas en el estudio Consumo cultu-
ral y desigualdad de clase, género y edad: un estudio comparado en Argentina, Chile y Uruguay.
De él se desprende, como indica Rossana Reguillo, que los jovenes han encontrado, a través del
comercio pirata en ropa, musica o peliculas, la manera de inscribirse en este discurso global que
condena a quienes estan fuera de sus circuitos a la invisibilidad. En su opinion, «lo que la encuesta
estaria revelando no es tanto un conjunto de comportamientos “transgresores” o incluso “delicti-
vos”, sino una estrategia de los menos favorecidos por el sistema para “conectarse”, palabra que
se convierte aceleradamente en sinébnimo de sobrevivencia» (Gayo, dir., 2011).

Pero no todos los que acceden a contenidos culturales de forma ilegal lo hacen por limitaciones
econdmicas. Muchos, sobre todo en un contexto como el latinoamericano, lo hacen por costum-
bre, pues en estos paises el acceso a mercados piratas para la compra de ropa, carteras, relojes,
perfumes, etc., es habitual y, por tanto, no tiene connotaciones negativas para el consumidor. En
ese sentido, el problema de |a pirateria es complejo de enfrentar, pues responde a una cultura que
no lo concibe como un problema, sino mas bien como algo natural, ya que es baja la conciencia de
los perjuicios que ocasiona no solo a las grandes industrias sino al mundo de la cultura en general,
incluyendo a pequefios creadores y gestores culturales.

De esta forma, las legislaciones que trabajan sobre estos temas deberian considerar estos pun-
tos conflictivos e intentar responder con leyes equilibradas, que consideren las demandas de la
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sociedad, sin descuidar la proteccién de los derechos de autor, base que da sustento a las indus-
trias culturales y creativas. De la estructuracion de estas dimensiones en las futuras legislaciones
dependera la forma en que mafiana compartamos los conocimientos, la informacion y la cultura.

Fuentes:

Modesto Gayo (dir.), Consumo cultural y desigualdad de clase, género y edad: un estudio comparado
en Argentina, Chile y Uruguay, Fundacién Carolina, Serie Avances de Investigacion, 62, Madrid, 2011;
OEl, Un proyecto cultural para la década de los Bicentenarios. El desarrollo de la Carta Cultural Ibe-
roamericana, SEGIB, Conferencia Iberoamericana de Ministros de Cultura, OEI, 2011.

1.4. Culturay desigualdades

Hablar de cultura es hablar también de desigualdad. Desigualdad en materia de producciény
distribucién de bienes culturales, pero también de consumo. Se observa, en efecto, una alta
concentracién en produccién y distribucién de bienes culturales a nivel mundial, de hecho, las
industrias culturales de unos pocos paises proveen la mayor parte de los bienes que se consu-
men. Las diferencias existen a nivel mundial, pero también a nivel regional, donde conviven
paises con pujantes industrias culturales y paises con escasa produccién cultural.

A esto se afiaden desigualdades en materia de consumo cultural, determinadas por factores
geograficos y socioecondémicos. Por un lado, el lugar donde uno vive; por otro, las grandes
diferencias de nivel socioeconémico que se observan en la poblacién, determinantes en el con-
sumo cultural de las personas. En esta linea, cabe destacar la emergencia de una cultura digital
que gracias a la expansion de las nuevas tecnologias contiene la promesa de democratizar el
acceso a la cultura, reforzando de esta forma el ejercicio de los derechos culturales.

D Desigualdades en la produccion y distribucion de bienes culturales

En un contexto marcado por el desarrollo de las industrias culturales y la globalizacion, mu-
chos de los bienes culturales solo pueden ser ofrecidos hoy por empresas con un volumen de
produccién importante como para abastecer el mercado nacional y exterior, lo que ha llevado
al surgimiento de empresas transnacionales. Como consecuencia de estos procesos, la pro-
duccion y distribucion de bienes culturales se encuentra altamente concentrada en unos po-
Cos paises, en unas pocas empresas. Iberoamérica ocupa un lugar secundario en el panorama
mundial, cuestion que tiene efectos econémicos pero también culturales para nuestra region,
en la medida en que su diversidad deja de ser visible frente al consumo masivo de bienes cul-
turales estandarizados que llegan de fuera.
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Tal como indica Getino (2001), la creciente competencia interna e internacional en el marco de
la globalizacién econdémica ha empujado a las industrias culturales a desarrollar fuertes pro-
cesos de integracion interempresarial de los que participan diversos medios e, incluso, activi-
dades econdmicas ajenas al sector. El sector mas perjudicado con estos procesos es el de las
pequefias y medianas empresas culturales. Dedicados los grandes conglomerados a desarrollar
lineas de produccion de éxito seguro sostenidas habitualmente en fuertes inversiones de publi-
cidad y marketing, los emprendimientos de menor capacidad estan obligados a trabajar en los
espacios intersticiales que logran sobrevivir: nuevos y desconocidos creadores, experiencias ar-
tisticas innovadoras, publicos altamente selectivos, mercados territoriales limitados, etc., con
los consiguientes riesgos que ello representa para cualquier tipo de inversion productiva.

A este tema ha dedicado gran parte de su vida Néstor Garcia Canclini, quien ha estudiado mi-
nuciosamente el impacto de la globalizacion en la produccién y el consumo cultural latinoame-
ricanos. Para este autor, tres tendencias caracterizan la situacién latinoamericana respecto a
las industrias culturales y la globalizacién. En primer lugar, las industrias culturales han pasado
a ser los actores predominantes en la comunicacién y en la formacion de la esfera publica. Una
segunda tendencia, derivada de la anterior, es que la cultura ha pasado a tener un lugar promi-
nente y estratégico en el desarrollo socioeconémico. La tercera caracteristica de este proceso
es que, enlos mismos afios en que las industrias culturales pasaron a ocupar un lugar central en
el mundo, en los paises latinoamericanos se fue perdiendo capacidad de produccién endégena
(Garcia Canclini, 2000). Cuestion que se evidencia en la caida que ha experimentado la indus-
tria editorial y cinematografica, sobre todo en paises como Argentina y México que alcanzaron
una gran produccion el siglo pasado.

Para el autor, esta tercera realidad se debe en parte a la estructura oligopdlica y al alto nivel de
concentracién de la produccion industrial de cultura, que da al mundo anglosajon, y sobre todo
a Estados Unidos, los mayores beneficios. Para él, esta asimetria también se acentua por la re-
duccion de las inversiones estatales en América Latina, la transnacionalizacién de la propiedad
de los medios y la expansion de consumo en una franja muy estrecha de la poblacion.

Reflejo del alto nivel de concentracion de la produccion cultural es que sean unas pocas em-
presas las que controlan la circulacion en los mercados editoriales, fonograficos e informaticos
y la fusion multimedia de estos bienes en las cadenas cinematograficas, de televisién, discos y
videos, de programas computacionales e internet. Para Garcia Canclini (2002), son empresas
privadas que se desempefian con relativa independencia de los Estados nacionales, incluso de
aquellos paises donde tienen sus sedes. Advierte, sin embargo, que su accién es mas inde-
pendiente de los Estados en los paises de desarrollo bajo o mediano, en tanto en cuanto los
paises europeos tienen politicas publicas de proteccién de sus editoriales, su cinematografiay
su television, y Estados Unidos subsidia de forma directa e indirecta a las empresas residentes
en su territorio.
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En materia de industria editorial, Europa ocupa el primer lugar, seguida de Estados Unidos.
Iberoamérica se sitlia en una posicion importante en la geografia de la edicion, aunque es pre-
ciso seflalar que existen disparidades importantes dentro de la regién. La industria espafiola es
en estos momentos la de mayor desarrollo, seguida de la brasilefia, la mexicana, la argentina
y la colombiana.

Respecto de la industria cinematografica, la mayor produccion se encuentra concentrada en
India y Estados Unidos, pais que mas exporta sus producciones. En ese contexto, la produccion
regional ocupa un lugar muy secundario. «A pesar de afios de esfuerzos presupuestarios y de
politicas publicas activas en la promocion y ayuda a la produccion de cine nacional, se progresa
muy lentamentey (OEI, 2011).

A ello se suma la dificultad que encuentran las peliculas de la regién para ser exhibidas cuando
es el capital estadounidense, y en menor medida canadiense y australiano, el que se apropia
de la distribucién en salas, la venta y alquiler de videos y de buena parte de la programaciéony
la publicidad televisivas.

Para Garcia Canclini (2007), la desigualdad en el acceso a la exhibicién y el consumo de cine es
un ejemplo de lo que ocurre con la monopolizacion y uniformizacion de los medios y las indus-
trias culturales en Estados Unidos y en otros paises donde las comunicaciones masivas ahogan
a los grupos minoritarios. Para él, los capitales transnacionales someten la programacion a la
uniformidad de la oferta internacional mas exitosa y quitan tiempo de pantalla a otras cine-
matografias. Indica que los estudios comparativos de la programacién en las capitales latinoa-
mericanas muestran que en los Ultimos cuarenta afios aumentaron los espacios de exhibicion,
pero la oferta perdié diversidad.

A sujuicio, las tendencias comerciales que empobrecen la diversidad dejan ver la necesidad de
politicas interculturales transnacionales:

En décadas pasadas los debates se concentraban en politicas de representacion y
multiculturalidad dentro de cada pais. Ahora, la conversion de mayorias demogra-
ficas en minorias culturales exige politicas regionales y mundiales que regulen los
intercambios de las industrias comunicacionales a fin de garantizar oportunidades
de produccién, comunicacion y recepcion diversificada que la légica de los merca-
dos tiende a estrechar (Garcia Canclini, 2007).

Algo similar ocurre respecto a la industria de medios, donde se observa una alta concentracion.
Mientras la audiencia se segmenta y diversifica, sostiene Jesus Martin-Barbero, las empresas
de medios se entrelazan y concentran constituyendo en el ambito de los medios de comuni-
cacion algunos de los oligopolios mas grandes del mundo. De esta forma se va instalando la
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tendencia a uniformar los contenidos y abaratar la calidad. Para él, este desencuentro entre
la globalizacién diversificada de la oferta y la homogeneizacién mercantil de las audiencias es
aplicable, ante todo, a las politicas de estandarizacién transnacional de los publicos que des-
pliegan tanto los canales estadounidenses (CBS, CNN) como los latinoamericanos (Televisa,
Grupo Cisneros).

Para Garcia Canclini (2007), la convergencia en nuestras manos de radio y television, musica,
noticias e internet es la réplica de la fusion de empresas que hasta ahora producian por sepa-
rado cada tipo de mensajes: «Time, dedicada a medios impresos, se unié al megaproductor
audiovisual Warner. Convertidos, asi, en los mayores fabricantes de espectaculos y contenidos
(Time-Warner), se aliaron en 2000 con los megaproveedores de Internet (AOL)».

Como en el caso de la industria cinematografica, la industria televisiva se encuentra dominada
por Estados Unidos, mientras que en América Latina se observa «una baja representacion en
las pantallas de las culturas nacionales o latinoamericanas y una enorme presencia de entre-
tenimientos e informacion originados en Estados Unidos» (Garcia Canclini, 2000). Pero este
desnivel entre una produccion propia débil y un consumo elevado no esigual en todas las socie-
dades. Deben distinguirse, como lo hace Rafael Roncagliolo (1996), los paises exportadores e
importadores. En realidad, solo dos, Brasil y México, estan incorporados en la economia global
de bienes culturales y son sede de gigantes del audiovisual: Red Globo y Televisa respectiva-
mente.

En segundo término hay unos pocos paises que son «incipientemente exportadores»: Argenti-
na, Venezuelay, en menor medida, Colombia, Chile y Pert. Como afirma el mismo autor, estos
paises tienen una situacién ambigua, pues por un lado estan buscando mercados para su pro-
duccién cultural y, por el otro, tienen que defenderse frente a la penetracion, ya no solo de las
empresas de fuera de la region, sino de las propias transnacionales latinoamericanas. En tercer
lugar, se encuentran los paises restantes, «<netamente importadoresy», donde la casi totalidad
de los mensajes proceden de Estados Unidos.

A esta ultima categoria corresponderian la mayor parte de los paises centroamericanos. Tal
como sefiala el Informe de Unesco Industrias creativas: su potencial como factor de desarrollo
econoémico y cohesién social en Centroamérica (2008), esta parte de América Latina no cuenta
con grandes industrias o actores en el ambito audiovisual, editorial o discografico, debido prin-
cipalmente al tamafio de su economia, pero también a otros factores, como la descoordinacion
de las instituciones gubernamentales, la inexistencia de organismos especializados en indus-
trias culturales, la falta de personal capacitado en las disciplinas «duras» de las industrias crea-
tivas (economia de la cultura, derechos de autor, negociacion internacional y comercio, etc.)
y el aislamiento entre los gestores culturales, que genera una proporcional desarticulacion de
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esfuerzos y una dificultad para desarrollar la capacidad creativa regional, lo cual termina favo-
reciendo la dependencia de actores foraneos.

No obstante, se constatan algunos hechos que parecen augurar un mejor futuro para la re-
gion en estas materias: en primer lugar, un acelerado desarrollo turistico en el istmo que ha
permitido el auge de actividades culturales vinculadas a la artesania, el patrimonio intangible
y la musica; por otra parte, un importante proceso de actualizacion de sus politicas publicas
en materia de cultura desde el afio 2000. Impulsado con diferentes estilos, procedimientos
y alcances en cada pais, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Honduras y, mas recientemente,
Nicaragua y Panama cuentan ya con espacios y foros de discusién nacional, redefinicion insti-
tucional de prioridades y proyectos encaminados a colocar la cultura en el centro de la agenda
del desarrollo.

Al mismo tiempo, se observan importantes oportunidades como las siguientes: propuestas y
experiencias relevantes locales y nacionales en los paises de la region, tanto de caracter publico
como privado; la creacion de redes nacionales y subregionales; una cooperacion internacio-
nal sensible que comienza a incluir la cultura en su agenda como eje del desarrollo (el actual
Acuerdo de Asociacién con Europa, en el que los paises han hecho de las industrias culturales
un tema de cooperacion prioritario); la busqueda de recursos novedosos para la valoracion del
patrimonio y la creatividad, como marcas registrables, denominaciones de origen, desarrollo
turistico, nuevas instancias de certificaciéon de la Unesco (museos comunitarios, ciudades cul-
turales, reconocimiento de excelencia para la artesania) y la adopcion de la cultura como eje de
los proyectos urbanos, etc. (Unesco, 2008).

D Desigualdades en el consumo de bienes culturales

Tal como se anuncié al comienzo de la presente seccién, las desigualdades no solo afectan a
la produccién y distribucion de bienes culturales sino también al consumo. En este sentido, se
observan importantes desigualdades en materia de acceso a bienes culturales, que limitan el
pleno ejercicio de nuestros derechos culturales. De acuerdo con el articulo 27 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos: «Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientificoy
en los beneficios que de él resulteny. Las principales limitaciones que se observan hoy para el
pleno acceso a la cultura vienen dadas por factores geograficos y socioeconémicos.

En el contexto iberoamericano el acceso a ciertos lugares de interés cultural (bibliotecas, mu-
seos, teatros, exposiciones de artes plasticas, espectaculos de danza, espectaculos de musica,
etc.) se encuentra fuertemente determinado por el lugar en que uno vive, ya que son las ciuda-
des (y sobre todo las grandes ciudades) las que tienen la mayor oferta de bienes y espectaculos
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culturales, en detrimento de las ciudades pequefias y los pueblos, que cuentan con una oferta
reducida.

En efecto, hay factores que limitan el acceso a bienes culturales por parte de los ciudadanos
como la distancia respecto de centros civicos y culturales, la precariedad de la oferta publica
local, la expansion inmobiliaria y la desaparicion de espacios publicos gratuitos, incluso para la
recreacion (parques, areas verdes, incluso terrenos baldios) (Gayo, 2011).

En algunas ocasiones, las limitaciones geograficas se entrelazan con limitaciones socioeconé-
micas, aunque en la mayoria de los casos estos dos factores operan con independencia. Las
limitaciones que crean las condiciones socioecondmicas respecto al acceso y disfrute de bienes
y actividades culturales son tan poderosas que influyen con independencia de otros factores,
como podria ser el geografico pero también el etario.

Tal y como plantea la OEI (2011), hay suficientes evidencias para afirmar...

... que existen limitaciones no deseables al acceso generalizado de los ciudadanos
a los bienes y servicios culturales a lo largo de toda su vida, desde que ingresan en
el sistema educativo hasta la tercera edad. El crecimiento econémico no llega a to-
dos de la misma manera, y el cultural tampoco. Para algunos consumos culturales,
como por ejemplo la television por cable, el cine o internet, la variable econémica
es un factor determinante que posibilita o cierra el acceso a dicho consumo.

Que la variable econdmica determine el acceso a ciertos bienes culturales no es una cuestion
nueva. Desde tiempos inmemoriales, las practicas culturales han estado ligadas al nivel so-
cioecondmico, lo que ha permitido distinguir entre practicas de «alta cultura», ejercidas por la
elite, y practicas de «baja cultura» (cultura popular), ejercidas por las masas. La industrializa-
cion de la cultura masificéd el acceso a ciertos bienes culturales y favorecié su democratizacion;
no obstante, las diferencias por nivel socioeconomico siguieron reproduciendo practicas cultu-
rales diferenciadas.

La relacién entre cultura y nivel socioeconémico ha sido estudiada extensamente por la linea
sociologica que sigue el legado de Pierre Bourdieu. Este destacado socidlogo, a través de su
libro La distincién. Criterio y bases sociales del gusto (1979), explicd cémo el consumo cultural
de las personas esta dado por su gusto, el cual estd determinado, a su vez, por su capital cultu-
ral y habitus de clase. Las personas tienen un desigual capital cultural dependiendo de su clase
social, cuestion que determina sus practicas culturales. Es decir, mas alla de las limitaciones
econdmicas para acceder a ciertos bienes culturales, la clase social a la que pertenezca el indi-
viduo hace que tenga preferencias por cierto tipo de bienes culturales, y no por otros.
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El capital cultural expresa conocimiento, gustos y disposiciones culturales especialmente
asociados al ambito artistico. Su incorporacion corresponde a un proceso de largo plazo en la
vida de los individuos que se transmite en la mayoria de los casos intergeneracionalmente. De
acuerdo con Pierre Bourdieu (1989), el capital cultural puede observarse en diferentes estados:
como capital incorporado vinculado a los habitus adquiridos a raiz de la educacion, en el apren-
dizaje de idiomas o de arte, por ejemplo; como capital objetivado a través de las posesiones de
bienes culturales en el ambito doméstico, tales como obras de arte originales y reproduccio-
nes, instrumentos musicales o libros; o bajo la forma de capital institucionalizado que incluye
los ritos de titulacion educativa.

La educacién aparece asi como un factor primordial a la hora de analizar el capital cultural. De
acuerdo con muchos estudios, el nivel educativo determina en gran medida los habitos cultu-
rales de los ciudadanos, cuestion que se debe tener en cuenta a la hora de estudiar el consumo
cultural en la regiéon. Como explica la OEI (2011):

En un continente en el que existen todavia 34 millones de analfabetos y donde la
media de afios de escolarizacion oscila entre los 11,4 afios para el quintil mas rico y
3,1 afios para el mas pobre, es dificil que los ciudadanos desarrollen, por ejemplo,
un habito lector o el gusto por el consumo de determinados bienes culturales.

Un estudio llevado a cabo por la Fundacion Carolina en 2011, titulado Consumo cultural y des-
igualdad de clase, género y edad: un estudio comparado en Argentina, Chile y Uruguay, nos
muestra interesantes conclusiones respecto al capital cultural, muy ligadas a lo expresado por
Bourdieu. Segun este estudio, el capital cultural actia de forma diferente segun el tipo de ca-
pital, y el nivel socioeconémico y etario de los agentes. Entre otras, se destaca una capacidad
diferente de invertir tiempo por periodos prolongados para lograr las disposiciones y «apro-
piarsex» de los recursos culturales. Por tal razdn, los sectores populares tienden a concentrar
su capital cultural en el estado incorporado (educacion) mientras que los de mayor nivel so-
cioecondmico suelen concentrar los tres tipos de capital cultural -incorporado, objetivado e
institucionalizado- para optimizar sus factores de distincién social.

A su vez, el estudio indica que las practicas artisticas revelan una importante diferenciacién
entre sectores socioeconémicos (Gayo, 2011):

Los sectores populares optan por el aprendizaje de danzas exéticas y baile en ge-
neral mientras los sectores de mayor nivel socioeconémico reproducen practicas
tradicionales mas ligadas a las bellas artes como el ballet y mantienen una alta de-
dicacién -durante afios- al aprendizaje de instrumentos musicales. En consecuen-
cia, la asociacion entre sectores de alto nivel socioecondmico y la musica clasica
y las bellas artes -como la danza clasica y las artes plasticas- es intensa, aunque
obviamente no privativa de las clases altas.
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De esta forma se observa, como antafio, que el goce de ciertas practicas culturales ligadas a
las bellas artes sigue mostrando una marca de clase. Pero ;qué ocurre con otro tipo de prac-
ticas culturales? ;Qué ocurre con aquellas practicas ligadas a las industrias culturales de hoy?
Muchas publicaciones destacan las bondades de la globalizacion para favorecer la difusion y el
acceso de contenidos culturales provenientes de todo el mundo.

Como sefiala Garcia Canclini (2002), la interrelacién mundial que se da hoy en dia favorece el
conocimiento reciproco entre culturas antes desconectadas y un acceso mas diversificado de
sectores amplios a los bienes y mensajes modernos; no obstante, advierte de que la intercultu-
ralidad y su diversificacion de ofertas siguen estando desigualmente repartidas.

Las masas encuentran limitada su incorporacion a la cultura globalizada porque
solo pueden relacionarse con la informacion y los entretenimientos que circulan en
la radio y la televisién gratuitas. Unicamente las clases altas y medias, y pequefios
sectores populares, acceden a la television por cable y otros circuitos.

La expansion de las tecnologias digitales vendria, en este sentido, a favorecer un acceso mas
democratico a ciertos bienes y practicas culturales, cuestién que para muchos augura un ejer-
cicio mas pleno de nuestros derechos culturales. Para Castells (2009), una de las ventajas que
nos permite el acceso a las TIC y las redes sociales es que los medios para difundir el arte y la
cultura presentan menos barreras de entrada, por lo tanto, la producciéon cultural tiene una
vitrina que se configura de manera distinta:

Estas redes horizontales posibilitan la aparicién de lo que yo llamo «autocomunica-
cion de masasy, que incrementa de modo significativo la autonomia de los sujetos
comunicantes respecto a las empresas de comunicacion en la medida en que los
usuarios se convierten en emisores y receptores de mensajes.

En efecto, la digitalizacién de las comunicaciones hace posible, técnica y socialmente, ampliar
los canales, abaratar los costos y reducir la desigualdad en el acceso. No obstante, advierte
nuevamente Garcia Canclini (2007), el modo concentrado en que se esta realizando el paso de
lo analdgico a lo digital anuncia mas concentracion e inequidad en la circulacién de los bienes
culturales. Para este autor, si bien la extensién de la informatica en la educacion primaria y
secundaria va ampliando las aptitudes para relacionarse con las Ultimas tecnologias de la co-
municacion, la posesion y el acceso de estos medios es todavia muy desigual.

En esa linea, diversos estudios indican que, si bien el uso de nuevas tecnologias (computa-
dores, internet, celular, reproductores de musica mp3, videojuegos) esta incorporado en los
habitos de la mayor parte de los jévenes, la posesion de esos recursos es mayor, por supuesto,
en los niveles econdmicos altos y medios.
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Segun el estudio de Fundacion Carolina, los medios audiovisuales y tecnolégicos interactian
con la cultura letrada y tradicional aportando nuevos recursos de aprendizaje y reproduccién
de gustos culturales.

El acceso, uso y valoracion de lo audiovisual y tecnolégico se constituye como un
capital en si mismo y se configura como un nuevo dispositivo cultural: «capital tec-
nocultural» o «capital audiovisual tecnolégico», profundamente diferenciado por
nivel socioecondmico y tramo etario (Gayo, 2011).

En esa linea, mas alla del acceso a internet y a las nuevas tecnologias, hay que fijarse también
en la apropiacién que hacen de esta los distintos grupos sociales. Como indica Silva (2011), «el
acceso a Internet no implica de modo univoco saber hacer uso de las potencialidades que nos
ofrece». Segun los datos que maneja para Chile, los niveles de apropiacion de las TIC presentan
curvas equivalentes al acceso a eventos culturales por grupos econémicos, es decir, cuanto
mas alto sea el nivel pobreza, mas bajo sera el nivel de apropiacién de las TIC.

De esta forma, se debe decir, como Garcia Canclini, que la fascinacion con la globalizacién de
las comunicaciones no puede hacernos descuidar que hay viejas asimetrias y desigualdades
que persisten y que se estan generando otras nuevas, entre ciberricos y ciberpobres, entre in-
formados y entretenidos. Atentos a estas cuestiones, es importante que se siga promoviendo
la expansion de las nuevas tecnologias, pues en la medida en que llegan a un publico cada vez
mas grande, se democratiza, sin lugar a dudas, el acceso a la cultura, o que permite un ejerci-
cio mas pleno de los derechos culturales en el conjunto de la poblacion.

Tal y como afirma Silva (2011), las tecnologias de la informacion y las comunicaciones tienen
como principal virtud:

Hacer visible aquello que es invisible, dar voz a quienes no tienen voz y que, a pesar
de las desigualdades que se describen respecto a su uso, son una herramienta que
ofrece multiples posibilidades de transformarse en un artefacto al servicio de las
politicas culturales. Pues en la medida en que estas sean visualizadas como un dis-
positivo al servicio de la democracia, la dimensién que adquieren los mecanismos
para incorporarlas dentro del disefio y gestion de las politicas publicas se vuelven
cada dia, sin lugar a dudas, mas estratégicos.
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Capitulo

LA MEDICION DE LA ACTIVIDAD CULTURAL

2.1. Objetivos de la medicion y aproximaciones metodolégicas

Las diferentes dimensiones y concepciones de la cultura han influido mucho en la forma en
que se ha estructurado la organizacion de las politicas culturales en nuestros paises. En este
contexto, el debate sobre los sistemas de informacién cultural también es reflejo de muchas
visiones. Por un lado, algunas opiniones no consideran imprescindible disponer de datos sobre
la vida cultural, ya que la cultura sigue su camino de forma espontanea de acuerdo con la tradi-
cion. Por otro lado, existen reiteradas demandas por parte de sectores mas desarrollados que
consideran imposible una politica cultural cuando no se cuenta con una informacién amplia 'y
de calidad para la toma acreditada de decisiones.

La realidad contemporanea y los cambios en el papel que la cultura desempefia en la socie-
dad de la informacién, habida cuenta de los nuevos componentes tecnolégicos, han dado a la
cultura una nueva dimensién estratégica que obliga a un cambio de mentalidad. La necesidad
emergente de generar datos e informacion responde a la adicion de nuevos objetivos a la cul-
turay a su funcion en la sociedad actual. Dichos objetivos se pueden resumir en los siguientes
(OEl'y CEPAL, 2012):

- Conocer larealidad de la vida cultural, en todas sus dimensiones y actores, es imprescin-
dible para tomar decisiones y definir prospectivas de futuro. De la misma forma, permite
incorporar informacion a la memoria histoérica y colectiva que esté disponible para futu-
ras generaciones -mas alla de la transmisién en grupos sociales determinados- como
elemento de sustentabilidad.

- Tener datos disponibles obliga a ordenar, organizar y sistematizar la vida cultural de un
pais por encima de los debates disciplinares y tedricos sobre el alcance de la cultura, asi
como a establecer su accion con mayor rigor técnico y pragmatismo.

- Las politicas culturales, como toda accién del Estado, tienen la obligacién de presentar
resultados y evaluaciones sobre sus impactos en la sociedad. En este sentido la disponi-
bilidad de informacion, datos, estudios, etc., permite avanzar hacia la normalidad en su
funcién social.

A pesar de la especificidad de las politicas culturales, es necesario superar la indefinicion
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en la presentacién de resultados; para ello, hay que conocer y valorar las aportaciones
tangibles e intangibles de la cultura a la sociedad en general.

- Apreciar la relacion de dependencia entre la cultura y los otros sectores sociales permite
identificar el valor agregado, directo e indirecto, que la cultura aporta a la sociedad.

Si el objetivo perseguido es formular politicas basadas en evidencias y medir y evaluar sus posi-
bles impactos, se debe contar con informacion fiable. No obstante, realizar estudios, construir
indicadores, elaborar marcos conceptuales y disefiar plataformas y sistemas de informacién
sobre la cultura es sin duda una tarea de grandes dificultades y desafios en lo conceptual, en lo
metodoldgico y en lo operativo.

Una de las lineas de accion en el campo de la informacién y conocimiento cultural es la aproxi-
macioén a sus réditos econdémicos. Mas alla de las limitaciones de la ciencia econdmica para
abordar temas culturales, las herramientas de analisis y medicidbn econémica pueden ser un
instrumento importante para comprender esta dimensién e identificar su relacion con los otros
ambitos no caracteristicos de la cultura. Como en cualquier sector econdémico, en el desarrollo
de actividades y expresiones culturales se da una combinacién de trabajo y capital y se pro-
ducen bienes y servicios. Se generan flujos propios de la economia como el valor agregado, se
producen y acumulan activos tangibles e intangibles y se realizan actividades de mercadoy de
no mercado en las que se dan procesos de toma de decision frente a la asignacién de recursos.
Por lo tanto, las herramientas conceptuales de la ciencia econdémicay las técnicas de medicion
econdmica pueden aplicarse y pueden ser Utiles para su comprensién (Convenio Andrés Bello
-CAB-, 2009).

Para Gabriela Montalvo (2011), la generacion, sistematizacién y analisis de la informacion cul-
tural es fundamental para demostrar técnicamente, pero sobre todo como una herramienta
de posicionamiento politico, que este sector existe y que su produccion es «real» en términos
econodmicos, para que deje de ser considerada un sector subsidiario.

Pero no solo se requiere contar con informacion cultural en términos monetarios. Indicadores
no econdmicos vinculados, por ejemplo, al nimero de personas empleadas en culturay a las
caracteristicas de dichos empleos, a la cantidad de obras y productos ofertados y a los asisten-
tes a lugares de interés cultural (por género, grupo etario, localizacién, nivel socioeconémico,
etc.) pueden aportar informacion muy valiosa para entender la magnitud de la actividad cultu-
ral en nuestras sociedades, su peso en el empleo y en el consumo de los hogares.

A nivel internacional, los estudios orientados al ambito cultural se vienen realizando desde
hace ya varias décadas. América Latina no se ha quedado atras y hoy presenta importantes
experiencias de mapeos culturales, desarrollo de indicadores culturales cuantitativos y cualita-
tivos y, aunque en menor medida, elaboracion de cuentas satélites.

60 Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica €



El mapeo es un método que se ha venido desarrollando para ayudar a paises, regiones o ciu-
dades a empezar a pensar en el valor de las industrias creativas. Impuesto en Gran Bretafia a
finales de la década de los noventa por pioneros, el mapeo se extiende mucho mas alla de la
produccién de mapas reales. Es una forma rapida de definir una tarea que abarca toda una serie
de métodos analiticos para recolectar y presentar informacion a propésito de la variedad y del
alcance de las industrias creativas. La intencion principal del mapeo es la de poner en pers-
pectiva el valor econémico de las industrias creativas, particularmente en lugares donde no se
sabe casi nada de ellas (BOP Consulting, 2010).

Tales ejercicios de medicién (mapeos, desarrollo de indicadores, cuentas satélites, etc.) han
sido producto de iniciativas tanto nacionales como locales, tanto oficiales como académicas;
aunque son relativamente recientes, algunas son consideradas referentes a nivel internacional
y han contado con el auspicio y la asistencia técnica de diversos organismos como Unesco, OEl,
OEA, OMPI, Convenio Andrés Bello, Mercosur o BID, entre otras. Lamentablemente, los dis-
tintos elementos considerados en el momento de emprender la medicion han dado lugar a di-
versos marcos conceptuales y metodolégicos, lo que dificulta comparar experiencias y paises.

No obstante, el Marco de Estadisticas Culturales (MEC), proporcionado por la Unesco primero
en 1986 y después en 2009, sigue actuando como marco de referencia a nivel internacional.

La Unesco considerd necesario actualizar el Marco de Estadisticas Culturales de 1986 «por es-
tar este basado en un concepto formal y estatico de la cultura que no refleja el actual enfoque
inclusivo ni las prioridades de los paises en desarrollo». El nuevo enfoque incorpora una serie
de conceptos que han emergido en el campo de la cultura desde entonces, entre los que se
incluyen las nuevas tecnologias y el patrimonio inmaterial. Ademas, busca proporcionar una
metodologia y una base conceptual que permitan la produccion y difusion de estadisticas cul-
turales internacionalmente comparables.

La Unesco define cultura como «el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materialesy
afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social». Englobaria, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,
creencias y tradiciones (Unesco, 2001). A partir de esta concepcién, el Marco de Estadisticas
Culturales elabora una definicion mas pragmatica de cultura, vinculandola a la identificacién 'y
medicién de los comportamientos y las practicas, producto de las creencias y valores de una
sociedad o grupo social.

La definicién de cultura con propoésitos estadisticos contenida en el MEC considera los siguien-
tes conceptos: ciclo cultural, dominio cultural y dominio relacionado.
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El ciclo culturalilustra la totalidad de las practicas, actividades y recursos necesarios para trans-
formar las ideas en bienes y servicios culturales, para que estas, a su vez, puedan ser transfe-
ridas a consumidores, participantes o usuarios. En términos de este enfoque, la cultura es el
producto de un conjunto de procesos afines. Dichos procesos pueden estar institucionalizados
o noy pueden estar regulados por el Estado o no. El ciclo cultural incluye cinco etapas que se
presentan en un modelo ciclico (véase el Diagrama 2.1) (Unesco, 2009):

1. Creacién. Entendida como el punto de origen de ideas y contenidos, asi como de la ma-
nufactura de productos originales, como artesanias y obras de arte.

2. Produccion. Vinculada a las formas culturales reproducibles y a las herramientas, infraes-
tructurasy procesos utilizados en su fabricacion.

3. Difusion. Etapa que pone al alcance de los consumidores y exhibidores productos cultu-
rales de reproduccion masiva.

4. Exhibicidn, recepcion y transmision. Se refiere al lugar donde ocurre el consumo y a la
provision de experiencias culturales en vivo, gratis o previo pago. Incluye la transmisiéon
del patrimonio cultural inmaterial de generacién en generacién.

5. Consumo y participacion. Considera las actividades de las audiencias asociadas con el
consumo o participacion en actividades y experiencias culturales.

Diagrama 2.1.

El ciclo cultural

1. Creacién
&_/

Fuente: Marco de Estadisticas Culturales (MEC) (Unesco, 2009).

De acuerdo con el MEC, la definicién inicial de dominio cultural considera una serie de indus-
trias (conocidas comunmente como industrias culturales) dado que estas aparecen formal-
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mente definidas en clasificaciones internacionales actualmente en uso. Los dominios cultura-
les incluyen las actividades, los bienes y servicios presentes en todas las etapas del modelo de
ciclo cultural. Los dominios relacionados, por el contrario, estan asociados a una definicion mas
amplia de la cultura e incluyen actividades sociales y recreativas. Estos dominios son mutua-
mente excluyentes de modo que, por ejemplo, a la musica le corresponde una sola categoria.
Los dominios culturales considerados en el MEC son los siguientes (Unesco, 2009):

1. Patrimonio cultural y natural. Incluye museos, sitios arqueoldgicos histéricos, paisajes
culturales y patrimonio natural.

2. Presentaciones artisticas y celebraciones. Considera artes escénicas, musica, festivales,
festividades y ferias.

3. Artesvisualesy artesanias. Incluye bellas artes, fotografia y artesanias.

Libros y prensa. Abarca libros, periddicos y revistas, otros materiales impresos, bibliote-
casy ferias de libros.

5. Medios audiovisuales e interactivos. Considera filmes y videos, radio y television, crea-
cion de archivos sonoros en internet y videojuegos.

6. Disefio y servicios creativos, tales como moda, disefio grafico, disefio de interiores, pai-
sajismo, servicios arquitectonicos y servicios de publicidad.

7. Patrimonio cultural inmaterial. Considerado un dominio transversal, puesto que se aplica
tanto a los dominios culturales como a los relacionados con la cultura, abarca tradiciones
y expresiones orales, rituales, lenguas y practicas sociales (Unesco, 2009).

A esto se afiaden otros tres dominios transversales, dado su papel esencial en el ciclo cultural
respecto de la produccion y transmision de la cultura: Educacion y capacitacion; Archivistica y
preservacion; y Equipamiento y materiales de apoyo (véase el Diagrama 2.2).

En dltimo lugar, los dominios relacionados que cita el MEC son los siguientes: Turismo y Depor-
tes y recreacion. El primero debe entenderse como una actividad impulsada por la demanda
y definida por el consumidor. Como tal se encuentra estrechamente vinculada con los demas
dominios del sector cultural, ya que cada uno de ellos comprende actividades que los turistas
realizan de forma regular. La categoria Deportes y recreacién abarca los deportes, el entrena-
miento fisico, los parques de entretenimiento y los juegos de azar. EI MEC incluye estos ele-
mentos porque entiende que son manifestaciones de la cultura y de la identidad de un grupo
social (Unesco, 2009).
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Diagrama 2.2.

Marco para los dominios de estadisticas culturales

A. Patrimonio B. Presentaciones  C.Artes D. Libros y E. Medios F. Disefio G. Turismo H. Deportes
cultural y natural artisticas y visuales y Prensa audiovisuales ey servicios —Viajes y recreacion
— Museos celebraciones artesanias _ libros interactivos creativos contratados — Deportes
(también —Artes escénicas  — Bellas artes  — Perigdicos — Filmes y videos  — Modas Y servicios — Acondicionamiento
virtuales) — Musica — Fotografia y revistas —Radioy — Disefio grafico turisticos fisico y bienestar
— Sitios — Festivales, — Artesanias — Otros television — Disefo interior — Hospitalidad — Parques de
arqueoldgicos festividades materiales (también — Paisajismo y hospedaje entretenimiento
e historicos y ferias impresos transmision en  _ Sapvicios y tematicos
— Paisajes — Bibliotecas tiempo real, arquitectonicos — Juegos de azar
culturales (también streaming) — Servicios de
— Patrimonio virtuales) — Creacion publicidad
cultural _ Ferias de archivos
de libros s0noros
en internet
(podcasting)
— Juegos de video
(también en
linea)

* Pateimoni clural inmaterial (rdicones yexpresions rales,uale, enguasy pracicas sociales)  atemonio clurl inmateria

Educacion/Capacitacion Educacion y capacitacion
Archivistica y preservacion Archivistica y preservacion
Equipamiento y materiales de apoyo Equipamiento y materiales de apoyo

Fuente: Marco de Estadisticas Culturales (MEC) (Unesco, 2009).

Cabe mencionar que la UNCTAD ha planteado un modelo para clasificar y medir los flujos de
comercio de bienes y servicios creativos tomando en consideracion el Marco de Estadisticas
Culturales de la Unesco.

Ahora bien, a nivel regional, Cuentas Satélites de Cultura. Manual metodoldgico para su im-
plementacion en América Latina (2006-2009), del Convenio Andrés Bello (CAB), se ha con-
solidado como un importante referente que esta orientando la accién de los paises en dichas
materias. Desde 1999, el Convenio Andrés Bello ha llevado a cabo una gestién decidida para
fortalecer la informacién y el conocimiento de las dimensiones econdmicas y sociales de la
cultura.

En el marco del programa Economia y Cultura ha realizado investigaciones regionales, nacio-
nalesy sectoriales de diagndstico econémico y social de las industrias culturales, el patrimonio
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material y las artes escénicas; unas primeras aproximaciones sobre la participacion cultural,
como la caracterizacion del empleo, el consumo y la diversidad cultural; y un analisis de los
incentivos econdmicos a la cultura en los paises miembros. De igual forma ha propiciado el
fortalecimiento de los sistemas de informacion cultural de los paises de la region y ha propues-
to marcos metodologicos. De estas lineas de actuacion se han podido extraer sugerencias de
politica y legislacién que ya se estan teniendo en cuenta en las instituciones de los Estados, las
empresas culturales y las comunidades artisticas (CAB, 2009).

Varios de los estudios realizados sobre la economia de la cultura, promovidos tanto por el CAB
como por otras instituciones y organismos internacionales, evidenciaron dificultades en la me-
dicion, lo que ha impedido llegar a conclusiones de caracter general. Para ello, desde 2005, el
CAB ha trabajado en un manual metodolégico sobre la implementacién de la Cuenta Satélite
de Cultura, plataforma de medicidn que se interrelaciona con el Sistema de Cuentas Naciona-
les, tal como sucede en otros sectores como el turismo, el medioambiente y la salud.

Dicho trabajo -alimentado por encuentros con especialistas en cultura, delegados de institu-
ciones culturales de los paises miembros, especialistas en economia de la cultura, expertos en
cuentas nacionales de alto nivel y organismos internacionales- dio su primer fruto en 2006 con
la versién preliminar del manual. No obstante, al poco tiempo, tanto las indicaciones de los ex-
pertos en cuentas nacionales como la experiencia obtenida en la elaboracion de los manuales
de cuentas satélites en otros campos mostraron la necesidad de realizar una segunda versién
de esta propuesta. En noviembre de 2007, en Bogota, Colombia, sede del organismo, se orga-
niz6 un encuentro para exponer los avances logrados. Después de este encuentro se realizaron
ajustes y se preparé el manual que finalmente se publicé en 2009'.

Tomando como base distintas aproximaciones del concepto de cultura, el manual del CAB cen-
tra su atencion en el término «campo culturaly, que define como «un conjunto de actividades
humanas y productos (bienes y servicios) cuya razén de ser consiste en crear, expresar, inter-
pretar, conservary transmitir contenidos simbdlicos». Esta idea se asemeja a la de ciclo cultural
del manual de la Unesco, ya que, excepto el consumo, incluye los mismos procesos.

A la creacion de contenidos simbodlicos se asocia la actividad de los creadores en todos los cam-
pos del arte y de la expresion: escritores, escultores, autores, disefiadores, arquitectos, perio-
distas, etc., asi como los productos que resultan de su actividad. A la expresion e interpretacion
de contenidos simbdlicos se asocian las actividades y productos ligados con las manifestacio-
nes artisticas: artes escénicas, artes visuales, musica (tradicional, clasica, popular, etc.), pero
también los comportamientos y expresiones rituales y tradicionales. Las emisiones de radio,
de television, los espectaculos en vivo, el material escrito, las artes graficas, entre otros, son

T EI CAB inici6 en 2013 un nuevo proceso de revision del manual.
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algunos de los productos por los que se transmiten los contenidos simbalicos. Los museos, l0s
grupos folcloricos y los investigadores sociales como antropdlogos y arquedlogos, entre otros,
representan un papel fundamental en la preservacién, estudio y conservacién de las tradicio-
nesy de los ritos que constituyen la historia comun de los grupos humanos (CAB, 2009).

El manual enuncia los doce sectores que componen el campo cultural, segun clasificadores de
productos y actividades culturales; estos se dividen a su vez en subsectores:

Creacion literaria, musical, teatral y audiovisual.

Artes escénicas y espectaculos artisticos (teatro, danza, circo, etc.).

Artes plasticas y visuales (fotografia, pintura, escultura, grabados, etc.).
Libros y publicaciones (incluye también partituras, postales, afiches, etc.).
Audiovisual (cine y video, radio, televisién, multimedia y videojuegos).
Mdusica (edicion y produccion fonografica).

Disefio (arquitectonico, grafico, textil, industrial, interactivo, moda y joyas).

Juegos y jugueteria.

© 0N OV A WN S

Patrimonio material (inmueble, mueble, bibliotecas, museos, etc.).

—
o

. Patrimonio natural (reservas naturales, jardines botanicos y zooldgicos).

—
—

. Patrimonio inmaterial (fiestas, gastronomia, tradiciones, artesania, lenguas, etc.).

—
N

. Formacion cultural (formacion artistica y en mantenimiento del patrimonio, museologia,
etc.).

De estaforma, el manual del CAB presenta los temas desagregados en tanto que el de la Unesco
tiende a agruparlos en categorias mas amplias. Probablemente, la diferencia mas importante
entre unoy otro en cuanto a los temas (sectores, dominios) considerados es que el manual del
CAB incluye la categoria Juegos y jugueteria:

Los juegos y la jugueteria se incluyen por su dimensién Iudica e interactiva de pro-
cesos simbolicos. Sus usos llevan implicitos mundos imaginarios que establecen
una relacion de creatividad. Estos son un componente fundamental del mundo
simbdlico de la etapa infantil y de las relaciones que se estableceran en el futuro
con el mundo. En cambio, se ha dejado fuera el deporte, que en ciertos paises es
un area en que se da un fuerte poder de identificacién y que pueden, desde luego,
considerar relevante incluir (CAB, 2009).

El manual del CAB distingue a su vez entre actividades culturales y actividades de produccién
cultural, a partir de los planteamientos sobre produccion del Sistema de Cuentas Nacionales
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(1993). Asi, entiende que las actividades culturales se distinguen de las actividades de produc-
cion cultural por no estar orientadas al mercado:

El «productor» es un individuo que ejerce esta actividad (pintar, hacer fotos, etc.)
en su tiempo libre porque disfruta de la actividad de creacién y satisface asi sus
necesidades estéticas. «Produce» un producto para su propio disfrute o el de sus
allegados. Esta practica cultural es una actividad «personal», no un proceso de pro-
ducciony, por tanto, no debe entrar dentro de los limites de la produccion. Sin em-
bargo, también es posible que su «producto» se venda en algin momento poste-
rior, aun cuando no lo haya «producido» con miras a su venta (caso de cuadros, por
ejemplo, o de cuentos que finalmente son editados). En esta situacién, un «pro-
ducto» que no tenia valor econdémico, pues no se podia considerar «producidoy,
adquiere un valor de cambio para el Sistema de Cuentas Nacionales.

Algo similar ocurre en el caso de la produccion de servicios, donde el SCN 1993 solo reconoce
como servicios producidos aquellos susceptibles de ser vendidos en el mercado. Esta linea te6-
rica dejaria fuera la practica cultural de unindividuo que para su propia diversion practicara, por
ejemplo, musica o teatro, para si mismo o para un circulo restringido de familiares y amigos, al
considerar solo como produccion la presentacion (y la representacion) ante un amplio nimero
de espectadores, un grupo al que asignar un valor de mercado.

Por ultimo, con el fin de orientar las mediciones econémicas, el manual del CAB distingue en-
tre productos caracteristicos de la cultura, productos conexos, interdependientes y auxiliares.
Los primeros, cuya razdn de ser consiste en crear, expresar, interpretar, conservar y transmitir
contenidos simbolicos, deben representar una parte sustancial de lo producido por la actividad.
Ello lleva, por ejemplo, a excluir las actividades de disefio porque producen aplicaciones que
no son culturales. Los productos conexos serian aquellos cuyo valor de produccion representa
poco dentro del valor total de la produccién, pero que, sin embargo, tienen la clara caracte-
ristica de ser culturales. Los productos llamados auxiliares serian aquellos que de por si no
participan de la generacién de contenidos simbdlicos ni sirven de insumo para esta, sino que
simplemente hacen esta transmision posible (radio, television, etc.). La cuarta categoria inclui-
ria bienes y servicios llamados interdependientes, por ser aquellos que sirven como insumo o
bien de capital a la produccion cultural (cdmaras de video o cdmaras fotograficas).
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Cuadro 2.1.

Comparacién de sectores y dominios seguin diferentes definiciones

Patrimonio y sitios Patrimonio material Patrimonio cultural y natural

Editorial

— Libros, periédicos

culturales — Inmueble y mueble — Museos

— Sitios arqueologicos — Bibliotecas - Sitios

— Museos — Museos — Arqueoldgicos
- Bibliotecas — Sitios histéricos

— Exposiciones, etc.

Expresiones culturales

tradicionales
— Artes y oficios
— Festivales

Patrimonio natural

— Reservas

— Jardines botanicos

— Zooldgicos

Patrimonio inmaterial

— Paisajes culturales
— Patrimonio natural

Patrimonio cultural inmaterial
(dominio transversal)
— Tradiciones y expresiones orales

> — Fiestas )
— Celebraciones _ Gastronomia — Rituales
— Tradiciones —lenguas
_ Artesania — Précticas sociales

Edicion y medios
impresos

Prensa, publicaciones
y otros medios impresos

— Lenguas, etc.

Libros, publicaciones
(y otros materiales

Libros y prensa
— Libros, periédicos y revistas

y revistas — Libros, prensa y otras impresos) — Otros materiales impresos
— Industria gréfica publicaciones — Bibliotecas
(impresion) — Ferias de libros
— Edicién
— Literatura
— Librerfas
Audiovisual Audiovisuales Peliculas Audiovisual Medios audiovisuales
—Cine —Cine cinematograficas - Cine y video e interactivos
— Television — Television y videos — Radio y television — Filmes y videos
- Video - Radio — Multimedia — Radio y television

Fonografica
— Radio

- Otras difusiones

Artes escénicas
— Mdsica en vivo

Radio y television

Musica, producciones

de teatro, 6pera

— Videojuegos

Musica (ediciéon y

produccién fonografica)

— Creacién de archivos sonoros
en internet
— Juegos de video

Presentaciones artisticas
y celebraciones

— MUsica grabada — Teatro Artes escénicas y — Musica
—Danza espectaculos artisticos | — Artes escénicas
— Opera _ Teatro — Festivales
— Circo _ Danza — Festividades y ferias
— Titeres, etc. — Circo, etc.
Artes visuales Artes visuales Artes plasticas y visuales | Artes visuales y artesanias
— Pintura y graficas — Fotografia — Bellas Artes
— Escultura i — Pintura — Fotografia
— Fotografia Fotografia — Escultura — Artesanias
— Antigledades — Grabados, etc.
Disefio Programas informaticos ' Diseno Disefio y servicios creativos
— Interiores y bases de datos — Arquitectonico —Moda
— Gréfico . . — Gréfico - Diseno grafico
—Moda Servicios de publicidad  _ Textil — Disefio interior
— Joyeria — Moda — Paisajismo
- Juguetes - Industrial — Servicios arquitecténicos
Nueves meelies — Interactivo — Servicios de publicidad
— Programas informaticos —Joyas Educacién y capacitacion

— Juegos de consola
— Contenidos creativos

digitalizados
Servicios creativos
— Arquitectura
— Publicidad
— |+D creativos,

culturales y recreativos

Creacion literaria,
musical, teatral
y audiovisual

Juegos y jugueteria
Formacion cultural

(dominio transversal)

Archivistica y preservacion
(dominio transversal)

Fuente: Elaboracién propia a partir de UNCTAD (2010), OMPI (2003), CAB (2009) y Unesco (2009).
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El Cuadro 2.1 muestra cémo ha ido cambiando la concepcion de los ambitos de la cultura que
deben medirse, pasando de la visién reducida de las industrias culturales tradicionales (que
se limita a los sectores editorial, audiovisual y fonografico) a concepciones mas actuales que
incluyen patrimonio, disefio, servicios creativos e incluso publicidad.

Los sectores de las industrias culturales tradicionales se mantienen en las diferentes teorias
analizadas con pocas variaciones, a excepcion de la musica, ya que mientras algunos la consi-
deran un ambito propio, otros la incluyen en la categoria de las artes escénicas.

A medida que se analizan sectores no tradicionales, las concepciones van mostrando mayores
diferencias. Por ejemplo, el patrimonio aparece reflejado en el marco de las industrias creativas
tanto en el manual CAB como en el del MEC. En estos manuales también aparece la artesania,
un ambito que no habia sido considerado en visiones anteriores. Cabe apuntar, no obstante,
que aparece clasificada en distintas categorias: mientras el CAB lo incluye en Patrimonio, el
MEC lo pone junto a Artes visuales.

En la parte final del cuadro, vinculada a los ambitos mas recientes, se muestran las mayores
divergencias. A modo de ilustracion, el disefio se considera un ambito propio segun la concep-
cién de las industrias creativas y las definiciones del CAB, pero no se incluye en las industrias
dependientes del derecho de autor; por su parte, el MEC lo integra en la categoria Disefio y
servicios creativos, donde también se incluye publicidad.

Sobre la publicidad parece que no hay acuerdo. Esta presente en la mayor parte de las nuevas
concepciones, a excepcién de en el manual del CAB. Tal como se ha mencionado anteriormen-
te, se mantiene hasta el dia de hoy un fuerte debate respecto a si es posible considerar la pu-
blicidad como sector cultural, y ya no solo por la tensa relacion que siempre ha existido entre
ambos, sino mas bien porque muchos consideran que la publicidad parece ser mas un insumo
que contribuye a la venta de bienes culturales que un producto cultural final. Desde esta pers-
pectiva, deberia considerarse la publicidad mas como industria de apoyo al sector que como un
sector cultural en si mismo.

Este argumento puede rebatirse sefialando que las propias instituciones hablan de «servicios
de publicidad» y no de «publicidady», con lo que vienen a reconocer «que el objetivo principal de
la publicidad es prestar un servicio creativo o hacer un aporte intermedio a un producto final
que no siempre es de naturaleza cultural» (Unesco, 2009).

En cuanto a los programas informaticos, aparecen en tanto en los servicios creativos como en
las industrias dependientes del derecho de autor, pero no figuran en los manuales, aunque el
MEC los incluye dentro del dominio transversal Equipamiento y materiales de apoyo.
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Por ultimo, merece la pena detenerse a analizar la concepcion del CAB, ya que enumera mas
sectores que los demas e incluye dominios que no tienen correspondencia directa con las ca-
tegorias de las demas visiones, tales como Creacion literaria, musical, teatral y audiovisual,
Juegos y jugueteriay Formacion cultural (que incluira formacioén artistica y mantenimiento del
patrimonio, museologia, etc.). Mientras la primera es incluida implicitamente en todas las de-
mas visiones, la segunda es totalmente nueva, y la tercera solo encuentra su simil en el domi-
nio transversal Educacion y capacitacion.

2.2. Marco metodoldgico de referencia y fuentes de informacién

El presente estudio, teniendo en vista las diversas definiciones y aproximaciones a la actividad
cultural, las practicas de los paises en materia de medicion y la disponibilidad de fuentes de
informacion nacionales e internacionales, ha optado por utilizar como marco principal de refe-
rencia el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco (2009). Por su amplitud y nivel de agru-
pamiento de las actividades culturales, el uso del MEC facilita la producciéon y compilacién de
estadisticas que, de acuerdo con los instrumentos disponibles a nivel internacional, no podrian
representar adecuadamente la multiplicidad de sectores distinguidos en otras metodologias.

Por otro lado, el presente estudio enfrenta diferentes limitaciones de informacién que impiden
el analisis cruzado de las diversas actividades culturales y conexas o auxiliares, o que obsta-
culiza la distincion de los diversos flujos econdmicos e impide diferenciar, por ejemplo, la pro-
duccién para consumo intermedio y para consumo final, los costes de produccioén, los valores
de ventay el valor agregado en cada actividad cultural. Por este motivo, salvo la consignacion
de cifras provenientes de las cuentas satélites de los paises o de otros estudios que arribarian a
estimaciones de la actividad -como porcentaje del producto interno bruto-, los resultados que
en adelante se presentan corresponden a una mirada parcial, en multiples dimensiones, de la
significacion econémica de la actividad cultural. Por tanto, se apela al MEC y a su nocion de
ciclo de vida cultural, ya que facilita la incorporacion y el analisis de indicadores no monetarios
que permiten una vision mas integral de la actividad cultural -no solo econdémica- en fases de
la misma no susceptibles de medirse con las herramientas disponibles en la region.

En términos generales, las fuentes de informacion utilizadas a nivel nacional fueron los que se
mencionan a continuacion:

- Estadisticas generadas por las Cuentas Satélites de Cultura de paises que, en términos
generales, siguen el manual del CAB y en menor medida el MEC de la Unesco, y que por
tanto incluyen un numero variable de sectores o dominios culturales. Por este motivo,
tales estadisticas no pueden ser comparadas.

- Encuestas de consumos culturales de los paises. Dichas encuestas se han elaborado a
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partir de experiencias similares en los paises de la regién, pero atendiendo a las especi-
ficidades de cada pais y a los intereses de investigacion de los respectivos equipos. Por
ello, su grado de armonizacién no es alto, lo que también dificulta la comparabilidad.

- Estadisticas oficiales acerca de la oferta cultural nacional (facilitadas por los ministerios o
secretarias de Cultura, las oficinas nacionales de estadistica u otras instituciones afines).

Por otro lado, las fuentes de informacién internacionales y los bancos de datos nacionales es-
tandarizados que se emplearon fueron los siguientes:

- Encuestas de hogares y condiciones de vida mas recientes disponibles en CEPAL, para la
medicion del empleo y las ocupaciones culturales?. El uso de estas fuentes hizo necesario
homologar las clasificaciones de actividades y de ocupaciones utilizadas por los paises
con las propuestas por el MEC: la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (ClIU) de
2004 (ISIC por sus siglas eninglés) y la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupacio-
nes (CIUO) de 2008 (ISCO por sus siglas en inglés)

- Estadisticas de finanzas publicas para el examen de los gastos publicos efectuadas por
instituciones dedicadas a la cultura. Esta informacion la facilitan fuentes oficiales de los
paises (ministerios o secretarias de Cultura, de Hacienda o Finanzas, bancos centrales u
oficinas nacionales de estadistica). El nivel de comparabilidad que se alcanza compilando
estas fuentes no es muy alto, ya que en ocasiones la informacion se obtiene a partir de
la clasificacion administrativa o institucional del gasto (segun el origen de los recursos
ejecutados) y, en otras, a partir de la clasificaciéon funcional (Clasificacion de Funciones
de Gobierno, segun el destino de los mismos; COFOG por sus siglas en inglés); ademas,
la informacién es variable segun el nivel de gobierno (central, general, sector publico no
financiero; o federal, estatal/provincial, gobiernos locales), lo que dificulta la compara-
cion entre paisesy suele implicar la subestimacion de recursos destinados a la cultura.

- Estadisticas de comercio internacional de la base de datos COMTRADE de Naciones Uni-
das a cuatroy cinco digitos para distinguir bienes y productos culturales y bienes auxilia-
res. Se utilizé asimismo la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional versiéon
4 (SITC por sus siglas en inglés), con la excepcién de los flujos de comercio exterior repor-
tados por la Republica Bolivariana de Venezuela, disponibles en la versién 3.

- Encuestas de ingresos y gastos de los hogares para medir el gasto privado en cultura; a
tal efecto, fue necesario homologar las clasificaciones nacionales de gasto con la Clasifi-
cacién del Consumo Individual por Finalidades (COICOP por sus siglas en inglés).

- Estadisticas de Asistencia Oficial para el Desarrollo compiladas por la Organizacién para

2 Ciertamente, las encuestas nacionales de empleo representan un instrumento mas idéneo para esta medi-
cién. Sin embargo, su falta de disponibilidad para el presente estudio, asi como la robustez progresiva que han
adquirido las encuestas de propositos multiples en los hogares, ha impulsado el uso de las segundas.
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la Cooperaciony el Desarrollo Econémico (OCDE), en concreto desde la base de datos Aid
Activity Database (CRS).

- Mdédulo de consumos culturales de la encuesta Latinobarémetro 2013, encargado por la
OEl, cuya ventaja principal es que las preguntas se aplicaron al conjunto de paises, lo que
facilita su comparabilidad.

Se puede obtener un mayor detalle de las fuentes utilizadas en los siguientes capitulos. Las
tablas de correspondencia entre clasificadores segun los dominios culturales definidos por el
MEC se pueden encontrar en el anexo metodoldgico que acompafia la versién electrdnica del
presente documento.
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Capitulo

LAS CUENTAS SATELITES DE CULTURA EN LA REGION

Durante los Ultimos afios, la creciente importancia econdémica del sector cultural ha llevado al
desarrollo de sistemas para su medicion. Como consecuencia, se ha observado cierta prolife-
racion de estudios sustentados en una mirada econdmica de la cultura; estudios que destacan
la importancia de este sector como motor de desarrollo y generador de riqueza. Sin embargo,
la falta de uniformidad de los sistemas de medicién ha limitado las posibilidades de comparar
unos con otros los diferentes estudios.

En términos econémicos, en Iberoamérica se estima que el PIB cultural oscilaentreel 2%y 4 %,
cifras que superan en algunos paises las de sectores como la agricultura y la pesca (Secretaria
de Cultura de la Nacién, 2012); a nivel global este mismo dato se situaria entre el 2% y 5%,
aunque se considera que el porcentaje esta creciendo. Atendiendo a estas cifras, la cultura se
situaria como una extraordinaria herramienta para hacer frente a los efectos de la exclusion 'y
la desigualdad (OEIl, 2013).

En efecto, estos datos promueven el interés por mostrar que el sector cultural no solamente es
un area importante para el desarrollo individual, sino que también puede contribuir a generar
ingresos y empleo (CAB, 2009). En este sentido, en la region se han creado diversos mecanis-
mos de apoyo para la construccién de estadisticas culturales entre las que destaca la iniciativa
SICSUR de Mercosur (Sistema de Informacion Cultural del Mercosur) para la sistematizacion
de estadisticas culturales; también las de la OEA, la OEl, el Convenio Andrés Bello, la Comuni-
dad Andinay la CEPAL.

El objetivo de estas mediciones es comprender el rol econdmico que tiene la culturay, a partir
de los resultados, mejorar el disefio e implementacion de politicas publicas, orientar el gasto
publicoy privado y mejorar las condiciones de las diversas areas de desarrollo cultural. Esta es
la razon por la que varios paises de la zona han tomado la iniciativa de avanzar en conjunto en
la creacion de sistemas estadisticos comparables para medir la cultura; ejemplo de esta cola-
boraciéon son las Cuentas Satélites de la Cultura (CSC).

Las CSC son una poderosa herramienta estadistica -sobre todo cuando recaban datos com-
parables a nivel internacional- y permiten establecer las caracteristicas de la relacion entre la
culturay los sectores de la economia, lo que da cuenta de su impacto en el crecimiento de cada
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pais. En términos generales, las cuentas satélites, extension del Sistema de Cuentas Nacio-
nales (SCN), amplian la capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas
de interés social de manera flexible, sin sobrecargar o distorsionar el SCN. Esencialmente, las
cuentas satélites pueden relevar las actividades econémicas que en el marco central son trata-
das de forma no exhaustiva, o no explicitamente, y facilitar un analisis mas completo de eco-
nomias o funciones sociales que solo aparecen parcialmente. (Gordon y Beilby-Orrin, 2007).

En su funcionamiento, una cuenta satélite debe proveer de respuestas a los problemas econé-
micos del campo en el que se realiza, a partir de tres preguntas fundamentales (CAB, 2009;
Telliet, 1988):

- ¢Quién financia?
- ¢Quién produce? ;Con qué medios de produccién?

- ¢Cudl es el resultado del gasto y quién es el beneficiario?

En general, no hay diferencias fundamentales entre el SCN y una cuenta satélite, ya que ambos
utilizan el mismo marco para poder ser comparables. En muchos casos, las cuentas satélites se
centran en conciliar los agregados del marco central con los agregados del sector o funcién que
tratan, utilizando los conceptos y criterios del SCN de forma flexible, con el objeto de adaptar
el marco central a las necesidades descriptivas de su campo de accion.

Una de las principales caracteristicas de una cuenta satélite, que la diferencia del marco cen-
tral, es que permite modificar la frontera de produccién de las actividades econdmicas (o sea,
incluir actividades econémicas no registradas o implicitas en el SCN). Ademas, es posible utili-
zar estadisticas no monetarias (de trabajo voluntario y actividades secundarias) que el marco
central no mide y que, en el caso de la cultura, tienen una especial relevancia. Esto, a su vez,
exige una mayor y mejor integracion de los datos monetarios y fisicos, e impulsa a los paises a
desarrollar mediciones especificas (monetarias y no monetarias) con caracter periédico para el
area de la cultura (SCN, 1993, capitulo XXI, parrafo 21.8).

Una cuenta satélite, aunque limitada por el estado de la informacién existente, contribuye a la
orientacion y aceleracion del conocimiento del campo en estudio (Ministerio de Educacion de
Finlandia, 2009). Por ese motivo, uno de los primeros pasos para realizar una cuenta satélite
es efectuar un diagnostico de las estadisticas existentes en el sector.

Otra de las caracteristicas de una cuenta satélite es que hace posible sistematizar una gran
cantidad de estadisticas, lo cual permite generar una red estructurada de informacién de di-
ferentes sectores econdémicos. Esta sistematizacién tiene como objetivo orientar la accién, ya
sea estatal o privada, respecto del sector en analisis.
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Las primeras nociones de cuenta satélite provienen de finales de los afios sesenta, cuando se
mantenia que el Sistema de Cuentas Nacionales del momento era demasiado rigido para tomar
en cuenta todos los aspectos de la realidad econdmica. Durante esos afios, Francia desarrolld
tres comisiones especializadas para la construccion de cuentas sectoriales experimentales en
Agricultura, Comercio y Transporte (Pommier, 1981). Estas cuentas representaron los primeros
esfuerzos en el desarrollo de cuentas satélites.

Las primeras experiencias sobre una Cuenta Satélite de Cultura se remontan a los afios setenta
en Finlandia, donde se propuso estudiar la cultura desde la perspectiva de la produccion, la
distribucién y el consumo. Posteriormente, en Francia se cre6 durante 1983 un marco para la
construccion de Cuentas Satélites de Cultura (Telliet, 1988). Sin embargo, este marco nunca
fue implementado por problemas de demarcacién del area, aspectos conceptualesy, principal-
mente, por falta de recursos. A pesar de todo, este marco habria permitido que las estadisticas
culturales adoptaran el concepto de «cadena creativa» (Oficina de Estadistica Checa, 2012).

En la actualidad son varios los paises que han puesto en marcha cuentas satélites en distintos
sectores -los mas comunes son Turismo, Salud y Medioambiente-y, desde los afios ochenta,
se encuentran diferentes versiones. Los primeros paises en implementar una Cuenta Satélite
de Cultura fueron Espafia y Finlandia (ambas publicadas en 2009).

Durante las ultimas décadas, varios paises de la region han realizado esfuerzos continuos para
medir la culturay suimpacto en la economia. Paises como Argentina, Colombiay Espafia, entre
otros, han desarrollado tanto CSC como sistemas de informacién estadistica cultural (SInCA,
SiNIC, CULTURABase"), asi como diversos instrumentos de medicién de las actividades del sec-
tor: anuarios de cultura y tiempo libre, encuestas de consumo y participacion cultural o mapas
de la cultura, entre otros.

A esto se suman organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, asociacio-
nes y distintas iniciativas subregionales, como la de la Organizacién de Estados Iberoameri-
canos (OEl) en colaboracién con la CEPAL, la Unesco, el Convenio Andrés Bello (CAB), Merco-
sur Cultural (SICSUR), la Comunidad Andina (CAN) y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), cuyos objetivos son sistematizar la informacién cultural y apoyar a los paises mediante
diferentes mecanismos para la implementacion de sistemas estadisticos y el fomento de la
investigacién y desarrollo en el @ambito de la cultura.

Los paises iberoamericanos han sido pioneros en el establecimiento de estadisticas integradas
de culturay en la creacién de iniciativas para avanzar en conjunto en la medicion de este sec-

T SInCA: Sistema de Informacién Cultural de la Argentina; SiNIC: Sistema Nacional de Informacién Cultural
(Colombia); CULTURABase es el sistema de informacion cultural de Espafia.
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tor. Ejemplo de esto es la iniciativa de la OEl, que a través de la Carta Cultural Iberoamericana
(2007) promueve la «estructuraciéon de un espacio cultural iberoamericano y la promocion de
una posicion mas fuerte y protagonista de la comunidad iberoamericana ante el resto del mun-
do en uno de sus recursos mas valiosos: su riqueza cultural».

La tarea constante de estas organizaciones es tanto impulsar el debate sobre laimportancia de
la cultura en el desarrollo econémico y social en la regiébn como promover la inversion publica
en cultura al revelarla como un area rentable. Pese a estos esfuerzos, aun no se ha logrado
alcanzar un material estadistico sobre el sector que sea comparable entre las diferentes eco-
nomias, principalmente por la falta de informacién y de financiacion. Por ello, una de las ne-
cesidades prioritarias es la implementacion de sistemas de informacién econdémica que sean
«confiables, periédicos y comparables a nivel internacional» (Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes de Chile -CNCA-, 2007).

La OEl insiste en que la heterogeneidad de campos y actores de la cultura no debe ser impe-
dimento para que se disponga de unos datos basicos, 0 minimos, que permitan avanzar hacia
un nuevo ciclo de conocimiento sobre las politicas culturales en Iberoamérica (OEI, 2013). De
estos esfuerzos ha surgido la idea de la implementacion de sistemas de CSC, por la posibilidad
que estas tienen frente a otras formas de medicion de representar un sistema integrado y
comparable internacionalmente del sector cultural. Por otra parte, las cuentas satélites garan-
tizan que las estimaciones para el sector cultural no se hagan solamente de forma agregada,
sino que también se detallen actividades especificas dentro de la informacién estadistica.

Actualmente, diferentes paises han elaborado o estan desarrollando CSC; entre ellos se cuen-
tan Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Australia, la Republica Checa, algunos paises de la
region Asia Pacifico, ademas de varios paises de Iberoamérica (véase la Seccién 3.2 del presen-
te capitulo).

3.1. Experiencias internacionales con Cuentas Satélites de Cultura

Australia es uno de los paises que actualmente cuenta con una primera version de Cuenta Sa-
télite de Culturay Actividades Creativas. El organismo encargado de esta es el Centro Nacional
para Estadisticas Culturales y Recreativas (NCCRS, por sus siglas en inglés), que trabaja en
conjunto con la Oficina de Estadisticas de Australia (ABS, por sus siglas en inglés).

En esta primera versién, que corresponde al periodo 2008-2009 aunque fue publicada a co-
mienzos de 2014, se contempla la realizacion de un analisis cada tres afios. De acuerdo con las
estimaciones, la cuenta de Australia no es comparable internacionalmente, ya que las catego-
rias que utiliza son diferentes de las de otros paises. Sin embargo, pese a considerar diferentes
coberturas, los sectores econdmicos australianos, en actividades culturales y creativas, son
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bastante similares a las de otros paises (Australian Bureau of Statistics, 2014). Una de las par-
ticularidades de esta CSC es que mide las actividades voluntarias basandose en el método de
«valor de reposiciény (replacement cost), aplicado en su cuenta satélite a organizaciones sin
fines de lucro. Este método consiste en valorar cada hora de voluntariado en funcién de lo que
costaria reemplazar al voluntario por un trabajador asalariado.

Otro de los paises que trabaja en sus primeras versiones de CSC es Canada (la publicacion de
su primera Cuenta Satélite de Cultura se espera para fines de 20142). Esta se encuentra en
desarrollo como parte del programa de Estadisticas Culturales Canadiense (CSP, por sus siglas
en inglés), que a su vez forma parte del sistema estadistico canadiense (STATCAN) creado en
1972, actualmente uno de los sistemas estadisticos culturales mas avanzados del mundo.

Los trabajos del CSP clasifican la cultura por temas y sectores; cada tema contiene informacion
de diferentes sectores, como por ejemplo gasto publico en cultura, empleo cultural y consumo
de hogares; un sector se refiere a un area especifica de actividades culturales, como las artes
visuales o el sector editorial®.

Enelafio 2004, el CSP publicé su propio marco para estadisticas culturales, que posteriormen-
te fue actualizado en 2011. El marco integra aspectos tanto sociales como econdmicos de la cul-
tura, es decir, es lo suficientemente amplio para contener los procesos de creacion, produccion
y distribucion cultural, asi como el impacto social y econdmico que se deriva de la cadena crea-
tiva. No obstante, la definicion de bienes y servicios culturales que utiliza el marco es bastante
reduciday se adhiere a las clasificaciones propias del sistema estadistico canadiense.

Estados Unidos no cuenta con un organismo estadistico gubernamental que se centre en el
sector cultural. La oficina principal dedicada a este sector es la llamada Dotacién Nacional para
las Artes (NEA, por sus siglas en inglés), que esta desarrollando una Cuenta Satélite de las Ar-
tes y la Produccion Cultural (ACPSA, por sus siglas en inglés) en comun con el Departamento
de Comercio de la Oficina de Analisis Econdmico (BEA, por sus siglas en inglés).

Los resultados preliminares de la ACPSA fueron publicados durante el afio 2013 y pertenecen
al periodo 1998-2011. En ellos se incluyen datos del censo, del censo econémico, del censo de
empleos y salarios, de la Encuesta Anual de Servicios, de estadisticas de empleo y de traba-
jadores independientes, y de encuestas de gasto en los hogares. Utiliza, ademas, fuentes no
gubernamentales e incluye la produccién de arte y cultura del Gobierno, e importaciones y
exportaciones.

2 Informacion disponible en http:/www.statcan.gc.ca/pub/87-008-g/2003001/theme-sujet/contribu-
tion-eng.htm.

3 Informacion disponible en http://www.statcan.gc.ca/pub/87-008-g/2003001/culture/description-eng.
htm.

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica 79

Capitulo )



Capitulo (N

La ACPSA, basada en los modelos de Canada y Australiay en el Marco de Estadisticas Cultura-
les de la Unesco (MEC), se divide en tres grandes dominios:

- Dominios centrales, que incluyen museos, bibliotecas y centros culturales; espectaculos
y musica en vivo; artes visuales; trabajos escritos; audiovisual y medios interactivos.

- Dominio de servicios de disefio y artes aplicadas, que incluye servicios de publicidad y
otros servicios de disefio.

- Dominios transversales, que abarcan educacién, inversion de Gobierno y servicios profe-
sionales de apoyo e infraestructura.

Finlandia fue uno de los primeros paises en publicar una CSC. Esta fue preparada durante el
2007 por el Ministerio de Educacién y el Tilastokeskus (Instituto Nacional de Estadisticas de
Finlandia) como parte de un proyecto piloto. Sus resultados se difundieron el afio 2009 e inclu-
yeron indicadores tales como el consumo intermedio, el valor agregado (VA), la divisién entre
productores de mercado y no mercado, importaciones y exportaciones, y empleo desde el en-
foque de la oferta y de la demanda, para el periodo que abarcaba de 1995y 1996 a 2005.

Esta CSC incluye informacion referente a Actividades artisticas, teatrales y conciertos; Biblio-
tecas, archivos y museos; Tiendas de arte y antigliedades; Actividades de produccién y dis-
tribucion de libros; Periodicos; Produccién y distribucion de peliculas y videos; Fabricacion y
venta de instrumentos musicales; Grabaciones musicales; Radio y televisién; Actividades de
impresion; Publicidad, disefio arquitecténico e industrial; Fotografia; Parques de diversiones,
juegosy otras actividades recreativas; Fabricacion y venta de articulos electrénicos para entre-
tenimiento; Organizacién de eventos culturales; e Industrias deportivas. Esta clasificacién esta
ordenada en funcion del tipo de actividad: no se realiza una agrupacion por sectores o domi-
nios, ni incluye sectores como educacion o trabajo voluntario, disefio o artesanias, aunque se
hace constar que se considerara su incorporacién para versiones futuras de la CSC.

Francia, como se mencioné anteriormente, fue de los primeros paises en mostrar interés por
entender la economia de la cultura. Durante los afios ochenta se desarrollaron diversas inicia-
tivas para discutir la economia de la cultura y las formas para medir estadisticamente el sector,
asi como el primer marco para una CSC. En la actualidad, la responsabilidad para la produc-
cion de estadisticas culturales recae en el Departamento de Estudios y Prospectiva (DEP) del
Ministerio de Cultura, que trabaja en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadisticas y
Estudios Econdmicos (INSEE, por sus siglas en francés).

Aunque Francia no cuenta con una CSC propiamente dicha, sus estudios han contribuido al
desarrollo de marcos estadisticos y a la comparacion de indicadores culturales a nivel mundial.
Cada afio el DEP produce el informe Estadisticas de la cultura: cifras clave, que mide las areas
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de empleo cultural, gasto de hogares y participacién, economia de la cultura y comunicacion,
gasto publico y privado en cultura, y politicas y regulaciones.

En el Reino Unido, el organismo encargado de estadisticas culturales es el Departamento de
Cultura, Medios y Deporte (DCMS, por sus siglas en inglés), creado en 1997. Sus estudios estan
orientados principalmente al area de industrias creativas, de hecho, uno de sus primeros traba-
jos es el Mapa de Industrias Creativas (1998). En este departamento se producen estadisticas
relacionadas con la participacion cultural, y estimaciones econdémicas y productivas para las
industrias creativas.

Por otro lado, el Consejo Britanico de las Artes cuenta con un programa de investigacion que
aborda como se relacionan las actividades culturales que cuentan con financiacién publica con
la economiay con la economia creativa. Dentro de este programa, se trabaja actualmente con
el Centro de Investigacion de Economia y Negocios con el objetivo de medir la contribucién
econdmica de la cultura; esta medicién incluiria, ademas, un analisis de la contribucién directa
en indicadores macro econémicos como el valor agregado bruto (VAB), el empleo, la produc-
ciény el crecimiento, y una estimacion de las contribuciones indirectas.

La Republica Checa publicé su primera CSC en 2012 con los resultados del afio 2010. Elaborada
por la Oficina de Estadistica Checa y el Centro Nacional de Informacién y Consulta de Cultura,
es el segundo intento por construir una CSC -la primera versién fue realizada en referencia al
afio 2009- e incluye andlisis de empleo, gasto publico, inversién, importacién, exportacion,
ingresos, consumo intermedio, consumo de los hogares, VAB y PIB. Los sectores analizados
son Patrimonio, Artes escénicas, Artes visuales, Libros y prensa, Tecnologias audiovisuales e
interactivas, Arquitectura, Publicidad y Educacién cultural.

Ademas de las experiencias de estos paises, existen iniciativas para el desarrollo de estadis-
ticas culturales por parte de la Unién Europea como el ESSnet-Culture (European Statistical
System Network on Culture), red que une expertos en estadisticas culturales para desarrollar
conceptos y metodologias comunes para la UE; o el LGE (Grupo Lider de Estadisticas Cultura-
les). La OCDE hace, asimismo, recomendaciones para implementar CSC en su region.

De las experiencias revisadas, Finlandia, Francia, Reino Unido y la Republica Checa se rigen
por los estandares dictados por la UE; Canada, como se menciond, tiene su propio manual de
estadisticas culturales, mientras que Estados Unidos se basa en el manual canadiense, el aus-
tralianoy el Marco de Estadisticas Culturales de Unesco.
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3.2. Experiencias y esfuerzos iberoamericanos para el desarrollo de CSC

Enlo que respecta a los paises de la region, ademas de los que ya han desarrollado CSC (como
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Espafia, México y Uruguay), Brasil, Ecuador, Guate-
mala, Peru, Portugal, El Salvador y la Republica Dominicana se encuentran desarrollando, o
en vias de desarrollar, sus primeras versiones de cuenta satélite. Seguidamente se ofrece una
relacion de las experiencias de cada uno de los paises que ha implementado o se encuentra
implementando una CSC, y se apuntan los sectores que se consideran, asi como el tipo de
mediciones que se realizan.

Cabe sefialar que, si bien los objetivos de las Cuentas Satélites de Cultura son similares, las
metodologias que utiliza cada pais pueden ir variando; es decir, se puede comenzar con el de-
sarrollo de ciertos indicadores para varios sectores, o solo con ciertos sectores culturales para
varios indicadores -como en el caso de Costa Rica-, hasta llegar a niveles mas avanzados, como
en Argentinay Colombia. En el Cuadro 3.1 se pueden observar los distintos sectores que abarca
cada CSC en relacion con el Manual metodolégico para su implementacion en Latinoameérica
del Convenio Andrés Bello y el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco, instrumentos
que se utilizan como guias en la construccién de las CSC.

Las CSCrevisadas son ejemplo de diferentes grados de profundidad, asi como de distintas me-
todologias de construccién. Esto se debe a que el Sistema de Cuentas Nacionales permite dos
tipos de cuenta satélite: una cuenta funcional o una cuenta alternativa.

La primera implica «cierta reordenacion de las clasificaciones centrales y la introduccion de
elementos complementarios que difieren del marco central conceptualy, asi como de las acti-
vidades auxiliares, pero sin alterar la estructura de este (SCN 1993, parrafo 21.45).

El segundo tipo de cuenta satélite se basa sustancialmente en conceptos alternativos a los
aplicados en el SCN. Asi, puede introducirse una frontera diferente de la produccién o concep-
tos ampliados de consumo y formacion de capital; o puede ampliarse el ambito de los activos,
alterar la frontera entre fendmenos econémicos y fendmenos naturales -en el sentido en que
los cubre el marco central-, o puede situarse los vinculos entre el ingreso y la riqueza en el
contexto de un concepto mas amplio de la riqueza que incluya los activos naturales, etc. (SCN
1993, parrafo 21.46). Una cuenta satélite alternativa permite ampliar los trabajos de cuentas
nacionales y a la vez experimenta con nuevos conceptos y metodologias con un margen de
libertad mucho mayor que el analisis funcional (SCN 1993, parrafo 21.47).
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Cuadro 3.1.

Sectores culturales incluidos en las Cuentas Satélites de Cultura

CAB Argentina a/ Chile Colombia b/  Costa Rica  Espafa México Uruguay
(12 sectores) (12 sectores) (8 sectores) (6 sectores) (3 sectores) (6 sectores) (10 sectores) (8 sectores)

Pefiemie Patrimonio Patrimonio
material material . .
cultural ; ; ; - Patrimonio Museos
e Patrimonio Patrimonio
y natural natural
Patrimonio
inc#wlg'tgrailal Patrimonio Patrimonio Patrimonio
- inmaterial inmaterial
(dominio
transversal)
Libros Libros y Libros y Libros y s s Libros _ Wloas, Libros y
o P P Editorial Editorial impresiones I
y prensa publicaciones = publicaciones | publicaciones y prensa y prensa publicaciones
Medios Audiovisual Medios
audiovisuales = Audiovisual = Audiovisual | Audiovisual = Audiovisual | Audiovisual y N Audiovisual
: : . ._ | audiovisuales
e interactivos multimedia
Mdsica Mdsica Mdsica - Mu;lca y Mdsica
Musica conciertos
Presentaciones FErE fonograbada Artes Artes escénicas Artes
artisticasy  Artes escénicas Artes escénicas - y espectdculos = escénicas
; p P escénicas
celebraciones y espectaculos y espectaculos Danza, teatro
artisticos artisticos Teatro y espectaculos
g en vivo
‘c ) o o Artes visuales . Artes
E Artes visuales | Artes plasticas Artes plasticas fi Artes Artes plasticas lasti
. el icual Fotografia . lasticas d P i plasticas
o Y artesanfas y visuales y visuales - plasticas d/ |y fotografia cual
% Radio y visuales
o Disefio y - Disefio
—
S servicios Diseno Disefio PUbIICC/'dad y servicios
bt creativos creativos
(%] .z
Educacion
y capacitacion = Formacién Formacion Educacion Patrimonio Formacion
(dominio cultural cultural cultural cultural
transversal)
Archivistica y
preservacion Archivos y Bibliotecas
(dominio bibliotecas y archivos
transversal)
Creacién Creacion
literaria, literaria,
musical, teatral musical, teatral
y audiovisual | y audiovisual
Actividad de Artesania
Juegos Juegos fabricacion v uetesy
y jugueteria =y jugueteria de juegos y tréd?cionales
juguetes
n n Comercio de
Equipamiento d
materiales de productos
Y culturales
(;oprg¥r?io Gestion publica
T en actividades
transversal)

culturales
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas satélites de los paises, el Manual metodoldgico del Convenio
Andrés Bello y el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco.

a/ En Argentina la CSC analiza los 12 sectores del CAB. Sin embargo, los resultados no estan disponibles por
sector sino que solo se dispone de los resultados totales.

b/ En Colombia se estipula analizar los 12 sectores del CAB, no obstante solo estan disponibles los resultados para
los sectores sefialados en la tabla.

¢/ Costa Rica considera el sector Publicidad, a diferencia de los manuales del CAB y de la Unesco, que lo conside-
ran como parte del sector Disefio y servicios creativos.

d/ Incluye Disefo.
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Desde el afio 2006, Argentina ha trabajado en el desarrollo de indicadores culturales. En 2007
inicid la construccion de su primera Cuenta Satélite de Cultura a través de la Secretaria de
Cultura de la Nacion y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Su objetivo es
dimensionar el impacto econdémico de la cultura en el pais, recopilando informacién sobre el
PIB, el empleo y el comercio exterior cultural, asi como sobre el gasto del Gobierno y otros
indicadores relevantes.

La CSC argentina, que toma como base el Manual metodolégico del CAB, dispone actualmen-
te de una serie que comprende los afios 2004-2010/2012. Para su elaboracion se consideran
doce sectores vinculados a la cultura: Creacién literaria, musical, teatral, etc.; Artes escénicas;
Artes plasticas y visuales; Libros y publicaciones; Audiovisual; Produccién y edicion musical,
Disefio; Juegos y jugueteria; Patrimonio material; Patrimonio natural; Patrimonio inmaterial;
Formacion artistica. Sin embargo, los resultados sectoriales no estan incluidos en la CSC.

La principal dificultad que se ha percibido en este primer ejercicio es la disponibilidad de in-
formacion, que ha provocado tanto la subestimacion como la sobreestimacion de los datos de
actividades y productos culturales, respectivamente. Por otro lado, también se advierte que la
informacion resultante de las estimaciones a precios constantes debe tomarse con cautela por
la posible existencia de sesgos generados por el alejamiento del afio de base, 1993 (Secretaria
de Cultura de la Nacion, 2012).

En Chile, las primeras estimaciones para la Cuenta Satélite de Cultura se realizaron en el afio
2005 para tres sectores: MUsica, Libros y Audiovisual. El estudio fue realizado por una consul-
tora externa y con la ayuda del Instituto Nacional de Estadisticas y el Consejo Nacional de la
Culturay las Artes. Estas estimaciones se formalizaron en el documento Antecedentes para la
construccion de una Cuenta Satélite de Cultura en Chile (2007) que, a través de instrumentos
como el censo, la Encuesta CASEN, la Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) y una encues-
ta al sector cultural y artistico, calcul6 el empleo cultural, el VA'y el PIB.

Durante el afio 2008 se formalizé el proceso de construccién de la CSC, a la que fueron agrega-
dos cuatro sectores: Danza, Teatro, Fotografia y Artes visuales. Actualmente se puede acceder
a los resultados preliminares del PIB, el empleo y el VAC para el afio 2011. No obstante, los
trabajos de medicién econémica del sector cultural en Chile datan del afio 2003 con la publica-
cion El impacto de la cultura en la economia en Chile, los Anuarios de Cultura y Tiempo Libre,
publicados desde el aflo 2003 y el Marco de Estadisticas Culturales publicado en 2012.

Hoy por hoy, el CNCA realiza diversos esfuerzos para la construccion de una versién oficial y
perioddica de CSC. De acuerdo con el intercambio formal con los demas paises en el marco del
trabajo y con la informacion oficial incorporada en este estudio, el CNCA advierte lo siguiente:
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En relacién con la construccién de la Cuenta de Satélite de Cultura para Chile, es
necesario precisar que tras una evaluacién del proceso se ha tomado la decisidn
de replantear el trabajo realizado, debido a discontinuidades en los desarrollos
metodoldgicos y limitaciones en los estimadores utilizados. Aun asi, es necesario
recalcar la importancia de haber mantenido este trabajo, pues sirvidé de base para
fundamentar una serie de otros estudios especificos de economia de la cultura, que
han servido de insumo en la toma de decisiones de nuestras autoridades y de los
agentes culturales. Entre estos estudios se encuentran la Evaluacién de factibili-
dad del programa Vale Cultura, el Mapeo de las industrias creativas en Chile y la
Caracterizacion de los trabajadores de la cultura, entre otros.

El replanteamiento de la tarea de construir una CSC para Chile nos obliga a evaluar
adecuadamente el proyecto en todas sus dimensiones:

- Recursos humanos.
- Recursos financieros.
- Generacion de entorno apropiado (mesa técnica de apoyo técnico y politico).

- Instancias de transferencia técnica desde unidades especializadas en cuentas
nacionales.

- Difusidon de resultados.

Desde esta perspectiva comenzamos un nuevo desafio, con la convicciéon de la ne-
cesaria mejora continua de los procesos, para entregar, con el mayor grado de ex-
haustividad, las cifras que el pais requiere en el contexto de la medicidon econémica
de la cultura.

Colombia fue uno de los primeros paises de la regién en implementar una Cuenta Satélite de
Cultura. Su primera versioén para los afios 2000-2007 (con base en 2000) se realizd con una
metodologia elaborada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y
el Ministerio de Cultura de Colombia. Para su segunda serie, que comprende de 2005 a 2010
(con base en 2005), se actualiz6 la metodologia atendiendo a las recomendaciones del manual
del CAB.

En el avance preliminar de resultados de la serie 2005-2010, se incluyeron las cuentas de pro-
duccién, los balances oferta-utilizacion (BOU) y los cuadros del gasto y la financiacién de las
actividades y productos caracteristicos de los segmentos Artes escénicas; Musica fonograba-
da; Audiovisual y editorial; Juegos y jugueteria; y Formacioén artistica a precios corrientes. La
version final agregaria cuadros de empleo e indicadores no monetarios, ademas de los sectores
de Creacion; Artes plasticas y visuales; Disefio; y Patrimonio material, natural e inmaterial.
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La construccién de la Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica (CSCCR) se inici6 en junio de
201 y se establecié una periodicidad anual. Se define como un sistema de informacion que
permite conocer las caracteristicas econdmicas de la cultura costarricense de manera confia-
ble, consistente y continua. La primera publicacion de la CSCCR corresponde a resultados pre-
liminares de la serie 2010-2012 (con base en 2011).

En su primera versién se desarrollaron indicadores monetarios y no monetarios como PIB, em-
pleo, importacionesy exportaciones, producciény financiacion cultural para tres sectores: Edi-
torial, Audiovisual y Publicidad. Utiliza como base el Manual metodoldgico del CAB, si bien en
este ultimo la publicidad figura como parte del consumo intermedio de los sectores Editorial y
Audiovisual, y no propiamente como un sector.

En el caso costarricense, uno de los objetivos de la CSC es generar indicadores monetarios y no
monetarios que permitan conocer las caracteristicas econémicas de la culturay a la vez promover
el uso de estos indicadores para la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

La Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia (CSCE) es una operacién estadistica de periodicidad
anual cuyo objetivo esencial es proporcionar un sistema de informaciéon econdmica relacionado
con la cultura. Fue disefiada como satélite del sistema principal de cuentas nacionales y permi-
te estimar el impacto de la cultura sobre el conjunto de la economia espafiola.

La operacioén seinicié en el afio 2005y ya cuenta con dos publicaciones: la serie 2000-2007 (con
base en 2000) y la serie 2008-2011 (con base en 2008). La CSCE se aborda fundamentalmente
desde el enfoque de la oferta y utiliza como referencia los trabajos relativos a la delimitacion
del ambito cultural de Eurostat (European Statistics) y las recomendaciones del MEC y ESSnet.

La CSCE se estructura en seis sectores y siete fases (Cuadro 3.2), y realiza estimaciones de
VAB, PIB y empleo, al tiempo que utiliza estadisticas no monetarias de participacion y consu-
mo cultural.

Cuadro 3.2.

Sectores y fases culturales de acuerdo con la CSCE

Sectores Fases
Patrimonio Creacion
Archivos y bibliotecas Produccion
Libros y prensa Fabricacion
Artes plasticas Difusion y distribucion
Artes escénicas Actividades de promocion y regulacion
Audiovisual Actividades educativas

Actividades auxiliares

Fuente: Cuenta Satélite de la Cultura en Espafa: Metodologia (base 2008).
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Una de las particularidades de la CSCE es que incluye el conjunto de actividades vinculadas a
la propiedad intelectual, «cuya delimitacién excluye el sector de Patrimonio y las fases de pro-
mocion y regulaciéon, asi como las educativas, e incorpora los sectores de Informatica y Publici-
dad» (MECD, 2013). Esta delimitacién de las actividades vinculadas a la propiedad intelectual
es muy cercana a la propuesta de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

La Cuenta Satélite de la Cultura en México toma como referencia los marcos de la Unesco, el
CAB y la OMPI. Actualmente ofrece resultados preliminares para su primera versién 2008-
201, que se realizé tomando como base el SCN 2008; incluye indicadores tales como el VAB,
el consumo intermedio, el PIB, el empleo y los datos no monetarios. Esta medicion fue llevada
a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de la
Culturay las Artes (CONACULTA).

Mide diez sectores que corresponden a Musica y conciertos; Patrimonio; Artes plasticas y fo-
tografia; Gestion publica en actividades culturales; Artes escénicas; Medios audiovisuales; Li-
bros, impresiones y prensa; Disefio y servicios creativos; Comercio de productos culturales; y
Artesanias y juguetes tradicionales.

Durante el aflo 2009 se realizd un preproyecto de implementacién de una Cuenta Satélite de
Cultura en Uruguay (CSCU), ejecutado por la Universidad de la Republica. Este trabajo se en-
marca dentro del proceso que ha atravesado el pais en los Ultimos afios. Desde la década de
los noventa, Uruguay ha realizado distintos trabajos provenientes del ambito de la economia e
industria cultural; en este sentido, creé el Departamento de Industrias Creativas (DICREA) y el
Sistema de Informacion Cultural (SIC) que asistié a la Universidad de la Republica en la elabo-
racion de la CSCU.

Esta version de CSC se basa en el Manual metodoldgico del CAB y su trabajo se centra en las
actividades creativas que se realizan en los sectores culturales, sin abarcar los productos co-
nexos ni los empleos conexos. «Debido a la falta de informacién y de experiencia en el campo,
se desagreg6 la CSCU y se realizaron las estimaciones en distintas etapas y sectores» (DICREA,
Direccion Nacional de Cultural -DNC-, Ministerio de Educaciény Cultura -MEC-, 2009), con el
fin de adquirir experiencia en este tipo de medicion.

Los sectores medidos en esta version son Artes plasticas y visuales; Libros y publicaciones;
Produccion y edicion de musica grabada; Audiovisual; Artes escénicas y espectaculos artisti-
cos; Museos; Bibliotecas y archivos; y Formacién cultural.

Las experiencias que se mencionan a continuacién corresponden a los paises que actualmente
estan en proceso de implementar CSC o han solicitado asistencia técnica para comenzar las pri-
meras fases de una implementacién; es decir, paises sobre los que aun no se tienen resultados.
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Bolivia. Se encuentra en una fase inicial de implementacion, lo que significa el levantamiento
de datos, el diagndstico de la informacion existente, la actualizacion de clasificadores y del afio
base. El Ministerio de Culturas y el INE estan trabajando en la implementacion de un sistema
de informacién estadistica de cultura que serviria como base para el desarrollo de una CSC.
Esta cuenta tomaria como base el Manual metodoldgico del CAB, aunque también se encuen-
tra en el marco del convenio de CSC de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Este pais
también ha manifestado su interés en desarrollar cuentas patrimoniales.

Brasil. De acuerdo con informaciones del Ministério da Cultura, Brasil esta trabajando en una
cuenta satélite cuyos resultados deberian ser publicados a fines del 2014. Incluiria informacién
sobre las actividades econdémicas relacionadas con los bienes y servicios culturales, generacion
de empleo, inversiones y consumo. Este trabajo se esta realizando en colaboracion con el Ins-
tituto Brasileiro de Geografia y Estatistica (IBGE), organismo que junto con el Ministério ya ha
realizado diferentes ejercicios sobre estadisticas de la cultura, que pueden considerarse una
base para la elaboracién de una cuenta satélite.

Ecuador. El desarrollo de su CSC comenzd el 2011 (Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral -CIDI-, 2012). Este proceso se lleva a cabo entre el Ministerio de Cultura, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y el Banco Central (BC) en el marco del programa de
armonizacion de Cuentas Satélite de Cultura de la Comunidad Andina de Naciones. De acuer-
do con la informacién del CIDI, esta cuenta se encuentra en una etapa inicial de recopilacién
de materiales, adopcion del afio base del SCN e identificacion de las actividades y productos
culturales.

Guatemala. La CSC de Guatemala también se encuentra en una etapa inicial. Se esta llevando
a cabo un proceso de adaptacién de los indicadores y clasificaciones del Manual metodoldgico
del CAB al contexto nacional. Los encargados de llevar la cuenta son el Ministerio de Culturay
Deporte (MICUDE), el INE y el Banco de Guatemala con asistencia técnica de la CEPAL y la OEI.
Se espera tener una estimacién del PIB cultural para fines del 2015.

Per&®. El Ministerio de Cultura de Pert existe desde el afio 2010. Con anterioridad, el sector
cultural estaba a cargo del Instituto Nacional de Cultura (INC), por lo ya se cuenta con la ex-
periencia de diversos trabajos en relacion con la economia de la cultura. Actualmente existe
una serie de iniciativas para la medicién de la cultura: se pretende incorporar tal medicion al
Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) y crear un Sistema de Informacion de
Estadisticas Culturales (SIEC). Otra de las iniciativas es el Sistema de Informacién de las Artes

4 Informacion correspondiente al Ministério da Cultura: http://www2.cultura.gov.br/site/2012/09/04/
minc-e-ibge-avancam-na-construcao-da-conta-satelite-da-cultura/.

5 Informacion disponible en http://www.cultura.gob.pe/es/industriasculturalesartes/artes/infoartes.
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-INFOARTES-, que busca sistematizar los datos e informacién vinculados a las artes y dinami-
cas artisticas a través del SIEC. Al mismo tiempo, la iniciativa Atlas de Infraestructura y Patri-
monio Cultural, apoyada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), busca sistematizar
la informacién sobre la infraestructura cultural. En el marco del programa de armonizacion de
Cuentas Satélites de Cultura de la Comunidad Andina de Naciones, el Ministerio de Cultura
esta planificando la construccion de una CSC.

Portugal®. El pais esta trabajando en la elaboracion de su primera Cuenta Satélite de Cultura
en el marco del programa Cultura 2020 (Europa 2020 es una estrategia de crecimiento de la
UE). Sus resultados -esperados para el afio 2015~ se basan en ESSnet, y se consideran diez
dominios: Patrimonio; Archivos; Bibliotecas; Artes visuales; Libros e imprenta; Artes de es-
pectaculo; Audiovisual y multimedia; Arquitectura; Publicidad; e Interdisciplinar. Asimismo, se
consideran seis funciones: Creacion; Produccion y publicacion; Preservacion y conservacion;
Difusion y marketing; Gestion y regulacion; y Educacion.

Republica Dominicana. El Ministerio de Cultura (MINC) se encuentra trabajando en una CSC,
las primeras estimaciones podrian estar disponibles para fines de 2014 o comienzos de 2015.
Esta cuenta se realiza con el apoyo del Banco Central y con la asistencia técnica de la CEPAL,
sobre las bases del Manual metodoldgico del CAB, aunque con ciertas adaptaciones a produc-
tos caracteristicos del pais.

El Salvador. Los encargados de desarrollar una CSC son la Secretaria de Cultura de la Presiden-
cia en comun con la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), con la ayuda del
Banco Central de la Reserva de El Salvador, ademas de la asistencia técnica de la CEPAL y la OEI.

3.3. Iniciativas en materia de estadisticas culturales y desarrollo de CSC

A raiz del creciente interés por el estudio econémico de la cultura de los paises de la region,
han surgido distintas iniciativas para impulsar el desarrollo de Cuentas Satélites de Cultura,
asi como sistemas estadisticos integrados, confiables y comparables a nivel internacional. A
continuacién se revisan algunas de las iniciativas que se estan llevando a cabo en la region
paraimplementar las cuentas satélite, asi como para elaborar estadisticas culturales. Entre los
organismos promotores de estas bases destacan el Convenio Andrés Bello, el SICSUR y la OEl,
entre otros.

El Convenio Andrés Bello comenzd en el afio 2005 a elaborar un documento que permitiese
ser un insumo para las mediciones presentes y futuras que realicen los paises de la region.

6 Informacion disponible en http://www.gepac.gov.pt/menu-principal/eventos-e-premios/seminarios-
workshops-e-conferencias/cultura-2020.aspx.
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No obstante, su manual se centra principalmente en describir y relacionar conceptos; no es
un manual de implementacion -cuya elaboracién sera una tarea futura-, sino que responde a
recomendaciones metodolégicas de acuerdo con el marco central del SCN (CAB, 2009). Este
documento se publicéd finalmente en 2009 bajo el titulo de Cuentas Satélites de Cultura: Ma-
nual metodoldgico para su implementacion en Latinoamérica. En este se segmenta el campo
cultural en doce sectores, que a su vez se dividen en subsectores (para mayor detalle al respec-
to, véase el Capitulo 2).

El manual también proporciona los formatos de cuadros de analisis conforme al SCN; directivas
para el calculo del valor agregado, el consumo intermedio y el PIB, y para el analisis del gasto
publicoy el empleo; asimismo asesora sobre como trabajar con casos particulares como la pro-
duccion de no mercado, el trabajo voluntario y las estadisticas no monetarias.

El dmbito de la CSC, tal como se establece en este documento, si bien es relativamente amplioy
corresponde a las recomendaciones de la Unesco, no es del todo exhaustivo, deja fuera algunas
areas como el deporte y el turismo, que estan incluidas como areas conexas en el MEC (CAB,
2009). A la vez, este manual da ciertas flexibilidades para la incorporacion de otras clasificacio-
nes que los paises crean pertinentes. Algunos de los paises que han realizado sus CSC basando-
se en este manual son Argentina, Colombia (serie 2005-2010), Costa Rica, México y Uruguay.

Otrainiciativa relevante es el SICSUR (Sistema de Informacién Cultural del Sur), establecido en
el afio 2009 en Quito durante el IV Seminario de Sistemas de Informacién del Mercosur’. En él
participaron diez paises de América del Sur: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Peru,
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

EI SICSUR se compone de diferentes secciones de relevamiento, medicion y procesamiento de
informacion: estadisticas culturales, mapa cultural, comercio exterior, legislacién, documentos
y publicaciones. Segun palabras del organismo, «al mismo tiempo busca mejorar el trazado de
la politica cultural, resolver consultas ciudadanas y de gestores culturales, proveer de fuentes
de informacion a investigadores y estudiantes, y promover el didlogo entre agencias estatales,
organizaciones sociales y culturales» (SICSUR, Enclave cultural 1, 2011).

En 2006, sobre el compromiso de avanzar conjuntamente en la constitucién de Cuentas Sa-
télites de Cultura, se publicé el documento Cuenta Satélite de Cultura: primeros pasos hacia
su construccion®. En él se estima el PIB y el VA, el gasto publico cultural (presupuesto) y el co-
mercio exterior (solo de bienes) para siete economias: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru,
Uruguay y Venezuela.

7 Previo a este sistema, las estadisticas culturales de Mercosur se encontraban a cargo del Mercosur Cultural.

8 Esta publicacion es previa al establecimiento del SICSUR, pero se presenta acorde a la agenda cultural del
Mercosur.
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Para realizar esta estimacion se tomaron como base las actividades pertenecientes a los gru-
pos 22 (Actividades de edicién, impresion y reproduccion de grabaciones) y 92 (Actividades de
esparcimiento, culturales y deportivas). Estos codigos de actividad pertenecen a la Clasifica-
cion Industrial Internacional Uniforme Revisién 3 (ClIU Rev. 3). Con tales datos se produce una
serie para los afios 2000-2005, lo que permite obtener un primer panorama regional acerca
del peso de la cultura en las actividades nacionales.

Otra de las organizaciones constituidas para el estudio de la cultura es el OIBC (Observatorio
Iberoamericano de Cultura), perteneciente a la OEI. EI OIBC es una plataforma compartida de
difusion e intercambio de informacion para el sector cultural de los paises de la region. Una de
las funciones del Observatorio consiste en contribuir a la definicion de metodologias coordi-
nadas entre los paises sobre informacion cultural e indicadores de interés comun y apoyar el
proceso de elaboracién de CSC.

El proyecto del OIBC en materia de CSC se centra en el andlisis del aporte de la cultura al de-
sarrollo econdmico. Actualmente mantiene convenios para la elaboracién de CSC con Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, México, la Republica Dominicanay los paises de la CAN (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru).

Dentro del OIBC, se establece la Red de Cuentas Satélites de Cultura (RedCSC) que se define
como un «espacio de intercambio de experiencias, reflexién y retroalimentacion de los ejerci-
cios de implementacién delas Cuentas Satélites de Cultura entre los paises de América Latina,
Espafay los Organismos de Cooperaciony. Esta Red estara alojada en el Observatorio de Cul-
tura y Economia del Ministerio de Cultura de Colombiay el CAB.

Los objetivos especificos de la RedCSC son®:

- Generar espacios de reflexion e intercambio de conocimiento para la identificacion de las
relaciones, los actores y las dinamicas del sector cultural que permitan un mejor recono-
cimiento del campo cultural.

- Promover el intercambio de experiencias entre los paises y organismos para el fortaleci-
miento de las CSCy los sistemas de informacion cultural.

- Impulsar el desarrollo de investigaciones que promuevan la valoracion de sectores y te-
mas culturales especificos, por ejemplo: el Manual de patrimonio, el Manual de cultura
digital y el Manual de economia informal en la cultura.

Durante el afio 2013, en la Comunidad Andina de Naciones (CAN), segun el Capitulo Il del
Acuerdo y las recomendaciones emanadas de la Tercera Reunién sobre Cuentas Satélites y

9 Informacion disponible en http://culturayeconomia.org/wp-content/uploads/Convenio-Andr%C3%A9s-
Bello_Presentaci%C3%B3n-Red-CSC.pdf.
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Sistemas de Informacién Cultural, surge la Propuesta 284 /Rev. 1de la Secretaria General, que
establece la Decision 782 referida al Programa de Armonizacién de Estadisticas y Cuentas Sa-
télites de la Cultura, el cual esta «destinado principalmente a atender los requerimientos del
proceso de integracién y a coadyuvar al mejoramiento de los métodos y técnicas de planifica-
cion utilizados en el @mbito cultural andinoy.

Este programa busca establecer el desarrollo de una estrategia coherente, que garantice la
disponibilidad de indicadores culturales completos, a partir de la armonizacién de las estadis-
ticas culturales actuales de los paises miembros en el ambito laboral. Para el logro de dicha
tarea se hace necesario establecer bases metodoldgicas armonizadas e iniciar un proceso de
adopcién de las recomendaciones internacionales en este campo, que corresponden al Manual
metodoldgico del CABy el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco (MEC).

De forma complementaria es necesario que los paises cuenten con una infraestructura minima
de informacién del sector; para ello se establecen una serie acciones conjuntas de cooperacion
y asistencia técnica, como las siguientes: «intercambio y capacitacion de personal técnico; ase-
soramiento a los organismos nacionales competentes; reuniones periodicas para intercambiar
experiencias, y trabajo en conjunto con los expertos regionales».

El Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco (MEC) fue desarrollado en conjunto por el Ins-
tituto de Estadistica de la Unesco (UIS, por sus siglas en inglés) y el sector de Cultura de la orga-
nizacion. Su primera versién corresponde al aflo 1986 y la segunda a 2009. En esta Ultima se in-
corporan «las nuevas tecnologias, el patrimonio inmaterial y las practicas y politicas culturales».

El MEC no tiene como fin la construccién de CSC, sino la elaboracién de estadisticas culturales;
su objetivo es facilitar las comparaciones internacionales, la utilizacion de definiciones estan-
darizadas y clasificaciones econémicas y sociales de caracter internacional. Sin embargo, ha
sido explicitamente diseflado basandose en «criterios de flexibilidad y adaptabilidad a nivel na-
cional»; este criterio es relevante al considerar que las clasificaciones utilizadas en cada pais no
son necesariamente las propuestas por el MEC, y que las capacidades de cada pais en materia
de estadisticas culturales disponibles varian.

Asi como el MEC, existen otros marcos de estadisticas culturales ya mencionados en Canada,
Chile y Australia, ademas de los propuestos por Nueva Zelanda y el Eurostat.

El marco de la OCDE, llamado Medicién internacional de la importancia social y econédmica de
la cultura y publicado en 2007 por John Gordon y Helen Beilby-Orrin, resalta la posibilidad de
utilizar cuentas satélites considerando la utilidad del SCN como instrumento para clasificar las
actividades econémicas. Una de sus recomendaciones es la de crear un grupo de expertos que
promueva y desarrolle la idea de CSC. Del mismo modo, proponen la creaciéon de un manual
metodoldgico que permita un acercamiento estandarizado para el sector cultural. Por las difi-
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cultades propias del sector, identifican como desafios principales la medicion de las actividades
voluntarias que no son consideradas en el SCN y la de las actividades culturales en industrias
no culturales.

Su propuesta para la construccion de CSC se basa en cinco capas de informacién. La primera
capa proporcionaria una vision general de las actividades culturales mediante diferentes tipos
de indicadores de actividad cultural; la segunda ofreceria una cuantificacion de las diferentes
actividades culturales (niimero de productos, empleados, consumidores); la tercera proveeria
una caracterizacion de los componentes individuales de la actividad cultural -en esta capa los
valores de las capas 1y 2 se desagregarian-; la cuarta capa mostraria un analisis especializado;
finalmente, la quinta ofreceria informacion estratégica para efectos de planificacion.

3.4. Recomendaciones para la construccion de CSC

Cada una de las iniciativas mencionadas establece como objetivo avanzar en conjunto hacia la
construccion de Cuentas Satélites de Cultura o de sistemas estadisticos culturales compara-
bles, de forma que permitan conocer el valor de la cultura en la regién. Sin embargo, y en parte
por las caracteristicas propias del sector cultural, aiin no se ha logrado desarrollar una iniciativa
que logre contener a todos los paises de la regién.

Uno de los principales problemas en el desarrollo de Cuentas Satélites de Cultura tiene que ver
con las limitaciones en el acceso a informacion estadistica en cada pais, o que obstaculiza la
construccion de instrumentos comparables a nivel internacional. Las CSC, asi como los siste-
mas de informacion cultural, se han construido basandose en las estadisticas disponibles, que
en este sector no suelen ser muchas. En esta linea, uno de los principales esfuerzos que debe-
rian realizar los paises es el de actualizar sus sistemas estadisticos culturales. Seria necesario
fortalecer las estadisticas basicas y los afios base de las cuentas nacionales (que en algunos
casos pueden tener mas de treinta afios). A la vez, los paises tendrian que actualizar sus cla-
sificaciones para poder realizar las desagregaciones pertinentes para la medicion del sector.

Otra de las dificultades deriva de la fuerte relacion del sector con otros ambitos de la economia
-a veces muy dificiles de delimitar-, de la ausencia de informacion o de la dificil corresponden-
cia con determinadas clasificaciones (MECD, 2013). En ese sentido, es importante el trabajo de
delimitacion conceptual y practica de las industrias culturales, especialmente en aquellas en
las que solo una parte corresponde a produccion cultural. No obstante, estos datos no siempre
estan disponibles por causa de la falta de desagregacion de los clasificadores.

De la informacién disponible, algunas cuentas o marcos hacen hincapié en el sector artisticoy
cultural, mientras que otros acentuan las industrias creativas (NEA, 2013). Si bien «no hay un
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modelo correcto de las industrias creativas, hay simplemente diferentes formas de interpretar
las caracteristicas estructurales de la produccién creativa» (UNCTAD, 2010), el desafio es pre-

servar y respetar las particularidades de cada cultura y las cualidades propias de otras culturas
manteniendo una estandarizacién de las mediciones.

Otra de las criticas que se realiza a los estudios actuales es la carencia de bases teoricas. Uru-
guay hace hincapié en la necesidad de una base académica, ya que de lo contrario puede haber
problemas para la delimitacién de las actividades culturales. En ese sentido, se hace necesaria
la construccion de un marco global -o de un acuerdo con alguno de los ya existentes-, que se
adapte a las necesidades y particularidades de cada pais sin perder la capacidad de compara-
cion. Para esto, se debe trabajar en conjunto, compartiendo las experiencias relevantes.
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Capitulo

EL EMPLEO Y LAS OCUPACIONES CULTURALES EN IBEROAMERICA

En las Ultimas décadas se ha comenzado a entender y a reconocer la cultura como una activi-
dad productiva que aporta, promueve y sostiene el desarrollo de los paises en diferentes areas.
En ese sentido, aunque es innegable la presencia de la actividad cultural en distintos @mbitos
del quehacer diario del ser humano y de la sociedad, existen dificultades, ya sean analiticas o
empiricas, para dar cuenta de la relevancia y el peso que tiene la cultura respecto de otros fe-
ndémenos y procesos econdmicos sociales.

Una de las aproximaciones metodoldgicas que mejor posibilitan la valoracién de las actividades
culturales -principalmente mediante la medicién del peso del aporte que realiza la culturaala
generacion de riqueza material-, son las Cuentas Satélites de Cultura (CSC), cuyos anteceden-
tes, relevancia, metodologiasy proyecciones han sido analizados en el Capitulo 3. En concreto,
estas permiten -complementariamente a los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN)- disponer
de informacién para dar noticia de una panoramica de las actividades, productos y servicios
que participan en diversas etapas del «ciclo cultural» (véase el Capitulo 2). De esta manera,
con la recoleccién, cotejoy cruce de informacion, permiten determinar el volumen de riquezas
generadas por la actividad cultural y laimportancia que tiene esta en el producto interior bruto
total de cada sociedad.

No obstante, el grado de madurez y el avance que ha alcanzado este tipo de sistemas de infor-
macién en los paises iberoamericanosy la disponibilidad de estas estadisticas de forma publica
anivel regional son insuficientes. Una gran desventaja es la falta de actualizacion y regularidad
de los datos para analizar la evolucién econdmica de las actividades caracteristicas de la cultu-
ra, lo cual dificulta la obtencién de informacion que permita realizar un balance regional de la
actividad econémica cultural con estadisticas armonizadas en términos conceptuales y meto-
dolégicos, que faciliten la comparacién dentro de la region en distintos momentos.

Dichas dificultades se multiplican al analizar el empleo en actividades caracteristicas de la cul-
tura con la informacién que recolectan las Cuentas Satélites de Cultura, ya que usan diferen-
tes instrumentos y fuentes de informacion, ofrecen distintas aproximaciones conceptuales y
metodolodgicas, existe diversidad en los dominios y sectores incluidos y es variable el grado de
disponibilidad publica de estos resultados. Por tales motivos, es menester buscar otras fuentes
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para recopilar informacién que sirva para el analisis de la significacion de las actividades carac-
teristicas de la cultura en las economias iberoamericanas.

4.1. La medicion del empleo en actividades del sector cultural

Desde diversos puntos de vista, el empleo representa un papel fundamental para el desarrollo
de las sociedades tanto en el plano econémico como en el social. Su relevancia abarca desde
aspectos tales como la mejora del bienestar de los individuos -al permitir el acceso a una serie
de beneficios sociales-, hasta la perspectiva mas clasica de su aporte al crecimiento, al forta-
lecimiento de los mercados internos y de otros ambitos del desarrollo de los paises. Su analisis
permite no soloilustrar laimportancia que en distintas sociedades alcanzan las actividades pro-
ductivas especificas, o aquellas que se encuentran relacionadas con las primeras, sino que tam-
bién posibilita dar cuenta del nivel de movilizacién de los diversos agentes -ya sean estatales,
privados u organizaciones sin fines de lucro- en torno a diferentes ciclos de actividad productiva
como la elaboracion, distribucion y consumo de bienes y servicios asociados al sector escogido.

Sibien lo anterior es aplicable al andlisis del empleo en el sector cultural, su medicién requiere
hacer modificaciones a la aproximacion tradicional utilizada en otras areas econémicas. Esto
se debe a la fuerte relacion que existe entre este sector y otros de la economia, asi como a las
variadas formas que puede adquirir, lo cual resulta ser una de las principales dificultades para
analizar el empleo cultural. Unarelacién tan compleja puede ser ejemplificada al constatar que
una actividad caracteristica de la cultura necesita de la produccion de bienes y/o servicios pro-
venientes de sectores que no necesariamente tienen relacion con la cultura. Los limites entre
actividades culturales y no culturales suelen ser difusos, por lo que no resulta facil incluir a las
primeras en un sistema de clasificacion unico, principalmente porque se trata de actividades
que suelen ser creativas, pero para cuya produccion se precisa de actividades no necesaria-
mente culturales. Por el mismo motivo, pueden mostrar un dinamismo econémico distinto a
las actividades con las que se interconectan.

En términos empiricos también existen inconvenientes en la medicion de la significacion de las
actividades culturales debido a las dificultades para identificar con claridad cuales son activi-
dades netamente culturales, cudles son actividades directamente relacionadas y cuales solo
estan indirectamente vinculadas con la actividad cultural'. Otro tipo de obstaculos para la me-
dicion del empleo del sector cultural estan asociados con los instrumentos de recoleccion de la
informacion, ya que la capacidad de recopilar y difundir estadisticas culturales depende de la
importancia asignada por los paises a la promocién y medicion de la cultura desde el punto de

1 Estoessimilar alo que ocurre en las mediciones de las industrias protegidas por el derecho de autor, con sus
limitaciones practicas para distinguir entre las industrias que dependen principalmente de derechos de autor,
las industrias interdependientes, las industrias que dependen parcialmente y las industrias de apoyo (véase el
Capitulo 1).
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vista de las prioridades politicas, estadisticas y econdmicas. También se enfrentan trabas a la
hora de efectuar comparaciones entre paises, ya que lo que consideran operativamente como
«empleo culturaly puede variar sustantivamente (tanto en cantidad de sectores culturales
como en el grado de inclusién de actividades de apoyo).

Con el objetivo de hacer frente a dichas dificultades, el Marco de Estadisticas Culturales de Ia
Unesco (MEC) busca la comparabilidad internacional de los datos referentes a actividades cul-
turalesy el fortalecimiento de las fuentes ya existentes, de modo que permitan medir la cultura
y su relacion con otros sectores econdmicos y evaluar la contribucién econdmicay social de este
sector. Ademas de definir las actividades caracteristicas de la cultura («kDominios culturalesy),
el Marco establece un conjunto de actividades auxiliares o de apoyo de este sector (también
definidas como «Dominios transversalesy), que si bien no son productoras directas de cultura,
proveen de materiales y actividades necesarios para el conjunto del «ciclo culturaly. Seria el
caso de la educacion y la capacitacion. Por otra parte, define los denominados «Dominios re-
lacionadosy, que se refieren a aquellas actividades clasificadas como parcialmente culturales
y que se encuentran asociadas con actividades de recreo que no son estrictamente culturales.

Cuadro 4.1.

Iberoamérica (catorce paises): Encuestas de hogares procesadas para obtener datos
de empleo cultural

Nombre de la encuesta Periodo de aplicacion Organismo ejecutor

Encuesta Permanente de Hogares Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Argentina a/ (continua) Afo 2011 (INDEC)

Bolivia, Est. Plur. de Encuesta Continua de Hogares Afo 2009 Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Brasil Pesquisa NaggrngggAmostra de Septiembre de 2012 | Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IGBE)

Chile Encuesta de Caracterizacion De octubre de 2011 Departamento de Economia de la Universidad
Socioeconémica Nacional (CASEN) a enero de 2012 de Chile

Colombia Gran Encuesta Integrada de Hogares Afo 2012 Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE)
Costa Rica Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) Julio de 2011 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Encuesta de Empleo, Desempleo Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Ecuador y Subempleo en el Area Urbana y Rural Diciembre de 2012 (INEC)
Encuesta de Hogares de Propésitos ~ Direccion General de Estadistica y Censos
El Salvador Maltiples Ano 2012 (DIGESTYC)
Honduras Encuesta Perr,nz?\nente,de Hogares Mayo de 2010 Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
de Prop6sitos Multiples
Nicaragua Encuesta Nacional de Hogares sobre De septiembre Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
9 la Medicion de Niveles de Vida a noviembre de 2009 (INEC)
Panama Encuesta de Hogares Agosto de 2011 Direccién de Estadisticas y Censo (DEC)
Paragua Encuesta Permanente de Hoaares De octubre a diciembre Direccién General de Estadistica, Encuestas
guay 9 de 2011 y Censos (DGEEC)
. Encuesta Nacional de Hogares- De enero a diciembre . ) e "
Peru Condiciones de Vida y Pobreza de 2012 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Uruguay Encuesta Continua de Hogares Ano 2011 Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Fuentes: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Banco de Datos de Encuestas de Hoga-
res (BADEHOG).

a/ Zonas urbanas.
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Las correspondencias definidas por el MEC permiten aislar la significacion de las actividades
productivas culturales en la economia a partir de los actuales instrumentos para recopilar da-
tos sobre estadisticas culturales. Su analisis se basa en el uso de clasificadores internacionales
para facilitar la medicion de la dimensién econdmica de la cultura e identificar tanto las indus-
trias o actividades culturales productivas como también aquellas ocupaciones netamente cul-
turales. El presente capitulo utiliza esta perspectiva y se centra en el analisis de las encuestas
de hogares provistas por los paises a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) de las Naciones Unidas (véase Cuadro 4.1 para informacion de las encuestas procesa-
das), siguiendo las directrices del MEC 2009. Este clasifica el empleo en actividades produc-
tivas culturales basandose en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (ClIU 4, 2004), para la medicién de la significacion de la cultura en la
actividad econémica, y la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO 4, 2008),
para revelar informacién sobre ocupaciones y oficios culturales.

En ese sentido, los resultados aqui expuestos se refieren al analisis de las encuestas de ho-
gares? disponibles en consonancia con las correspondencias realizadas entre la ClIlU Rev. 4 y
la clasificacién que los paises han implementado. Estas se refieren a CIUU Rev. 4, CIIU Rev. 3,
SCIAN (Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte) y a adaptaciones de los pai-
ses (se puede conocer mayores detalles de los clasificadores y correspondencias en el anexo
metodoldgico incluido en la version electrénica de este documento). También se utilizaron las
correspondencias de las ocupaciones y oficios culturales de la CIUO 2008 y los clasificadores
implementados por los paises (CIUO Rev. 4, CIUO Rev. 3y adaptaciones de paises).

4.2. El empleo cultural

La relacién entre cultura y empleo es compleja por el dinamismo, la intensidad o la significa-
cion para la economia que la cultura posee como actividad productiva. El empleo cultural esta
referido a aquellas actividades que se encuentran ligadas al proceso creativo tienen que ver
con la produccion, distribucion y preservaciéon de este tipo de bienes y servicios, es decir, con
aquellas actividades formales o informales que se encuentren vinculadas al denominado «ciclo
cultural». Operativamente, el empleo cultural comprende aquellas ocupaciones que, ejecuta-
das como empleador, como asalariado o por cuenta propia, se encuentran dedicadas a la con-
servacion del patrimonio cultural y natural (museos y sitios arqueologicos e histéricos, entre

2 Con el objetivo de representar de manera correcta y precisa el empleo cultural en los diferentes paises de la
region se han utilizado aquellas encuestas de hogares cuyos clasificadores de actividades productivas (ClIU o
clasificadores homologables) se detallan a cuatro o mas digitos. En razén de esto, se han descartado las en-
cuestas de Guatemala, la Republica Dominicanay Venezuela. Con respecto a México, los datos no se utilizaron
debido a diferencias importantes con los datos oficiales, asi como también por el tipo de encuesta (Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares ~-ENIGH-) y por los reducidos tamafios de las muestras tomadas
para la definicion de dominios culturales.
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otros); las presentaciones artisticas y celebraciones (artes escénicas, musica o festivales que
reunen este tipo de actividades); las artes visuales y la artesania (arte, fotografia y artesanias);
la produccién de libros y prensa (bibliotecas, ferias de libros o la impresion de libros, prensa u
otros materiales); la produccion en medios audiovisuales e interactivos; los servicios creativos
y de disefio (disefio grafico, paisajismo o publicidad, entre otros), y la educacion artistica, que
transmite habilidades culturales. Todas ellas se entienden como actividades nucleares o carac-
teristicas de la cultura.

La gravitacion a nivel regional del empleo en actividades culturales ascendia, en 2012, a aproxi-
madamente a 2,3 millones de personas en los catorce paises de los que se dispuso de informa-
cién, lo que representa un 1,4 % del empleo total (véase el Cuadro 4.2 A). Si se analiza respecto
al total del empleo cultural de la regidn, la mayor proporcion de personas se encontraban ocu-
padas en actividades de los dominios asociados con las presentaciones y celebraciones (26 %),
el disefioy los servicios creativos (23,1%) y los medios visuales e interactivos (20,3 %). Aquellas
actividades productivas vinculadas con las artes visuales y artesanias, asi como con el patrimo-
nio cultural y natural, representaban una baja proporcién en cuanto a los ocupados, conun 7,1%
y un 3,5% respectivamente. En lo que a educacién cultural se refiere, esta representa solo 0,1%
del empleo cultural a nivel regional.

En el caso de Espafia (véase Cuadro 4.2 B), el mayor nimero de trabajadores en empleo cultu-
ral se concentra en otras actividades econémicas de este sector con 133500 personas (28,1%
del total del empleo cultural). Las actividades vinculadas al disefio, la creacion, lo artistico y la
producciéon de espectaculos representaron un 21,4 % de las actividades culturales espafiolas
(101500 personas). Entre las actividades que mostraban una gravitacion menor a 10 % del em-
pleo cultural se encuentran las vinculadas a bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones
culturales (7,2 %), asi como las de edicién de libros, periodicos y otras actividades relacionadas
(9,8%).

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica 101

Capitulo 4™



Capitulo .h

Cuadro 4.2.

Iberoamérica (catorce paises): Empleo en actividades caracteristicas de la cultura, clasificado segiin
dominios culturales a nivel regional, alrededor de 2012

(En miles de personas y porcentajes)

A. América Latina (catorce paises) a/ B. Espana b/
Porcentaje Porcentaje PeraiEe
Miles de respecto respecto Miles de t (Jj |
Personas  del empleo  del empleo Personas respecto de
empleo cultural
cultural total
Patrimonio 82,4 3,5 0,05 Actividades de blb|I‘OtelcaS, archivos, 34,2 7.2
cultural y natural museos y otras instituciones culturales
Presentaciones Edicion de libros, periédicos
. 608,2 26,0 0,35 . ! .
y celebraciones ! ! ! y otras actividades editoriales 464 98
Artes V|su,a|es 1673 71 0,10 Act_lVldades _C|_nlematograf|cas, de video, 70 14.7
y artesanias radio y television
Libros y prensas 464,4 19,8 0,27 Otras actividades de disefo, creacion, 1015 214
artisticas y de espectaculos ! !
Medios visuales
e interactivos 475,7 20,3 0,28 Artes gréaficas, grabacion, reproduccion
o o de soportes, edicién musical, fabricacion 898 189
PIER(E Y SEHEE | sy g 231 0,31 de soportes y aparatos de imagen ' '
creativos y sonido, e instrumentos musicales
Educacion cultural 2,6 0,1 0,00 Otras actividades econémicas ¢/ 133,5 28,1
Total 2341,7 100,0 1,37 Total 475,4 100

Fuente: Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hoga-
res de los respectivos paises.

a/ Los resultados por dominios culturales solo se
presentan para el agregado regional de catorce
paises, ya que los relativamente reducidos tama-
Aos muestrales, en cada pafs, pueden generar es-
timaciones inestables en el tiempo.

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de
Espafa. Sistema CULTURABase (http://www.mcu.es/cultu-
rabase). Para mas detalles, véase el Recuadro 4.1.

b/ Los dominios culturales de Espafia no se incorporan en
el Cuadro A debido a que no fue posible homologar los
sectores.

¢/ Otras actividades econdmicas referidas a fabricacion de
productos electronicos de consumo, fabricaciéon de so-
portes magnéticos y dpticos, actividades de radiodifusion,
actividades de programacién y emision de television, activi-
dades de diseno especializado y actividades de fotografia.

Por otra parte, al empleo en actividades culturales® se le puede afiadir un 0,7 %, correspon-
diente a las personas ocupadas en actividades auxiliares de la cultura (1,2 millones de personas
alrededor de 2012), y un 1,3 % correspondiente a las actividades relacionadas con la cultura, es-
pecificamente deporte y recreacién, y turismo* (unos 2,3 millones de personas). En total, este
tipo de actividades (caracteristicas, auxiliares y relacionadas con la cultura) significan aproxi-

3 Considerando los totales a nivel regional; sin considerar el empleo cultural de Espafia debido a la dificultad

de homologar los sectores culturales que se miden.

4 En ocasiones las encuestas no permitieron distinguir claramente transporte turistico del no turistico, parti-
cularmente el maritimo, por lo que las cifras podrian implicar una sobreestimacion del sector.
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madamente 5,8 millones de puestos de trabajo, lo que representa una cifra cercana al 3,5 % del
empleo total de la region.

Debido a su tamafio, Brasil concentra la mayor cantidad de personas ocupadas en actividades
caracteristicas de la cultura, con aproximadamente 1,2 millones de personas dedicadas a este
tipo de actividades productivas. Argentina es el segundo pais con la mayor cantidad de perso-
nas empleadas en actividades caracteristicas de la cultura (poco menos de 400 000), seguida
de Colombiay Peru. En los restantes paises, el volumen de ocupados es inferior a 100 000 per-
sonas. En el extremo mas bajo se encuentran El Salvador, Nicaragua, Panama y Paraguay, con
menos de 30000 ocupados en actividades caracteristicas de la cultura.

Recuadro 4.1.

Estadisticas de empleo cultural y Cuentas Satélites de Cultura en Colombia y Espafia

Colombia

Por sugerencia de los expertos en el tema de empleo del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), se trabaja en la Matriz de Empleo Cultural, en la cual se presentan los datos
del empleo equivalente a tiempo completo de la totalidad de los sectores del campo cultural. No
se desagrega esta informacion por sector porque la Gran Encuesta Integradas de Hogares, que
es la fuente general de informacién, no permite obtener datos consistentes con tal detalle de
discriminacion. Existe ademas una investigacion realizada por la Direcciéon de Metodologia y Pro-
duccion Estadistica del DANE en colaboracion con la Unesco sobre empleo cultural, que se debe
validar con respecto a los resultados de la CSC.

Desde la perspectiva de la Cuenta Satélite de Cultura, la clasificacién utilizada en el presente es-
tudio incluye descripciones que no estan consideradas en el campo cultural establecido por la CSC
de Colombia, como los «dominios relacionados y actividades auxiliaresy.

Espafia

La Cuenta Satélite de Cultura de Espafia (CSCE) cuenta con dos publicaciones; la primera, sobre
la serie 2000-2007 utiliza la base 2000 del Sistema de Cuentas Nacionales; la siguiente, sobre la
serie 2008-2011, utiliza la base 2008 del mismo sistema. Las estadisticas de empleo asociadas a
la CSCE solo estan disponibles, por el momento, para la base 2000 de cuentas nacionales.

Para una correcta interpretacion de las cifras de empleo que se incluyen en el presente estudio ha
de tenerse en cuenta que pueden realizarse distintas aproximaciones estadisticas.

El concepto de empleo proporcionado por la Cuenta Satélite de Cultura en Espafia (CSCE) es el de
«empleo equivalente», que de acuerdo con la metodologia de la contabilidad nacional de Espafia
se corresponde con puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo en el territorio econémico
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espafiol. Al tratarse de puestos de trabajo, una misma persona puede ser contabilizada tantas
veces como puestos de trabajo ocupe en una actividad principal o secundaria, en jornada a tiempo
completo o parcial, ya que se estima su equivalente a tiempo completo. Este concepto difiere del
utilizado en la Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

El concepto de empleo utilizado en la EPA, que es el que se refleja en el area de empleo cultural de
CULTURABase y del Anuario de Estadisticas Culturales, cuyas cifras se publican aqui, contabiliza
las personas ocupadas residentes en Espafia, trabajen en el interior o en el exterior del pais, no
los puestos de trabajo. La explotacién de la EPA en el ambito cultural se realiza considerando el
criterio conjunto de ocupaciones y actividades econdémicas.

Ademas de las diferencias de concepto entre ambas fuentes, ha de considerarse que el desglose
disponible en la EPA, si bien ofrece caracteristicas personales tales como sexo, edad, nivel de
estudios, etc., que no pueden ser obtenidas de la CSCE, no permite reflejar todas las actividades
consideradas en la CSCE. En este sentido, debe destacarse la imposibilidad de considerar en la
explotacion EPA actividades como el comercio o la Administracion publica.

Fuente: Respuestas enviadas por los respetivos paises ante la peticion formal de OEI-CEPAL para la revi-
sion de las estadisticas recogidas y producidas.

Al realizar el analisis en términos relativos, se aprecia una alta heterogeneidad en la gravitaciéon
de los empleos culturales en los distintos paises. Por un lado, paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Espafia, Panama y Uruguay presentaban en torno a 2012 cifras superiores al 1%
en cuanto a actividades caracteristicas de la cultura (véase el Grafico 4.1). En el otro extremo,
Nicaragua y Ecuador se caracterizaban por cifras de 0,7 %y 0,8 % respectivamente en relacién
con el total de empleos.

104 Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica €



Cuadro 4.3.

Iberoamérica (quince paises): Empleo en actividades caracteristicas de la cultura, actividades
auxiliares y actividades relacionadas con la cultura, alrededor de 2012

(En miles de personas y porcentajes)

Empleo cultural y actividades auxiliares de la cultura

Subtotal .
. ubtota Actividades
AFt-lwdades Empleo cultural relacionadas con la
Afo Empleo cultural auxiliares de la y actividades cultura
cultura auxiliares de la
cultura

Miles de p tai Miles de P tai Miles de P o Miles de Porcentaies

personas | OTCCMAIES | personas | TOMCEMAIES | parsonas | TOTCEMAIES | harsonas )
Argentina a/ 2011 395,1 3,7 25,6 0,2 420,7 3,9 259,8 2,4
Bolivia, Est. Plur. de 2009 65,8 1,4 21,3 0,5 87.1 1,9 32,5 0,7
Brasil 2012 1192,0 1,3 8711 0,9 2063,1 2,2 1146,4 1,2
Chile b/ 2011 87,6 1,3 44,5 0,7 132,1 2,0 148,0 2,2
Colombia 2012 204,3 1,0 51,4 0,3 255,6 1,3 137,4 0,7
Costa Rica 2011 35,3 1,8 30,1 1,5 65,4 3,3 43,0 2,2
Ecuador 2012 53,0 0,8 27,3 0,4 80,3 1,2 69,5 11
El Salvador 2012 25,0 1,0 29,7 1.1 54,7 2,1 22,7 0,9
Espana ¢/ 2013 475,4 2,8
Honduras 2010 31,7 1,0 4,4 0,1 36,1 1,2 41,2 1,3
Nicaragua 2009 15,7 0,7 3,6 0,2 19,3 0,9 19,2 0,9
Panama 2011 17,3 1,2 14,2 0,9 31,5 2,1 37,7 2,5
Paraguay 2010 27,7 1,0 13,1 0,5 40,8 1,5 37,7 1,3
Peru 2011 148,7 1,0 93,4 0,6 242 1 1,6 185,4 1,2
Uruguay 2011 42,4 2,6 12,7 0,8 55,1 3,4 38,6 2,4
Iberoamérica (promedio simple) d/ 1,41 0,62 2,03 1,50

2341,7 1242,2 3583,9 2218,9
Iberoamérica (promedio ponderado) d/ 1,37 0,70 2,06 1,27

Fuentes: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulacio-
nes especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. Para el caso de Espafa, la informacion fue
obtenida del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2013) y, especificamente, del sistema CULTURABase
disponible en http:/www.mcu.es/culturabase: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa
(EPA).

a/ Zonas urbanas.

b/ Los datos de Chile presentan diferencias con los estudios realizados por el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes (CNCA), aun considerando los mismos cédigos de actividades (CIIU Rev. 3). Lo anterior se produce debido a
gue las bases de datos utilizadas por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) consideran
ajustes para establecer una comparacion a nivel regional, por lo que presentan leves diferencias con las bases pro-
cesadas por el CNCA. La diferencia presentada entre ambos procedimientos suma 9702 casos; la mayor diferencia
se presenta en el dominio relacionado de deportes y recreacién con 6486 casos menos.

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica 105

Capitulo 4™



Capitulo .h

¢/ Los datos de empleo cultural de Espafa provienen de la explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
que considera la poblacién ocupada residente en Espafia, trabaje o no en el interior del pais. Los dominios abar-
cados corresponden a actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones culturales; edicién de
libros, periodicos y otras actividades editoriales; actividades cinematograficas, de video, radio y television; otras
actividades de disefno, creacion, artisticas y de espectaculos; artes gréficas, grabacion, reproducciéon de soportes,
ediciéon musical, fabricacién de soportes y aparatos de imagen y sonido, e instrumentos musicales; y otras activi-
dades econémicas. Ademas, la EPA no permite reflejar todas las actividades consideradas en la CSCE. Informacién
disponible en http://www.mcu.es/culturabase/pdf/metodologiaT1CP1C.pdf.

d/ Los totales regionales no contabilizan el volumen de empleo cultural de Espafa.

Por otra parte, aquellos paises que exhiben un mayor peso del empleo cultural también regis-
tran las mayores cifras de empleo en actividades relacionadas con la cultura. Por ejemplo, en
Argentina y Uruguay las actividades relacionadas con la cultura concentran alrededor de 2,4 %
del empleo total, lo que contrasta con Colombia (0,7 %), Ecuador (1,1%) y Nicaragua (0,9 %).

Como contrapunto, el empleo en actividades auxiliares de la cultura no presenta una tendencia
Unica: en paises que muestran un porcentaje mayor de empleos culturales, como Argentina,
solo el 0,2 % de los ocupados se clasificaron en actividades de este tipo; el caso contrario es El
Salvador, cuyo nivel de empleo en actividades auxiliares de la cultura (1,1%) es similar al del
empleo cultural (1%).

Grafico 4.1.

Iberoamérica (quince paises): Gravitacion del empleo cultural, actividades auxiliares y actividades
relacionadas con la cultura, alrededor de 2012

(En porcentajes)

Empleo cultural Actividades auxiliares de la cultura
Actividades relacionadas con la cultura A Empleo cultural y actividades auxiliares de la cultura
7,0 3,9 4,0
A
3,4
6,0 3.3 A 3,5
A
5,0 24 3.0
S 22 24 25
4,0 2‘ 21 A 2.0 o 0,2 2f6 20
- A . .
3,0 s 1,6 2,5 12 25 A 0,8
1,3 0.9 - A . ! 15 1,27 1,5
12 I : 1,2 1A3 15 07 .
2,0 A A o ! ! 3,7
0,9 11 0,7 11 1,3 0,9 0,9 0,7 0,5 5 0,70 1,0
oy 03 05 06 9 .
1.0 95 0,4 . 0,1 1,8 . 0.5
0:7 0,8 1’0 1’0 1’0 10 1’0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,37
Wiel sl o 8 & > S T & > 9 O & o0
S F & & F g &5 F sy & T e e &8s
g ¢ & F 5 & @ S S Y S FES
< & R %c\, & & v@, & Q@ &
NS
N

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Zonas urbanas.
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b/ Los datos de empleo cultural de Espafa provienen de la explotacion de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
que considera la poblacién ocupada residente en Espafia, trabaje o no en el interior del pais. Los dominios abarca-
dos corresponden a actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones culturales; edicién de libros,
periodicos y otras actividades editoriales; actividades cinematograficas, de video, radio y television; otras activida-
des de disefio, creacion, artisticas y de espectaculos; artes gréaficas, grabacion, reproduccion de soportes, edicion
musical, fabricacion de soportes y aparatos de imagen y sonido, e instrumentos musicales; y otras actividades
econdmicas. Ademas, la EPA permite reflejar la totalidad de actividades consideradas en la CSCE. Informacién
disponible en http://www.mcu.es/culturabase/pdf/metodologiaT1CP1C.pdf.

Al comparar los datos presentados anteriormente con los provenientes de las Cuentas Satéli-
tes de Cultura de los paises que presentan este sistema de informacién® (véase el Cuadro 4.4),
es posible apreciar algunas diferencias con las estimaciones efectuadas con las encuestas de
hogares mencionadas respecto al volumen del empleo cultural. Por ejemplo, en Argentina la
Cuenta Satélite de la Cultura estima un porcentaje inferior (2,9 %) al presentado en las estima-
ciones de la Encuesta Permanente de Hogares de 2011 (3,7 %). En Chile se presenta la mayor
diferencia entre ambas fuentes de datos: se estima en 1,3 % la proporcion a partir de la Encues-
ta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) y en 6 % a partir de la Cuenta Satélite.
Las diferencias se deben principalmente a los distintos sistemas de clasificacion para agrupar
dominios y sectores culturales, la cantidad de sectores culturales incluidos en las cuentas saté-
lites, el tipo de encuesta que da origen a las estimaciones de empleo y el nivel de desagrega-
cion de los clasificadores de empleo utilizados®.

No obstante, existe claridad sobre el empleo cultural y su gravitacion respecto del empleo to-
tal: representa una pequefia proporcién del empleo, usualmente entre un 2%y un 3% del total
de poblacién ocupada.

Por otra parte, en Espafia y México, paises en los que no fue posible efectuar estimaciones del
empleo a partir de encuestas, el empleo cultural representa el 2,8 % (unos 475400 trabajado-
res)y el 1,9% del empleo total (aproximadamente 779 000 personas), respectivamente, como
se puede observar en el Cuadro 4.4.

5 De los siete paises que poseen Cuentas Satélites de la Cultura (CSC), solo seis tienen disponible informacién
relativa a empleo.

6 Como ha explicado anteriormente, en el presente capitulo se han utilizado encuestas cuyos clasificadores
estuvieran disponibles a cuatro digitos (la situacién mas frecuente) o mas (las desagregaciones utilizadas en
las CSC usualmente son a seis digitos). En esta estimacion, el trabajo con el clasificador CIIU (y clasificadores
homologados) para catorce paises obligd a descartar cédigos de empleo que a cuatro digitos no permiten se-
parar los empleos culturales y los no culturales. En consecuencia, si bien las cifras de empleo son comparables
entre si, representan una subestimacion del empleo en actividades caracteristicas de la cultura y en activida-
des de apoyo.
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Cuadro 4.4.

Iberoamérica (seis paises): Estimaciones del empleo cultural en las Cuentas Satélites de Cultura,
alrededor de 2012

Empleos culturales

Porcentajes respecto

¢t @ralen ol Miles de personas

Argentina (2012) 2,9 469,2
Chile (2011) 6

Costa Rica (2012) 20,7
Espana (2013) a/ 2,8 475,4
México (2011) 1,9 779
Uruguay (2009) 18,8

Fuentes: Para Argentina la informacion proviene del Sistema de Informacién Cultural de la Argentina (http:/
sinca.cultura.gov.ar/sic/estadisticas/csc/). Para Chile, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2013) (docu-
mento Memoria Consejo Nacional de la Cultura y las Artes 2010-2014, disponible en http://www.cultura.gob.cl/
wp-content/uploads/2014/01/Memoria_CNCA.pdf). Para Costa Rica, del sitio web de la Cuenta Satélite de Costa
Rica (http://cuentasatelitecultura.go.cr/resultados). En el caso de Espafa, del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte (2013), en concreto, del sistema CULTURABase (http://www.mcu.es/culturabase). La informacion del
empleo cultural en México proviene de CONACULTA (2014) (documento Comunicado n°. 71. Cuenta Satélite de
Cultura 2008-2011, disponible en http://www.conaculta.gob.mx/PDF/inegi/boletin_cuenta_satelite_de_cultura.
pdf). Finalmente, para Uruguay la informacién proviene del Departamento de Industrias Creativas (disponible en
http://www.mec.gub.uy/innovaportal/v/1613/8/mecweb/cuenta_satelite_en_cultura?3colid=690).

a/ Las cifras de empleo cultural en Espafna aqui publicadas no provienen en estricto rigor de la CSCE. Para mas
detalles, véase el Recuadro 4.1.

D Empleo equivalente

Si bien el analisis anterior permite dar cuenta de la proporcién de puestos de trabajo o del nu-
mero de personas ocupadas en actividades que tienen una relacién con la cultura, no permite
contabilizar la intensidad del factor trabajo por parte de los trabajadores del sector cultural en
comparacion con otras actividades productivas. Para dar cuenta de esta intensidad, el Cua-
dro 4.5 presenta el promedio total de horas trabajadas de las actividades relacionadas con la
cultura (tomando en consideracién el tipo de empleo, ya sea publico o privado, y el tipo de
ocupacion). Ademas, el Grafico 4.2 presenta el indicador de empleo equivalente, que corrige el
volumen de empleos por las horas efectivamente trabajadas, similar a la metodologia utilizada
en el analisis de las CSC de Colombia y Espafia’.

7 La informacién respecto a la metodologia para el calculo del indicador de empleo equivalente puede ser
consultada en el documento metodolégico de la Cuenta Satélite de Cultura en Espafia (CSCE), disponible en
http://www.mcu.es/estadisticas/docs/CSCE/csce_metodologia_rd.pdf.
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En términos del nimero semanal de horas trabajadas de todos los ocupados, el promedio al-
canza en la region las 43,1 horas semanales. Nicaragua, Bolivia y Paraguay registran jornadas
de trabajo con una duracion cercana alas 47 horas. En el otro extremo se encuentran Argentina
y Brasil, con promedios cercanos a las 39 horas.

Con respecto a los empleos culturales, las jornadas laborales en la regién son de unas 40,2 ho-
ras semanales de trabajo en promedio, y algo menores que en el mercado de trabajo general
(aproximadamente un 7 % menores).

Chile, Paraguay y Peru son los paises en los que las personas ocupadas en este sector declaran
trabajar un menor nimero promedio de horas (los tres con menos de 36 horas semanales de
promedio). En estos paises, la diferencia en el promedio de horas trabajadas entre los empleos
culturales y el total de empleos es la mayor de los catorce paises analizados, alrededor de un
20%. Por otro lado, las jornadas mas extensas en el sector cultural se registran en El Salvador
(44 horas de promedio), Honduras (46 horas de promedio) y Nicaragua (47 horas de prome-
dio), practicamente iguales o superiores a las del mercado de trabajo en general.

Grafico 4.2.

Iberoamérica (catorce paises): Empleo equivalente a/ de tipo cultural, en actividades auxiliares de
la cultura y en actividades relacionadas

(En porcentajes)

Dominios culturales Actividades auxiliares
Dominios relacionados A Empleo cultural y actividades auxiliares de la cultura
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Normalizado por cantidad de puestos de trabajado de jornada completa (45 horas semanales).
b/ Zonas urbanas.
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Si se analizan las jornadas laborales dentro de las actividades culturales, auxiliares y conexas
o relacionadas con la cultura, salvo en el caso de El Salvador, en la mayoria de los paises las
mayores jornadas laborales no se presentaban en el empleo cultural, sino en las actividades
auxiliares (asi ocurre en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras y Uruguay)
o en las actividades relacionadas de la cultura (como sucede en Chile, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Peru), como se aprecia en el Cuadro 4.5.

Si se compara el tipo de empleador -publico o privado (incluye trabajadores independientes)-,
no existia una tendencia que caracterice o diferencie de alguna manera entre el empleo cul-
tural publico y el privado. En paises como Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador y
Honduras, el empleo publico del sector cultural poseia un promedio mayor de horas traba-
jadas; a diferencia de Argentina, Bolivia y Uruguay en donde los ocupados del sector privado
trabajaban jornadas mas extensas en términos de horas en comparacion con el sector publico.

No obstante, considerando la diferenciacion anterior, el panorama regional adquiere matices
diferentes al analizar las jornadas de trabajo de los paises comparadas con el promedio regio-
nal. A nivel regional, la jornada laboral en el empleo cultural publico se elevé a un promedio de
45 horas, cifra superior a las aproximadamente 40 horas de las trabajadas por aquellas perso-
nas que se desempefian en el sector privado. En paises como Bolivia, Costa Rica, El Salvador
y Honduras, las jornadas laborales, tanto de empleo cultural publico como privado, registran
un promedio mayor en comparacion con el promedio regional. Esta situacion es contraria a las
jornadas laborales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay.

Al diferenciar entre ocupaciones culturales y no culturales, aquellas personas ocupadas en el
primer tipo, en la totalidad de los paises, poseian un menor promedio en horas trabajadas. En
relacion con esto, en paises como Costa Rica, la diferencia era de aproximadamente ocho horas
de trabajo entre ambos tipos de ocupacion, y de seis horas de trabajo en paises como Colom-
bia, Paraguay y Uruguay.
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Cuadro 4.6.

Espaiia: Empleo cultural segiin tipo de jornada y actividades econémicas, 2013

(En miles de personas y porcentajes)

Empleo cultural

Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo

b Total . Total
completo parcial completo parcial
Miles de personas Porcentajes

Actividades de bibliotecas, archivos,
mMuseos y otras |nst|tgglqnes culturales, 65.0 15,7 80,6 80,6 195 100
edicion de libros, periddicos y otras
actividades editoriales
Actllwdades lcmlematograflcas, de video, 58.0 12,0 70,0 82,9 171 100
radio y television
Ottag actividades de qlseno, creacion, 819 19,7 1015 80,7 194 100
artisticas y de espectaculos
Artes graficas, grabacién, reproduccion
de soportes, edicion mu5|c_al, fabricacion 80,7 9,1 89,8 89,9 101 100
de soportes y aparatos de imagen y
sonido, e instrumentos musicales
Otras actividades econdémicas 11,8 21,8 133,5 83,7 16,3 100
Total 3971 78,2 475,4 83,5 16,4 100

Fuentes: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espafa. Sistema CULTURABase (http://www.mcu.es/
culturabase) e Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa. Para mas detalles acerca de las
estadisticas de empleo cultural en Espafa, véase el Recuadro 4.1.

El indicador de empleo equivalente corrige el volumen de empleos por las horas efectivamen-
te trabajadas a tiempo completo. El Grafico 4.2 presenta dicha informacion para los paises
iberoamericanos diferenciando las diversas actividades. En términos de gravitacion a nivel
regional, los empleos culturales disminuyen del 1,4% al 1,2 %, a diferencia de las actividades
auxiliares (0,7 % del empleo total) y de las actividades relacionadas con la cultura (1,3 %), que
mantienen su gravitacion. En paises como Uruguay, Brasil, Chile y Colombia, la proporcién de
empleo cultural desciende al introducir el corrector del empleo equivalente, lo que reafirma
el hecho de que los empleos culturales se asocian en general a jornadas laborales inferiores,
usualmente porque hay una proporcién elevada de empleos a tiempo parcial.

Los datos disponibles para Espafia permiten un analisis sobre las jornadas laborales de los tra-
bajadores. El Cuadro 4.6 presenta la informacion del tipo de jornada realizada por los emplea-
dos del sector cultural, es decir, aquellos que poseen un empleo a tiempo completo o a tiempo
parcial, diferenciado por actividad econémica. En 2013, un 16,4 % de los empleados en el sector
cultural desempefiaban un empleo a tiempo parcial (aproximadamente 78000 personas). Al
analizar el tipo de jornada laboral segun la actividad economica, en la totalidad de los dominios,
menos de un 20 % de los trabajadores se encontraban ocupados en un empleo a tiempo parcial.
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En términos relativos, la menor proporcion de personas ocupadas en este tipo de jornada se
desempefiaba en el dominio artes graficas, grabacion, reproduccion de soportes, edicion mu-
sical, fabricacién de soportes y aparatos de imagen y sonido, e instrumentos musicales (10 %).
Por el contrario, el 19 % de los trabajadores que llevaban a cabo actividades de bibliotecas, ar-
chivos, museos y de otras instituciones culturales, asi como los que se ocupaban de la edicidon
de libros, periddicos y otras actividades editoriales, disfrutaban de un trabajo a tiempo com-
pleto.

D El empleo publico en cultura®

Es indiscutible que la instalacion del paradigma neoliberal en la mayoria de los paises de la
region supuso una disminucién en el tamafo del Estado con la consiguiente reduccion de la
intervencion de este en diferentes areas de la sociedad. El descenso de la intervencion estatal
implicé un aumento sostenido en el papel desempefiado por la iniciativa privada en servicios
sociales tales como la educacién y la salud, acompafiado de una ampliacion de la funcion del
mercado en cuestiones sociales. No obstante, en las tltimas décadas el paradigma neoliberal
ha sufrido cambios, al menos en la forma que tuvo desde sus inicios, debido al alejamiento que
una serie de paises de la regién han presentado respecto de sus principios, lo que ha implicado
no solo un cambio en cédmo se abordan las politicas sociales sino también en qué areas debe
intervenir o invertir el Estado.

En relacion con el sector cultural, el Estado desempefia un papel de especial preeminencia en
el fomento de la transmision y desarrollo de la cultura, principalmente debido a su tamafio y
a su relevancia como agente econdémico que invierte, gasta y puede regular la participacion
de otros agentes, asi como también debido a que desarrolla actividades en areas que para el
sector privado no son atractivas. Aunque el sector cultural no estuvo ausente del retroceso que
el Estado manifestd en el contexto de la implantacion del paradigma neoliberal, hoy en dia el
ambito de la cultura ha vuelto a ser materia atractiva para la inversion estatal, en un contex-
to de coexistencia de industrias culturales nacionales y transnacionales, en el cual diferentes
agentes distintos del Estado poseen un papel no menos privilegiado.

El volumen del empleo publico en la region, cerca del afio 2012, era de alrededor de 18,5 millo-
nes de trabajadores, el equivalente al 10 % de la fuerza de trabajo ocupada en la regién (véase
el Cuadro 4.7). El peso del empleo publico en el empleo total oscila desde el 3,8 % en Costa Rica
y el 4,1% en Colombia, hasta el 16 % en Panamay el 16,2 % en Argentina.

& Para el analisis de los datos provenientes de las encuestas de hogares y presentados en este capitulo, se
debe tener en consideracion que en Nicaragua (2009) no es posible diferenciar sector publico y privado.
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En lo que respecta al empleo publico cultural, Brasil (con unas 53600 personas) y Argentina
(aproximadamente con 39000 personas) son los paises que de forma neta presentaron un
mayor volumen de personas ocupadas en este tipo de empleos. Diferente situacién es la de
Colombia y Honduras, con aproximadamente 1800 personas ocupadas en empleo publico cul-
tural.

En la region, el empleo publico cultural representa un 5,9% dentro del empleo cultural. Uru-
guay es el pais que registra una mayor proporcion de personas en empleo publico cultural con
un 13,6 % de los ocupados en actividades caracteristicas de la cultura, situacién similar a la
de Argentina (9,9%) y Costa Rica (7,7 %), todos con una gravitacion mayor en comparacion
con el resto de los paises considerados. En el escenario contrario se encuentran Colombia y El
Salvador, con cifras de 0,9% y 1,8 %, respectivamente. Sin embargo, si se analiza el peso del
empleo publico cultural en relacion con el empleo total, las cifras no son significativas en todos
los paises. Tanto en Argentina como en Uruguay, el empleo publico cultural solo representa un
0,4 % del empleo total; el resto de los paises presentan porcentajes inferiores al 0,1% (véase el
Cuadro 4.7).

El papel de lo publico se aminora al analizar las actividades auxiliares de la cultura, cuyo por-
centaje equivale al 2,1% de las actividades del sector. Mas aun, si se analiza la proporcion del
empleo publico al agregar el total de empleos culturales y la actividades auxiliares de la cul-
tura, la significacién de lo publico en el conjunto de las actividades disminuye hasta un 4,9%
en Latinoamérica; es Uruguay, con un 10,6 %, el pais con un mayor peso de lo publico, seguido
de Argentina (9,3%) y Costa Rica (5,7 %). Por su parte, Colombia (0,7 %), El Salvador (2,4%) y
Bolivia (2,8 %) presentaron volumenes no significativos de empleo publico en actividades ca-
racteristicas de la cultura.

Aunque el Estado desempefia un papel no menor en el sector cultural, el hecho anterior puede
asociarse tanto a la significacion de la iniciativa privada en este sector -que sera analizada en
secciones posteriores- como al tipo de empleos desempefiados por aquellos trabajadores en
actividades auxiliares. Tal como es definido por el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco
(2009), las actividades auxiliares de la cultura hacen referencia a «las industrias y los servicios
de apoyo al conjunto del empleo cultural». Este tipo de actividades se asocia cominmente con
aquellas destinadas a la fabricacion y reparacion de bienes para llevar a cabo actividades carac-
teristicas de la cultura que no son realizadas por el Estado sino por agentes distintos de este.
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Por otro lado, la gravitacion del empleo publico cultural en el empleo publico total era, en la
mayoria de los paises, menor a la gravitacion que poseia el empleo privado cultural respecto
del empleo privado total (véase el Grafico 4.3). Por ejemplo, en aquellos paises en que el em-
pleo publico cultural es una porcion significativa de este segmento del mercado laboral, como
es el caso de Argentina (2,2 %) y Uruguay (2,4 %), el empleo privado cultural suponia mayores
proporciones, ya que llegaba a alcanzar un 3,9% en el primer pais y un 2,7 % en el segundo.
Esta situacion se mantiene en el resto de los paises de la regién, con la excepcion de Costa Rica,
donde el empleo publico cultural alcanzé un 3,6 % del empleo publico total. A nivel regional, el
empleo publico cultural representa un 0,7 % del empleo publico total, en tanto que el empleo
privado cultural representa un 1,5 % del empleo privado total.

Grafico 4.3.

Iberoamérica (nueve paises): Gravitacion del empleo publico cultural y el empleo privado cultural
segun segmento del mercado de trabajo (ptblico o privado)

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Zonas urbanas.

D Nivel de concentracion del empleo cultural en el sector privado

Aungue el Estado desempefia un papel esencial en distintos ambitos, la iniciativa privada en
la regiéon ha incrementado su influencia en distintas areas sociales. En lo referido a la cultura,
el sector privado representa una porcién significativa en las actividades productivas culturales.
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En ese sentido, la iniciativa privada no solo se encuentra presente en el fomento y el desarrollo
de la cultura como lo hace el Estado, sino también en las diversas etapas del «ciclo cultural»
como la creacion, la produccion y la distribucion.

A nivel regional, el empleo cultural privado es cercano al 92 % (véase el Cuadro 4.7), respecto al
empleo cultural total: el empleo cultural privado constituye una proporcion mayor del 90 % del
empleo cultural total en una vasta cantidad de paises como Argentina (90 %), Bolivia (96,4 %),
Brasil (95,5%), Chile (94,4 %), Colombia (99,1%), Costa Rica (92,3%), Honduras (94,3%) y El
Salvador (98,2 %). Uruguay presenta cifras menores de empleo cultural privado: un 86,4 % del
empleo cultural total.

Lo anterior demuestra que la empresa privada desarrolla un papel fundamental como motor
del empleoy de la produccién y distribucion de bienes y servicios culturales. Los datos del Cua-
dro 4.8, ademas, permiten identificar el nivel de concentracién del empleo cultural segun el
tamafo de la empresa. La tendencia apunta a que el empleo cultural -ya sea su creacion, pro-
duccion o distribucion- se concentra principalmente en microempresas (empresas con menos
de seis trabajadores) y trabajadores que se autodefinen como independientes. El mayor nivel
de concentracién en microempresas se presenta en Honduras (69,5 % del empleo cultural). La
misma situacién se presenta en Paraguay (61,8 %) y Bolivia (57 %). El resto de paises alcanza
niveles que estan en torno al 40 % de concentracion en microempresas, exceptuando el caso
de Brasil, Chile y Costa Rica, en los cuales la gran empresa (de cincuenta trabajadores o mas)
posee un papel predominante (mayor que el de las microempresas) en el desarrollo del empleo
cultural.

En la seccién anterior se sefiald que el papel del sector publico disminuia en las actividades
auxiliares de la cultura o representaba una pequefia porcion en relacién con las actividades to-
tales de ese sector. En el caso del sector privado, las actividades auxiliares se aglomeran en las
grandes empresas en ocho de los trece paises analizados. La mayor concentracién se presenta
en Brasil, pais en el cual el 85,5% de las actividades auxiliares de la cultura se aglutinan en
empresas con cincuenta o mas trabajadores. Este escenario también es similar en Costa Rica
(69,6 %), Uruguay (60,8 %), El Salvador (58,4 %) y Panama (57,5%).

Con todo, la pequefia y mediana empresa (de seis a cuarenta y nueve trabajadores) exhibe un
predominio no menor, tanto en el empleo cultural -donde alcanza niveles cercanos al 20 % en
los paises de la region- como en las actividades auxiliares, cuyas cifras se caracterizan por una
elevada dispersién, con valores que van desde el 7,5% en Uruguay hasta el 42,4 % en Paraguay.
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Las categorias de tamafo de empresa difieren por pais. En el caso de Argentina, Chile y Uruguay es posible di-
ferenciar entre las categorias presentadas en el cuadro. Para Bolivia, El Salvador, Honduras y Panamé las categorias
diferencian aisladamente el nimero de personas que trabajan en la empresa. En Colombia, las categorias son las
siguientes: trabaja solo; de 2a 3;de4a5;de6a10;de 11a 19; de 20 a 30; de 31 a 50; de 51 a 100;y 101 o
mas personas. Costa Rica aisla el niUmero de personas hasta un méximo de nueve, a lo que afade las siguientes
categorias: de 10 a <20; de 20 a <30; de 30 a <100, y 100 o mas personas. Ecuador diferencia entre empresas
de menos de 100 personas y de 100 o mas. En Paraguay, las categorias son las siguientes: de 2 a 5 personas; de
6a10;de 11 a20; de 21 a 50; de 51 a 100; de 101 a 500 personas; y el empleo doméstico. Las categorias del
tamafno de empresa son de hasta 20 personas; de 21 a 50; de 51 a 100; de 101 a 500; y méas de 500 personas.

b/ Zonas urbanas.

¢/ En Argentina y Honduras existen diferencias entre el empleo cultural privado y el total clasificado segun el
tamafo de empresa. Lo anterior se asocia a la existencia de trabajadores por cuenta propia que fueron incluidos
en la categoria de microempresa.

d/ En estos paises las muestras de las encuestas no permitieron estimar diferencias entre el empleo cultural del
sector publico y el del sector privado.

e/ Los totales tanto en miles de personas como en porcentajes de la categoria «pequefia empresa» incluyen los
trabajadores de Bolivia, Brasil y Honduras definidos en esta categoria.

4.3. Empleo y ocupaciones culturales

Uno de los aspectos que resulta imprescindible considerar en el analisis del empleo es el que
se refiere al examen de las ocupaciones desempefiadas en las economias latinoamericanas.
Al respecto, cuando hablamos de ocupacion nos referimos a «un conjunto de empleos cuyas
principales tareas y cometidos se caracterizan por un alto grado de similitud» (OIT, 2007); por
otra parte, también puede ser definida como el conjunto de actividades remuneradas que des-
empefan las personas.

Desde el punto de vista socioldgico, el analisis de esta variable ha cobrado importancia debido
a la relacion existente entre el desempefio de una determinada ocupacion en la estructura
productiva y las posibles diferencias en una serie de variables como el nivel de educacion, el
nivel de ingresos y el estatus o el prestigio asociado a esta. En este sentido, ha sido de gran
relevancia en el estudio de la estratificacién social, debido a que esta puede determinar tan-
to la posicién que ocupan las personas en la estructura social como también su adscripcion a
determinados grupos sociales. Su analisis permitiria dar cuenta de los roles ocupacionales que
representan una mayor importancia funcional en la sociedad, sefialando aquellas ocupacio-
nes que revisten mayor prestigio y superiores recompensas tanto sociales como econdémicas
(Sémbler, 2006; Barozet, 2007).

En lo que respecta al analisis de la cultura, este examen adquiere relevancia debido a la dife-
renciacion existente entre aquellas ocupaciones definidas como culturales y las denominadas
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ocupaciones no culturales. De esta manera, la observacion simple de la significacion de las ocu-
paciones culturales en las sociedades latinoamericanas nos permitiria dar cuenta de la relevan-
cia que tienen en las economias regionales, en general, y en el empleo cultural, en particular.

Segun la definicion realizada por el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco (2009), las
ocupaciones culturales «incluyen iniciativas relacionadas con la produccion creativa y artistica
y la colecciony preservacion del patrimonio». Segun el Marco, estas tendrian principalmente la
tarea de fomentar, preservar y reflejar el desarrollo del significado cultural, simbdlico y espiri-
tual; de involucrarse en el proceso de produccion de bienes y servicios culturales con derechos
de propiedad intelectual, y también de promover la expresion artistica.

Por otra parte, considerar la variable ocupacion en el estudio de la cultura implica conocer que
las ocupaciones culturales no solo son desempefiadas en las industrias culturales o, mas am-
pliamente, en el sector cultural, sino también en aquellos sectores fuera de los limites de lo que
se ha analizado hasta aqui como empleo cultural. En otras palabras, la totalidad de los puestos
de trabajo en el sector cultural no solo se refiere a ocupaciones culturales, y no todas las ocupa-
ciones culturales se realizan en industrias culturales. Por ejemplo, una compafiia de artistas no
solo necesita de musicos, cantantes o compositores, sino también de personal administrativo.

En consonancia con lo anterior, el interés de la presente seccion se basa tanto en el analisis de
la significacion de las ocupaciones culturales en las economias latinoamericanas como en la
participacion de estas en actividades caracteristicas de la cultura, actividades relacionadas con
la culturay en el resto de la economia.

A nivel regional, las ocupaciones culturales respecto del empleo total ascienden a alrededor
de 7,5 millones de trabajadores en los doce paises considerados, lo que representa el 9,5%
del empleo regional (véase el Cuadro 4.9). El mayor porcentaje de ocupaciones culturales en
relacion con el empleo total lo ostenta Costa Rica con un 38 % de ocupaciones culturales; en
proporciones menores se ubican Argentina (16,7 %) y Bolivia (9,5%), todavia con cifras supe-
riores al promedio regional. En el otro extremo, se sittan Brasil (3% de ocupaciones culturales
en el empleo total), Nicaragua (4,2 %), Honduras (4,3 %), El Salvador y Panama, ambos con un
4,6 %. En términos absolutos, las ocupaciones culturales en Brasil ascienden a 2,7 millones de
trabajadores, en contrapunto con paises como Panama (68 800 personas) y Nicaragua (92400
trabajadores).
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En el sector cultural, a nivel regional, el 45,5% de las ocupaciones corresponden a profesiones
y oficios de tipo cultural, con un volumen de 807900 personas ocupadas. En general, el pano-
rama respecto de la composicion segln el tipo de ocupacion es heterogéneo en los diferentes
paises. Bolivia es el pais en el que un mayor porcentaje de trabajadores del sector cultural des-
empefia ocupaciones culturales (73,6 %). Del mismo modo, con una proporcién superior al 50 %
de los trabajadores ocupados en el sector y que realizan ocupaciones culturales, se encuentran
Nicaragua (60,5%), Paraguay (57,2%) y Ecuador (51,6 %). Entre los paises en los que el predo-
minio de las ocupaciones culturales es menor, se encuentran Honduras (25,7 %), El Salvador
(35%) y Uruguay (36 %).

Aunque las ocupaciones culturales también significan una proporcién no menor en aquellas ac-
tividades que son auxiliares de la cultura, se presenta una alta heterogeneidad al igual que en
el empleo cultural. Un ejemplo de esto es el porcentaje de este tipo de ocupaciones en paises
como Bolivia (82,6 %) y Costa Rica (36,4 %). No obstante, hay otros paises en los cuales las ocu-
paciones culturales representan menos del 10 % en las actividades auxiliares: Panama (2,2 %),
El Salvador (2,4 %), Brasil (7,9 %) y Ecuador (8,2%).

Gréfico 4.4.

Iberoamérica (doce paises): Gravitacion de las ocupaciones culturales en el sector cultural,
actividades auxiliares de la cultura, actividades relacionadas con la culturay en el resto de la
economia respecto del total de ocupaciones culturales en la economia a/

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Los valores del eje vertical han sido truncados a 30 % con el objetivo de presentar graficamente las actividades
caracteristicas de la cultura.

b/ Zonas urbanas.
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La tendencia dispar entre los paises se mantiene al observar la proporcién de ocupaciones cul-
turales en el resto de la economia. Con un promedio regional de 9 % de ocupaciones culturales
en este sector, paises como Costa Rica (37,9 %) y Argentina (16,1%) exhiben una alta presencia
de ocupaciones culturales en actividades que no son caracteristicas de la cultura. Al contrario
de paises que no superan el 5% de ocupaciones culturales, como es el caso de Brasil (2,5%),
Nicaragua (3,6 %), Honduras (4,1%) y Panama (4,2%), entre otros. Llama la atencién la gran
proporcidn de personas que desempefian ocupaciones culturales en el resto de la economia,
lo cual puede suponer una diferenciacién entre la profesion y la ocupacion de los trabajadores.

Por otro lado, el Grafico 4.4 muestra la gravitacién que poseen las ocupaciones culturales des-
empefiadas en el sector cultural; aquellas llevadas a cabo en las actividades auxiliares; en las
actividades relacionadas, y en el resto de la economia respecto del total de ocupaciones cul-
turales; es decir, permite dar cuenta de la distribucion de las ocupaciones culturales en los
distintos sectores analizados. Considerando este indicador, el pais que registra una mayor
proporcion de ocupaciones culturales en el sector cultural en relacion con el volumen total de
ocupaciones culturales es Brasil con un 16,6 %, seguido de Uruguay (12,9 %), Bolivia (10,9 %),
Panama (10,5 %) y Nicaragua (10,3 %) con porcentajes mayores del 10 %. En el otro extremo, se
ubicaban Pert (3,9 %) y Costa Rica (1,9%).

Cabe destacar que la gravitacién de las ocupaciones culturales en las actividades auxiliares
respecto del total de ocupaciones culturales es infima en comparacién con la prevalencia que
tienen en el sector cultural. En ese sentido, este indicador varia desde un 0,6 % en Argentina
hasta un 3,9 % en Bolivia.

Por otro lado, el Grafico 4.5 presenta la composicién del empleo cultural en Espafia por tipo de
ocupaciones en 2013. Del total de la poblacién ocupada en este tipo de actividades econémicas,
un 36,9 % se encontraba ocupada como profesionales y técnicos del mundo artistico cultural.
Con porcentajes cercanos al 11% se presentaban las ocupaciones referentes a escritores, perio-
distas y lingtistas (11,3 %) y a artistas creativos e intérpretes (11,8 %). Una pequefia proporcién
(5,7 %) trabajaba como archivista, bibliotecario, conservador y otras actividades afines.
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Gréfico 4.5.

Espafia: Composicién del empleo cultural por tipo de ocupaciones, 2013

(En porcentajes)

1.3 Escritores, periodistas y
lingUistas

34,3 11,8 Artistas creativos e
interpretativos

57 Archivistas, bibliotecarios,
! conservadores, afines y
ayudantes

Profesionales y técnicos
del mundo artistico y
cultural

Otras ocupaciones
36,9

Fuentes: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espana. Sistema CULTURABase (http://www.mcu.es/
culturabase) e Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

4.4. Las remuneraciones en el ambito de la cultura

El andlisis del empleo, y especificamente del empleo cultural, permite ilustrar laimportancia de
una determinada actividad productiva en el conjunto de la economia. Si bien pueden utilizarse
diferentes aproximaciones, en la presente seccién se abordara desde la cuantia de las remune-
raciones de las actividades caracteristicas de la cultura, cuyo analisis permite una aproximacion
a la valoracion econémica que estas poseen. Para esto se presentan indicadores que buscan
cuantificar las remuneraciones medias mensuales, su volumen en el total de remuneracionesy
su significacion en el producto interior bruto de cada una de las economias regionales.
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Cuadro 4.10.

Iberoamérica (catorce paises): Remuneraciones medias mensuales en la economia, en el sector
cultural y en actividades relacionadas

(En dodlares expresados en paridad de poder adquisitivo 2005)

SR T T T

Total Ocupaciones  Ocupaciones
) sector Empleos  Empleos Activi L
. ctividades Actividades  Otros
Afio  economia - Tl culturales culturales IC ! culturales  no culturales
auxiliares  relacionadas empleos

publicos  privados

En dolares PPA 2005

Argentinaa/ | 2011 960 1279 1276 1279 1742 929 946 960 948
Elou“r"'(‘j‘e Bt 2009 141 181 233 179 9% 200 140 172 137
Brasil 2012 410 586 577 586 726 520 403 684 396
Chile 2011 660 952 981 950 1163 687 652 1052 623
Colombia 2012 259 388 1021 383 611 235 256 393 239
CostaRica | 2011 482 520 1429 444 667 499 478 418 514
Ecuador 2012 271 354 453 380 268 353 262
El Salvador | 2012 200 335 356 334 300 312 197 246 19
Honduras 2010 156 294 339 291 254 208 153 231 150
Nicaragua | 2005 142 174 123 246 141 150 141
Panamé 2011 484 833 722 681 472 507 473
Paraguay 2010 179 197 242 248 178 177 178
Per 2012 218 299 323 308 216 242 214
Uruguay 2011 447 455 567 438 732 480 443 500 439
'(Zf;cr’se”(‘ﬁgc;mple) 358 489 753 543 582 424 353 435 351
Iberoamérica 393 649 853 680 788 489 386 563 377

(promedio ponderado)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Zonas urbanas.

Alrededor de 2012, los empleos culturales se asociaban a remuneraciones medias mensuales
un 36,7 % superiores al total de las economias, y un 38 % superiores al resto de los empleos
(véase el Cuadro 4.10). El panorama general en los paises es de una retribuciéon econémica
mayor de aquellos trabajadores que desempefian sus labores en actividades caracteristicas del
sector cultural. En especifico, en paises como Honduras, El Salvador y Panama, las remunera-
ciones medias mensuales alcanzaron porcentajes bastante superiores a las correspondientes
al total de la economia. Para el primero de ellos |a cifra es un 88 % superior; en el caso paname-
flo, un 72%;y en el caso de El Salvador, un 67 %. No obstante, la remuneracién alcanzé porcen-
tajes menores del 10 % en cuanto a su superioridad sobre las remuneraciones medias del total
de la economia en paises tales como Uruguay (2 %), Costa Rica (7,9 %) y Paraguay (10 %).
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También se presentan diferencias entre los empleos culturales pertenecientes al sector publico
y al sector privado. En paises como Costa Rica y Colombia las brechas resultan favorables en
buena medida para el primer sector y alcanzan los 949 USD y 638 USD, respectivamente, de
paridad de poder adquisitivo de 2005. Una situacion similar se da a nivel regional segun el tipo
de ocupacién de los trabajadores; de hecho, las ocupaciones culturales reciben remuneracio-
nes un 23 % superior a las de tipo no cultural. Esta discrepancia se presenta en mayor medida
en Brasil, Chile y Colombia, con remuneraciones en ocupaciones culturales mas del 60 % por
encima de las no culturales. Por el contrario, en Argentina y Paraguay las remuneraciones son
similares.

Una razon de la situacion que muestran los datos del cuadro anterior puede ser vista median-
te otro indicador, el de empleo equivalente, que informa sobre el ingreso medio por horas
trabajadas. La tendencia general en la region es la existencia de jornadas de trabajo menos
extensas y remuneraciones medias mas altas para los trabajadores ocupados en actividades
caracteristicas de la cultura. Lo anterior se traduce en que las personas ocupadas en este tipo
de actividades productivas tienen un ingreso medio por hora mayor de con respecto al resto
de la economia. Por ejemplo, en el caso de Panama el ingreso medio por hora (de 5,2USD en
paridad de poder adquisitivo de 2005) fue un 89 % superior entre los empleados en activida-
des caracteristicas de la cultura respecto del total de ocupados. En Chile se observa la misma
situacion: las actividades caracteristicas de la cultura tienen una remuneracién media por hora
trabajada de 9,7 USD en paridad de poder adquisitivo, lo cual es un 83 % superior a las del total
de la economia.

Por otro lado, el Cuadro 4.11 presenta el volumen de las remuneraciones anuales en activida-
des relacionadas con la cultura, que ascendieron a, aproximadamente, a 42414 millones de
délares (precios de 2005). Este monto representaba el 5,5% de las remuneraciones totales de
las economias iberoamericanas analizadas y estaba compuesto principalmente por el volumen
proveniente de los empleos culturales (43 %), seguido de las actividades relacionadas (32,7 %).

Al observar en detalle la significacion de las remuneraciones en actividades relacionadas con la
cultura, entre aquellos paises que representaron un porcentaje superior a 6 %, se encontraban
Uruguay (6,5%), Panama (6,9 %) y Argentina (7,7 %). Por el contrario, Colombia (2,7 %) y Nica-
ragua (2,7 %) presentaron un bajo aporte de las remuneraciones en actividades relacionadas
con la cultura respecto de las remuneraciones totales. A nivel latinoamericano, la remunera-
cién en este tipo de actividades significd un 2,4 % de las remuneraciones totales en el caso de
los empleos culturales; un1,3% en el de las actividades auxiliares, y un 1,8 % para las actividades
relacionadas con la cultura.

Otro analisis relevante es el referente al aporte que realizan las diferentes actividades produc-
tivas en el producto interior bruto de un pais. Este tipo de analisis resulta fundamental en el
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caso de las actividades productivas ligadas a la cultura, ya que no solo permite establecer de
manera proxima el peso de la cultura en las economias de la regién, sino que hace posible la
comparacion entre las economias y la evolucién que estas presentan a lo largo del tiempo.

El Grafico 4.6. A presenta la significacion de las remuneraciones en actividades relacionadas con
la cultura en el PIB. A nivel regional, el 0,9 % del producto interior bruto fue generado por remu-
neraciones en empleos culturales; el 0,5% por actividades auxiliares, y el 0,7 % por actividades
relacionadas con la cultura. Entre los paises donde present6 una mayor gravitacion se encuen-
tran Argentina, Bolivia y Honduras con porcentajes del 2,2%, 1,2% y 1%, respectivamente. En el
otro extremo, las remuneraciones de los empleos culturales de Ecuador, Peru, Nicaragua, Co-
lombiay El Salvador representaron valores iguales o menores a 0,5 % del PIB de esas economias.

El aporte realizado por las ocupaciones culturales y no culturales en el total de la economia se
presenta en el Grafico 4.6.B. Aunque a nivel latinoamericano, un 3,5% del PIB correspondio6 a
ocupaciones culturales, la cifra fue bastante inferior a la aportada por las ocupaciones no cul-
turales, que supuso un 35,7 % alrededor de 2012. La mayor gravitacion de las remuneraciones
de las ocupaciones culturales en el PIB fue presentada por paises como Costa Rica (14,5%),
seguido por Bolivia (8 %) y Argentina (7,4 %). En el otro extremo, con cifras iguales o inferiores
a 2%, se encontraban Brasil (2%), Pert (2 %), El Salvador (1,8 %) y Panama (1,6 %).

Grafico 4.6.

Iberoamérica (catorce paises): Significacion en el PIB de las remuneraciones en actividades
relacionadas con la cultura, y peso de las remuneraciones de ocupaciones culturales y no culturales
en actividades caracteristicas de la cultura

(En porcentajes del PIB)

A. Remuneraciones en actividades relacionadas con la cultura como porcentaje del PIB
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B. Remuneraciones de ocupaciones culturales y no culturales en el total de la economia
como porcentaje del PIB

Ocupaciones culturales Ocupaciones no culturales
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulacio-
nes especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Zonas urbanas.

4.5. Empleos informales en el ambito de la cultura®

Ademas de las dificultades y complejidades usuales que implica medir las actividades produc-
tivas en el sector cultural y mensurar su contribucion econémica al producto interior bruto a
través de una cuenta satélite, es necesario considerar las posibles subestimaciones que en este
tipo de actividades productivas puede haber en las cuentas nacionales de los paises, debido a
los diversos niveles de formalidad con que pueden operar las empresas y los trabajadores. Ha-
bitualmente, la actividad informal y su significacién econdmica son dificiles de cuantificar, ya
que los sistemas de registro de la actividad econdmica tienen como elemento clave el sistema
de recaudacion de impuestos y la informacion que esta recopila, o que requiere el registro for-
mal de las empresas y la declaracién de actividades y movimientos financieros y productivos.

9 De este andlisis quedan excluidos Nicaragua y Panama debido a que sus encuestas de hogares no permiten
identificar la afiliacion al sistema de pensiones por parte de sus trabajadores.
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Cuadro 4.12.

Iberoamérica (doce paises): Afiliacion a sistemas de pensiones del total de trabajadores, y
trabajadores del sector cultural a/

(En miles de personas y porcentajes)

Afiliacion " )
da sistemas Afiliacion a sistemas Aféléa;:)nrli?)::%n;as Subtotal
e pensiones :
del total de tragja?a%e:rselggzsl gee;:tor UrEleE e ares e Empleo cultural
trabajadores L ltural actividades auxiliares y actividades auxiliares
cultura e g ek de la cultura
: . . Porcentaje respecto
Porcentaje billlzs o Porcentaje il el Porcentaje illier etz del total de trabajadores
personas personas personas d
e estos sectores
Argentina b/ | 2011 52,8 239,8 60,7 19,5 76,3 259,4 61,6
Bolivia, Est. | 5509 14,7 12,5 19,0 0,6 2,9 13,1 15,1
Plur. de
Brasil 2012 60,7 739,1 62,0 697,7 80,1 1436,8 69,6
Chile 2011 69,6 56,2 64,2 33,8 75,9 90,0 68,1
Colombia 2012 33,1 86,0 42,1 36,6 71,3 122,6 48,0
Costa Rica 2011 86,5 32,2 91,0 28,1 93,5 60,3 92,1
Ecuador 2012 42,8 28,8 54,4 18,4 67,4 47,2 58,8
El Salvador 2012 27,6 13,4 53,5 20,1 67,6 33,5 61,2
Honduras 2010 17,5 11,7 36,9 1,8 40,7 13,5 37,4
Paraguay 2010 17,0 5,4 19,4 2,2 16,8 7,6 18,6
Peru 2012 30,4 49,5 33,3 33,8 36,2 83,3 34,4
Uruguay 2011 72,4 29,9 70,6 11,4 76,3 41,3 75,0
I 438 50,6 58,8 53,3
(promedio simple)
b " 1304,5 904,1 2208,6
Iberoamérica 50,9 56,5 72,6 62,5

(promedio ponderado)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ El universo para la pregunta de afiliacién al sistema de pensiones difiere para cada uno de los paises analizados.
En Argentina la cobertura es solo para asalariados; en el caso de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Paraguay y Uruguay, corresponde a personas ocupadas. Para Chile y Peru, el universo corresponde a
poblacién mayor de 15 afos, en el primer caso, y de 14 afos o0 mas, en el sequndo. En Ecuador la afiliacion al
sistema de pensiones se pide para el total de la poblacion.

b/ Zonas urbanas.

Las aproximaciones a la medicion de la economia informal son diversas y no estan exentas de
dificultades metodolégicas. En la presente seccion se utiliza una medicion indirecta, ligada al
grado de formalizacion con que los trabajadores se vinculan con sus empleadores; en concreto,
a partir de su declaracion acerca de la afiliacion a sistemas de Seguridad Social™.

10 Otro indicador posible es la existencia y tipo de contrato de trabajo, pero su mediciéon no es homogénea en
laregion.
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El nivel de formalidad de los trabajadores, medido por el porcentaje afiliado a Seguridad So-
cial, se muestra en el Cuadro 4.12. En términos generales, en la region se registran niveles
relativamente bajos de formalidad laboral (43,8 % en doce paises de la regién); complementa-
riamente, se aprecian altos niveles de informalidad (56,2 %). Esta situacion varia mucho entre
paises, con niveles de formalidad menores al 20 % en Bolivia, Honduras y Paraguay, y cercanos
o superiores al 70 % en Chile, Costa Rica y Uruguay.

Por otro lado, los trabajadores del sector cultural presentaron mayores niveles de afiliacion
que el total de trabajadores, con las excepciones de Chile y Uruguay. En los restantes paises,
las cifras son similares y, en algunos, como El Salvador, la afiliacion a sistemas de pensiones de
los trabajadores del sector cultural (el 53,5 %) casi dobl¢ la afiliacion del total de trabajadores
(27,6%). Aunque en general superiores, los niveles de formalidad en las actividades caracteris-
ticas de la cultura también son muy variables, desde en torno al 20 % de trabajadores afiliados
a la Seguridad Social en Bolivia y Paraguay, a mas del 60 % en Argentina, Chile, Costa Rica 'y
Uruguay.

Para toda la region, el nivel de informalidad de los trabajadores en actividades culturales se
acerca al 50 %, lo que sugiere un nivel significativo de subregistro de la actividad econémica en
esta area, lo que dificulta las estimaciones del aporte de este sector a la economia, principal-
mente en cuanto al volumen de recursos involucrados y de riqueza generada. Es probable que
la participacion del sector como porcentaje del producto interior bruto no se vea tan afectada,
habida cuenta de que otros sectores de la economia presentan niveles de informalidad iguales
o superiores al cultural.

Esta ultima apreciacién se muestra en el Grafico 4.7, que presenta la afiliacion al sistema de
pensiones del total de trabajadores en comparacion con aquellos que desempefian sus labores
en el sector cultural y en actividades auxiliares de la cultura. Con la excepcion del caso de Chile
y Uruguay, la tendencia es que aquellas personas que realizan un trabajo cultural poseen un
grado de formalidad laboral mayor que el total de trabajadores (en Costa Rica, el 91% de tra-
bajadores del sector cultural se encuentran afiliados al sistema de pensiones). Por otra parte,
quienes desarrollan actividades auxiliares de la cultura, en la mayoria de los paises, presentan
un grado de informalidad laboral menor que las otras categorias, salvo en paises como Bolivia
y Paraguay.

Si bien existen diferencias entre los paises de la region respecto del grado de formalidad de la
fuerza laboral -con casos extremos como el de Bolivia (19 % de afiliacién por parte de trabajado-
res del sector cultural) y el de Costa Rica (91% de los trabajadores)-, en Latinoamérica el grado
de formalidad sigue siendo bajo, como lo evidencia la proporcion de trabajadores del sector
cultural, que alcanza solo un 56,5 %, cifra muy cercana al 50,9 % del total de trabajadores.
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Gréfico 4.7.

Iberoamérica (12 paises): Afiliacién a sistemas de pensiones del total de trabajadores, trabajadores
del sector cultural y de actividades auxiliares de la cultura a/

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ El universo para la pregunta de afiliacién a un sistema de pensiones difiere para cada uno de los paises analiza-
dos. En Argentina, la cobertura es solo a asalariados; en Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Hondu-
ras, Paraguay y Uruguay, corresponde a personas ocupadas. Para Chile y Peru, corresponde a poblacién mayor de
15 afnos, en el primer caso, y de 14 afos o mas, en el sequndo. En Ecuador, la afiliacion al sistema de pensiones
se pide para el total de la poblacién.

b/ Zonas urbanas.

El panorama general asociado a las actividades caracteristicas de la cultura dista de ser homo-
géneo. Los niveles de empleo cultural, la composicién, los agentes que participan de este y la
significacion que posee en las economias presentan diferencias ostensibles entre los paises de
la region. Si bien algunos indicadores analizados evidencian valores similares en las socieda-
des latinoamericanas, existen paises como Argentina, Costa Rica y Uruguay que parecieran ir
un paso delante del resto de las economias latinoamericanas respecto de la significacion del
empleo cultural, asi como del papel y la participacion del Estado. Mas alla de la posibilidad de
prever un aumento de la significacién del empleo cultural a nivel regional, no es posible dar
cuenta de una tendencia que permita predecir el camino que tomara la regién en cuanto a los
niveles, la composiciény la significacién econémica del empleo cultural.

Lo anterior se fundamenta en los inconvenientes metodolégicos para cuantificar el empleo
culturaly las actividades auxiliares desde instrumentos como las encuestas de hogares u otros
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que posibiliten esta tarea. En ese sentido, ante la ausencia de clasificaciones homologables,
estadisticas armonizadas o definiciones conceptuales adoptadas por los paises que permitan
capturar y desagregar diferentes actividades y ocupaciones, es probable encontrar cifras que
puedan suponer subestimaciones o ser inestables en el tiempo. Esto dificulta también el medir
los avances hechos desde organismos del Estado o desde |a iniciativa privada en esta materia,
lo que dificulta el conocimiento del avance real de la culturay el aporte al desarrollo econémico
y social en nuestras sociedades.

Por estas razones, se deben fortalecer y complementar los instrumentos ya existentes para la
medicién de las actividades productivas culturales, de la misma forma que se deben buscar in-
dicadores que evidencien y capturen adecuadamente el panorama de la regién en este ambito.

Por otra parte, aunque algunos indicadores -como el promedio de horas trabajadas y las re-
muneraciones medias mensuales- colocan en un mejor lugar a los trabajadores de actividades
caracteristicas de la cultura, se debe tener presente y guardar especial cuidado al realizar este
tipo de afirmaciones. Es importante recordar el volumen que estos representan en el total de
la economia, como también el dinamismo y la inestabilidad de las actividades productivas que
realizan, lo que también parece indicar ciertos grados de precariedad en el empleo. El analisis
del empleo cultural y las actividades en torno a este no solo requieren herramientas que per-
mitan su captura de manera precisa, sino también claridad sobre las diferentes dimensiones y
consideraciones que involucra su analisis.

Recuadro 4.2.

Aproximaciones sobre la informalidad y la cultura

El concepto de informalidad, forjado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en un in-
forme de 1972 sobre los trabajadores pobres de Kenia (Employment, incomes and equity: a stra-
tegy for increasing productive employment in Kenya), ha conocido una serie de modificaciones en
los ultimos cuarenta afios, que han originado diferentes analisis y propuestas de politicas para el
mercado laboral. En esa ocasion se utilizé el concepto de sector informal para identificar a la enor-
me masa de trabajadores pobres que sobrevivian, producian y realizaban actividades de subsis-
tencia fuera del marco legal. Desde entonces, varios expertos y organismos internacionales han
reconocido que la informalidad es un fenédmeno significativo en América Latina, regién en la cual
el mercado de trabajo no logra incorporar productivamente y de manera digna a la totalidad de
la fuerza de trabajo, sin la implementaciéon de medidas de politica social y econémica especificas.
Tampoco hay desacuerdo en cuanto a los problemas que enfrentan los trabajadores informales en
los paises en desarrollo, mas alla del bajo nivel de los ingresos laborales. Algunos de estos proble-
mas se refieren a la inestabilidad laboral, la ausencia de derechos laborales, la falta de proteccién
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social o el limitado acceso a jubilaciones, entre otros, debido a que el acceso a los sistemas de pro-
teccion de los paises latinoamericanos esta predominantemente condicionado por la existencia
de un contrato de trabajo formal.

En el pasado se elaboraron diversos enfoques para analizar la dindmica del sector informal, prin-
cipalmente entre la década de los ochenta y los noventa, cuando diversos informes de la OIT,
mediante PREALC, sostenian un punto de vista desde la racionalidad productiva al interpretar el
sector informal como una «consecuencia del excedente de fuerza de trabajo y un problema es-
tructural del desarrollo. La limitacion de las economias de la region para crear empleos asalariados
y formales suficientes, dadas las restricciones al crecimiento y la inversion prevalecientes en el
largo plazo, constituye el determinante estructural de fondo».

Para la 17.2 Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo, la nocién de empleo informal se
basa en las caracteristicas del empleo, trabajo o puesto de la persona y considera que las personas
con un empleo informal son aquellas que en su relacion laboral no estan cubiertas por las normas
de proteccién establecidas en la legislacion laboral o social, sea por razones de hecho o de dere-
cho. En la consideracion juridica del empleo se abre un flanco transversal para el uso conceptual,
por cuanto cabe la posibilidad de encontrar situaciones de desproteccion laboral incluso en el sec-
tor formal de la economia (empresas formales).

Parece existir un consenso cada vez mayor entre los investigadores del mundo desarrollado de
que el campo de aplicacion del término sector informal abarca «las acciones de los agentes econo6-
micos que no se adhieren a las normas institucionales establecidas o a los que se niega su protec-
ciony» (Feige, 1990). O bien, incluye «todas las actividades generadoras de ingresos no reguladas
por el Estado en entornos sociales en que si estan reguladas actividades similares» (Castells y
Portes, 1989).

Por otra parte, estudios mas recientes hacen referencia a que una intervencion excesiva del Es-
tado genera «imposibilidad de cumplimiento con las reglas de la formalidad, porque los trabaja-
dores pueden encontrar en muchos segmentos del sector informal iguales o mejores beneficios
que en la formalidad, lo que estimula el transito o escape hacia la informalidad». Esto supone un
énfasis de politicas de desregulacion estatal para favorecer la formalizacion.

Conforme a las transformaciones, Tokman (2007) sefiala que «el trabajo desprotegido y precario
se concentra en el sector informal, pero se extiende también a las empresas formales y en las
cadenas de produccion para reducir costos y aumentar la flexibilidad. Esto lleva a la OIT a ampliar
el concepto de sector informal, acufiado en los setenta, y sustituirlo por el de economia informal,
que agrega al sector informal a todos los trabajadores empleados de manera precaria, directa o
indirectamente por las empresas formalesy.

Sobre la informalidad en el sector cultural

El Consejo Nacional para la Culturay las Artes (CNCA) de Chile define sector cultural como «el con-
junto de ambitos disciplinarios en los que se ha organizado y clasificado la actividad creativa en el
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campo de la produccién artistica cultural, incluyendo musica, artes visuales, artes audiovisuales,
artes escénicas, danza, literatura, artesanias y un area de gestion y produccion culturaly.

Aunque la mayoria de las veces el trabajo en el sector cultural se presenta como un trabajo atipico
(sin un contrato definido), se puede inferir que esto no es solo el resultado de un proceso crecien-
te de flexibilizacién, sino que constituye una realidad instalada histéricamente como parte de las
formas de desempefio y desarrollo de la actividad laboral en el sector. La modalidad de trabajo
predominante en el sector cultural se aproxima a la del trabajo independiente mas que a la del
dependiente.

Si bien hay quienes sefialan que el modelo de trabajo flexible es tipico en los ambitos artistico y
cultural, dado que el trabajo cultural generalmente crea productos Unicos, huir de las rutinas labo-
rales es fundamental para su creacion y por ello aparece como incompatible con el contrato inde-
finido. Por otra parte se sostiene que la relacion contractual atipica no solo puede ser vista como
un requisito para el desempefio artistico y cultural sino que también es necesario reconocer que
implica una enorme desigualdad en términos de proteccién social para los trabajadores del sector.

Un aspecto que expone Throsby (2001) se refiere a la «intermitencia» del trabajo en el sector cul-
tural. Los trabajadores del sector no pueden vivir inicamente de los ingresos que les reporta su
actividad «principal» y se ven obligados a realizar mas de una actividad; es decir, deben recurrir al
pluriempleo. Este opera como estrategia, en algunos casos, para incrementar los ingresos, mien-
tras que en otros funciona como una forma de «mantenerse trabajando permanentemente» para
conseguir cierta «regularidad laboraly. Al respecto, una distincion planteada por Menger (2009, ci-
tado en CNCA, 2014) hace referencia al pluriempleo de acuerdo con una distincion cultural y no cul-
tural, dado que en algunos casos este trabajo «complementarioy» potencia las capacidades de los
agentes culturales, en circunstancias que, de no ser asi, solo significarian beneficios econémicos.

En 2010, el CNCA aun reconocia limitaciones en la obtencién de informacion y varias situaciones
que, para efecto de las mediciones, podian subestimar el impacto. Entre ellas se consignaron las
asociaciones de caracter territorial o funcional que no serian detectadas por sistemas de medicion
econdmica; las actividades de creacion que no se ven reflejadas en la Clasificacion Industrial Inter-
nacional Uniforme (CIIU) -lo cual se ilustra por la produccion de festivales populares, entre otras
actividades, que en general son informales o de dificil seguimiento; la actividad artistico-cultural
realizada de manera secundaria a cargo de agentes cuya actividad principal no es la cultural, como
por ejemplo, la oferta de extension de las universidades (debido a que la medicién se basa en acti-
vidades y no en productos, el aporte de estos agentes no se valora como cultural), y por tltimo el
aporte de la actividad artistico-cultural desarrollada por aficionados o voluntarios que la realizan
como pasatiempo-.

Fuentes: Manuel Castells y Alejandro Portes, World underneath: The Origins, Dynamics, and Effects of the
Informal Economy. En Alejandro Portes, Manuel Castells y Lauren Benton, The Informal Economy: Studlies
in Advanced and Less Developed Countries, The John Hopkins University Press, Baltimore, 1989.

CNCA. Una aproximacion econdmica a la cultura en Chile, evolucion del componente econémico en el
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sector cultural (2006-2010), Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2014. Disponible en http://Avww.
cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012/03/aproximacion-economica-cultura-chile.pdf.

Edgar L. Feige, Defining and Estimating Underground and Informal Economies: The New Institutional Eco-
nomics Approach, World Development, Elsevier, vol. 18 (7), pp. 989-1002, julio, 1990.

Alejandro Portes y William Halles, La economia informal, Serie Politicas Sociales, 100, Santiago de Chile,
2004. Publicacién de las Naciones Unidas disponible en http://Awww.cepal.cl/publicaciones/xml/5/20845/
sps100_Icl2218.pdf.

Victor Tokman, Informalidad, inseguridad y cohesion en América latina, Revista Internacional del Trabajo,
126, 1-2, 2007. Disponible en: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09645/09645(2007-126-1-2)93-120.
pdf.

OIT. Panorama Laboral, OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Lima, 2011. Disponible en:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09577/09577(2011).pdf.

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Los trabajadores del sector cultural en Chile. Estudio de carac-
terizacion, Departamento de Estudios y Documentacién, Convenio Andrés Bello (Coleccién Economia y
Cultura), Bogota, 2004. Disponible en: http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012/03/Los-Tra-
bajadores-del-Sector-Cultural.-Estudio-de-Caracterizaci%C3%B3n.pdf.

David Throsby, Economics and Culture, Cambridge University Press, 2001.
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D/

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE BIENES Y PRODUCTOS
CULTURALES

5.1. Analisis del comercio internacional cultural iberoamericano

La relacién entre culturay comercio por medio de las transacciones de bienes y servicios cultu-
rales en el mercado internacional presenta en la actualidad una relevancia considerable, que no
solo se plasma en discusiones tales como el caracter economicista que ha adquirido la cultura
en las Ultimas décadas o la posible vulnerabilidad en la que quedan las identidades nacionales
ante la masiva entrada de expresiones culturales ajenas a las propias, sino también en el propio
desarrollo econémico de los paises (véase el Capitulo 1). En efecto, las importaciones y expor-
taciones de bienes culturales y auxiliares o de apoyo a la cultura figuran dentro de las contabili-
dades de cada nacién en términos de volumeny como porcentaje del PIB, lo que sitla la cultura
como un elemento dindmico e influyente en el desarrollo de las economias nacionales.

A continuacion se presenta la informacion disponible para los paises de Iberoamérica, la obte-
nida de la base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE. Cabe sefialar que esta base de
datos no cuenta con informacién para Cuba y que, a excepcion de Honduras, Panamay Vene-
zuela, del resto de los paises solo dispone de informacién desde el afio 2008 hasta el 2012. En
el caso de Honduras, las cifras comienzan en 2009; en cuanto a Panamay Venezuela, los datos
informados llegan hasta el afio 2011. Por ello, como se vera enseguida, en la mayoria de los ana-
lisis se opt6 por hallar el promedio de los dos ultimos afios disponibles, con el objetivo de incluir
la informacion mas actualizada posible sin excluir a los dos paises que no presentan datos para
2012. Junto con esto, considerando que la reciente crisis financiera internacional comenzo en
2008 y ha afectado fuertemente al dinamismo de las exportaciones de las economias de la
region, se incluyen analisis de las principales tendencias entre 2008 y 2012, lo que ha obligado
en algunos casos a buscar las cifras promedio para dar mayor estabilidad a los datos y poder asi
observar las distintas evoluciones.

Lainformaciénincluye tanto importaciones y exportaciones desde o hacia el mundo como den-
tro de Iberoamérica. En ambos casos, los datos se dividen entre bienes culturales y auxiliares
de acuerdo con el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco, entendiendo por bienes au-
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xiliares aquellos que contribuyen a la produccién, difusién y consumo de los bienes culturales
propiamente dichos. De ese modo, se distinguen seis dominios culturales, a saber, Patrimonio
cultural y natural; Presentaciones artisticas y celebraciones; Artes visuales y artesanias; Libros
y prensa; Medios audiovisuales e interactivos; y Disefio y servicios creativos. Asimismo, se hizo
uso de la Clasificaciéon Uniforme para el Comercio Internacional, revision 4 (CUCI 4); salvo en
el caso de Venezuela, pais al que, como contaba con la CUCI 3, se le homologaron los datos a
la revision 4 (para mayores detalles acerca de la homologacion de cédigos y clasificacion por
dominios, véase el anexo metodolégico de la version electrénica de este documento).

5.2. Las importaciones de bienes culturales y auxiliares de la cultura

D Importaciones desde el mundo

A nivel regional, en 2011-2012 el valor total de las importaciones de bienes culturales y auxiliares
desde el mundo' fue de 56 849 millones de délares (a precios de 2005), lo que representa el 5,4 %
del total de importaciones de Iberoaméricay el 1,2% del PIB. En dicho periodo, México y Espafia
se situaron como los paises con el mayor volumen de importaciones -concentraron el 44% y
18 %, respectivamente- del total de importaciones regionales de bienes culturales y auxiliares.

T Incluye Iberoamérica.
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Cuadro 5.1.

Iberoamérica (veinte paises): Volumen de las importaciones de bienes culturales y auxiliares desde el
mundo a/, porcentaje respecto del total de importaciones y porcentaje del PIB, promedio 2011-2012

(En millones de délares de 2005 y porcentajes)

Importaciones de bienes
culturales y auxiliares

Total

importaciones Volumen total Volumen total subtotal - omo porcentaje Como
de importaciones de importaciones del total de porcentaje
de bienes culturales  de bienes auxiliares importaciones del PIB
Millones de délares %
Argentina 43292 539 1303 1842 4,3 0,7
Bolivia, Est. Plur. de 4108 30 74 104 2,5 0,8
Brasil 107757 1037 2864 3901 3,6 0,3
Chile 47697 489 1852 2341 4,9 1,5
Colombia 31816 306 1589 1895 6,0 1,0
Costa Rica 11404 326 452 778 6,8 2,9
Ecuador 16604 173 652 825 5,0 1,5
El Salvador 8149 137 215 352 4,3 1,9
Espana 290331 3390 6689 10079 3,5 0,9
Guatemala 11815 192 315 507 4,3 1,5
Honduras 5832 64 157 221 3,8 1,8
México 313156 7820 17084 24904 8,0 2,5
Nicaragua 4291 51 85 136 3,2 1,7
Panama 17844 395 957 1352 7,6 53
Peru 25738 307 1113 1420 5,5 11
Paraguay 5369 260 549 809 15,1 7,0
Portugal 64985 930 1416 2346 3,6 1,2
Republica Dominicana 16587 838 222 1060 6,4 2,1
Uruguay 5800 55 175 230 4,0 0,9
Venezuela, Rep. Bol. de 20907 874 873 1747 8,4 1,0
Total regional 1053481 18213 38636 56849 5.4 1,2

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras de importaciones estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace
cargo de todos los costos, incluidos el transporte principal y el sequro, hasta que la mercancia llega al puerto de
destino. Solo se aplica al transporte maritimo.

En porcentaje del PIB, Paraguay, Panama y Costa Rica se ubican como los paises con mayor
nivel de importaciones en esta area, conel 7%, el 5,3% y el 2,9 %, respectivamente (véase el
Grafico 5.1). Por otra parte, al analizar las importaciones de bienes culturales y auxiliares desde
el mundo respecto del total de importaciones, Paraguay es el pais que presenta un mayor nivel
(15,1%), seguido de Venezuela (8,4 %) y Panama (7,6 %).
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Gréfico 5.1.

Iberoamérica (veinte paises): Importaciones de bienes culturales y auxiliares respecto del PIB a/,
periodo 2011-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras de importaciones estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace
cargo de todos los costos, incluidos el transporte principal y el sequro, hasta que la mercancia llega al puerto de
destino. Solo se aplica al transporte maritimo.

A nivel regional, las importaciones de bienes auxiliares de la cultura son mas significativas que
las de bienes culturales (38000 millones de délares frente a 18000), ya que corresponden al
68 % de las importaciones. Colombia y Chile son los paises donde las importaciones de bienes
culturales tienen menor significacion respecto de los bienes auxiliares de la cultura: 16 % y 21%,
respectivamente, del total de importaciones culturales (bienes culturales y bienes auxiliares).
Bien al contrario, en la Republica Dominicana y en Venezuela, las importaciones de bienes ca-
racteristicos de la cultura son las mas relevantes (mas de 50 % de las importaciones del sector).
En cambio, en paises como Paraguay y Panama, los bienes auxiliares representaron el 4,7 %y el
3,7 % de sus PIB, respectivamente; en contraposicién a lo que significaron los bienes culturales,
asaber, el 2,2% vy el1,5%, en el mismo orden. Esto también puede observarse en el Grafico 5.1
de importaciones de bienes culturales y auxiliares respecto del PIB.

En términos de la evolucion que presentan las importaciones de bienes culturales y auxiliares
desde el mundo entre los afios 2008 y 2012, las caidas mas significativas corresponden a Es-
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pafiay Venezuela. En el caso del pais europeo, dicha disminucién es comprensible en tanto en
cuanto se consideren los pronunciados efectos de la pasada crisis econémica en ese continen-
te, especialmente en Espafia, que entre 2008 y 2012, vio disminuir un 30,9 % las importacio-
nes de productos culturales y auxiliares. A Espafia le sigue Portugal, con una disminucion del
25,8%. Ahora bien, en el caso latinoamericano, Venezuela registra una disminucién del 54 %
entre 2008 y 2011. También vieron disminuir sus importaciones de bienes culturales y auxilia-
res Argentina, Costa Rica, Guatemala, Panama y Paraguay (véase el anexo estadistico en la
version electronica de este documento).

D Importaciones desde Iberoamérica

En el caso del comercio intrarregional, el total de las importaciones de bienes culturales y au-
xiliares en 2011-2012 fue de 4152 millones de doélares (a precios de 2005); volumen que sig-
nifico un 0,1% del PIB regional, un 2,4 % del total de importaciones realizadas por los paises
iberoamericanos y un 7,3 % del total de importaciones de bienes culturales y auxiliares desde
todo el mundo.

En el periodo 2011-2012, los paises que presentan una mayor participacion en términos de vo-
lumen son Portugal, Colombiay Chile, que concentraron el 15,7 %, el 13,6 % y el 10,9 % del total
intrarregional (véase el Grafico 5.2). A diferencia de las importaciones desde el mundo, campo
en el que Espafia y México representan mas de la mitad de las transacciones (tanto en todas
las importaciones como en importaciones de bienes y servicios culturales y auxiliares de la
cultura), la compra de productos desde Iberoamérica encuentra una distribucién menos hete-
rogénea entre los paises.

Ahora bien, aun cuando Portugal se sitlia como el pais con el mayor volumen de importaciones
a nivel intrarregional, al observar su evolucién entre 2008 y 2012, se evidencia una importante
disminucion en sus transacciones, pues entre uno y otro afio registra una caida en el volumen
de recursos involucrados en importaciones culturales (y auxiliares) desde el resto de Iberoamé-
rica del 43,3% (en Argentina se registré una disminucion similar). Por su parte, Venezuela se
constituye como el pais con la disminucidon mas importante a nivel latinoamericano: un -80,6 %
entre 2008 y 2011.
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Gréfico 5.2.

Iberoamérica (veinte paises): Importaciones de bienes culturales y auxiliares desde
Iberoamérica a/, promedio 2011-2012

(En délares de 2005)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace cargo de todos los
costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Solo se
aplica al transporte maritimo.

En cuanto al tipo de bien importado, cabe destacar el comportamiento que presenta México
en el comercio iberoamericano frente al comercio mundial. Como se observa en el Grafico 5.2,
a diferencia de las importaciones desde el mundo -ambito en que los bienes auxiliares para
la cultura representan un mayor volumen-, a nivel intrarregional, México importa una mayor
cantidad de bienes culturales: en el periodo 2011-2012, sus importaciones significaron 245 mi-
llones de ddlares (a precios de 2005), en contraposicién a los 72 millones de délares que impli-
caron las importaciones de bienes auxiliares.

D Principales tendencias a nivel mundial y regional

Como se ha visto, el analisis de la participacion de los paises en el mercado internacional cultu-
ral puede realizarse desde distintas perspectivas o considerando distintas variables. Asi, es po-
sible analizar la participacién a partir, en primer lugar, del volumen de délares que intervienen
en las transacciones; en segundo lugar, de las importaciones de bienes culturales y auxiliares
respecto del total de importaciones que realizan los paises; y, en tercer lugar, del nivel de en-
tradas de bienes culturales y auxiliares respecto del PIB del pais. El Cuadro 5.2 sintetiza esta
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informacion para el periodo 2011-2012; en él figuran los cinco paises que registran un mayor
nivel de importaciones de bienes culturales y auxiliares en los términos recién sefialados y en
relacion con el mercado mundial y el mercado iberoamericano.

Cuadro 5.2.

Paises con mayor participacion en importaciones de bienes culturales y auxiliares de la cultura
desde todo el mundo y desde Iberoamérica, promedio 2011-2012

Importaciones desde el mundo Importaciones desde Iberoamérica
o o Bienes Bienes Culturales Bienes Bienes Culturales
Volumen / % N. " " o "
culturales auxiliares y auxiliares culturales auxiliares y auxiliares
1.° México Meéxico México Portugal Colombia Portugal
2.° Espana Espana Espana México Chile Colombia
En USD 2005 3.° Brasil Brasil Brasil Argentina Portugal Chile
4.° Portugal Chile Portugal Espana Espana México
5.° Venezuela, Rep. Colombia Chile Costa Rica Peru Espana
Bol. de
1.° Repgpllca Paraguay Paraguay Costa Rica Colombia Panama
Dominicana
Como 2.° Paraguay Meéxico Veneéglelg,eRep. Panama Panama Colombia
porcentaje : —
del total de 3° VeneBzulelg, Rep. Panama México DRepgbhca Costa Rica Costa Rica
importaciones Cli. @ CIHICE
4.° Costa Rica Colombia Panama México Chile Ecuador
5.° México Pert Costa Rica Guatemala Ecuador Chile
1.° Paraguay Paraguay Paraguay Costa Rica Panama Panama
2.° Repgbhca Panama Panama Panama Honduras Costa Rica
Dominicana
Como
porcentaje 3.° Panama Costa Rica Costa Rica El Salvador Costa Rica Honduras
del PIB
4.° Costa Rica México México Nicaragua Ecuador El Salvador
5.° México Honduras Repybllca Guatemala El Salvador Nicaragua
Dominicana

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

De ese modo, en el caso del mercado mundial, México, Espafia y Brasil se sitian como los
paises con un mayor nivel de importaciones en términos de volumen. Sin embargo, en rela-
cion con el total de importaciones, los paises que importaron una mayor cantidad de bienes
culturales y auxiliares son la Republica Dominicana y Paraguay. Asimismo, en el caso de las
importaciones respecto del PIB, Paraguay vuelve a situarse, junto con la Republica Dominicana
y Panama, como el pais con una mayor compra de bienes culturales y auxiliares de la cultura.

En el caso del mercado iberoamericano, varian los paises que tienen mayor participacion: esta
vez destacan Portugal y Colombia en el caso de importaciones en términos de volumen. Por
otro lado, en relacion con el total de importaciones, Costa Rica, Colombia y Panama se ubican
como los paises con un mayor nivel de importaciones de bienes culturales y auxiliares de la cul-
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tura. Asimismo, Costa Rica y Panama son los paises con un mayor nivel de compras de bienes
culturales y auxiliares respecto de sus PIB correspondientes.

Grafico 5.3.

Iberoamérica (veinte paises): importaciones desde el mundo y desde Iberoamérica, segiin bienes
culturales y bienes auxiliares, 2008-2012

(En millones de délares de 2005)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace cargo de todos los
costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llega al puerto de destino. Solo se
aplica al transporte maritimo.

Asi como en relacion con el PIB los productos mas importados son bienes auxiliares, también
en términos del volumen de las transacciones estos tipos de bienes se ubican como los produc-
tos culturales mas importados en la regién (véase el Grafico 5.3). Ya sean importados desde el
mundo o desde Iberoamérica, los bienes auxiliares superan con creces a los bienes culturales
propiamente dichos. Para el afio 2012, el total regional de importaciones de bienes culturales
y auxiliares desde el mundo fue de mas de 57000 millones de dolares; 39000 de los cuales
correspondieron a bienes auxiliares. La misma transaccion desde Iberoamérica correspondio
a poco mas de 4000 millones de délares; el 66 % estuvo destinado a la compra de bienes de
caracter auxiliar.

En efecto, la comercializacién de bienes auxiliares supera a la de bienes culturales, tanto para
las importaciones desde el mundo como desde Iberoamérica. Como se observa en el Cuadro
5.3, los productos auxiliares significan la mayor parte de las adquisiciones del total regional y
representan el 68 % de las importaciones desde el mundo y el 65,5% de las realizadas desde
Iberoamérica. No obstante, tal y como se sefialaba mas arriba, a nivel iberoamericano, para
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paises como México, Paraguay y la Republica Dominicana, los bienes culturales se constituye-
ron como los productos mas importados. En ese sentido, llaman la atencién los casos de Méxi-
co y Paraguay, que a nivel mundial importan sobre todo productos auxiliares, mientras que, a
nivel regional, la mayoria de los bienes que adquieren son productos culturales.

Cuadro 5.3.

Iberoamérica (veinte paises): Importaciones desde el mundo y desde Iberoamérica a/, segiin bienes
culturales y auxiliares, promedio 2011-2012

(En porcentaje del total de bienes culturales y auxiliares)

Bienes culturales Bienes auxiliares Bienes culturales Bienes auxiliares

% % % %
Argentina 29,2 70,8 39,8 60,2
Bolivia, Est. Plur. de 29,1 70,9 48 52
Brasil 26,6 73,4 24,9 75,1
Chile 20,9 79,1 16,1 83,9
Colombia 16,2 83,8 12 88
Costa Rica 42 58 48,4 51,6
Ecuador 21 79 34 66
El Salvador 38,8 61,2 46,4 53,6
Espana 33,6 66,4 29,3 70,7
Guatemala 37.8 62,2 421 57,9
Honduras 28,9 71,1 30,9 69,1
México 31,4 68,6 77,2 22,8
Nicaragua 37,6 62,4 49 51
Panama 29,2 70,8 31,8 68,2
Peru 21,6 78,4 25,6 74,4
Paraguay 32,2 67,8 53,4 46,6
Portugal 39,7 60,3 41,9 58,1
Republica Dominicana 79 21 64,3 35,7
Uruguay 23,8 76,2 30,5 69,5
Venezuela, Rep. Bol. de 50 50 28,5 71,5
Total regional 32 68 34,5 65,5

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace cargo de todos los
costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llega al puerto de destino. Solo se
aplica al transporte maritimo.

Ahora bien, considerando que en términos de volumen la mayoria de los bienes importados
son auxiliares, el tipo de dominio al que pertenecen casi todos los productos comercializados
es el de medios audiovisuales e interactivos, que representan para el periodo 2011-2012 un
90,3 % del total regional de bienes auxiliares importados (véase el Cuadro 5.4). A su vez, dentro
de los articulos correspondientes a este dominio, aquellos mas solicitados por los paises ibe-
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roamericanos son los monitores y proyectores, las maquinas automaticas para procesamiento
de datos y los aparatos transmisores.

Cuadro 5.4.

Iberoamérica (veinte paises): Importaciones desde el mundo de bienes culturales y auxiliares a/
segiin dominio b/, promedio 2011-2012

(En porcentaje del total de importaciones culturales)

Patrimonio Preser}ta_ciones s il Libros Meqios Dise_ﬁp

cultural artisticas p audiovisuales y servicios

y natural y celebraciones y artesanias y prensa e interactivos creativos

Culturales Cult. Aux. Cult. AuX. Cult. Aux. Cult. Aux. Culturales
Argentina 0,1 20,2 7,7 58,5 4,7 11,9 1,3 9,3 86,3
Bolivia, Est. Plur. de 22,3 8,6 49,9 6,4 25,7 2,8 2 82,3 0,1
Brasil 0,2 22,7 7.4 64,8 4,8 9,1 0,7 3,2 87,1 0,1
Chile 0,2 23,1 5,9 52,5 2,4 10,9 0,7 13,3 91,1 0,01
Colombia 0,01 21,6 4,6 55,3 2,5 15,6 0,8 7.5 92,1 0,01
Costa Rica 0,02 6,8 11,4 82,6 1,9 9,6 0,5 0,9 86,3
Ecuador 0,01 21,9 6,1 55,4 2,8 21,4 1,2 1,3 90 0,04
El Salvador 0,01 15,7 6 66,8 2,6 16 2,4 1,5 89
Espana 0,6 13,9 5,2 61,1 4,2 13,8 0,3 10,6 90,4 0,1
Guatemala 16,2 7.8 62,7 5,2 18,5 1 2,6 86,1 0,1
Honduras 0,01 22,7 5,7 45,1 2,9 29,4 0,8 2,8 90,7 0,02
México 0,02 8 6,1 82,8 2,6 5 0,3 4,2 91 0,01
Nicaragua 0,1 329 6,5 35 10,4 29,7 0,2 2,4 82,9 0,02
Panama 0,02 12,7 12,1 57,7 1,7 14,9 0,1 13,4 86,2 1,3
Peru 0,1 22,4 4,6 53,6 3 16,7 1 7,3 91,4 0,01
Paraguay 0,4 20,1 7.8 11 0,9 2,6 0,1 65,9 91,2
Portugal 0,1 8,9 4,6 68,9 3,5 16 0,1 6,1 91,8 0,02
Republica Dominicana 0,01 2,6 9,1 93,7 4 3,5 2,3 0,2 84,7 0,01
Uruguay 0,01 16 4,6 76,5 2,7 1,6 11 5,9 91,6
Venezuela, Rep. Bol. de 2,5 3,3 3,2 3,2 0,4 0,4 94 93,2
Total regional 0,1 11,4 6,1 68,7 3,2 8,7 0,5 11 90,3 0,1

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace cargo de todos los
costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llega al puerto de destino. Solo se
aplica al transporte maritimo.

b/ No hay bienes auxiliares asociados al dominio Patrimonio cultural y natural, y tampoco al de Disefio y servicios
creativos (los bienes auxiliares de este Gltimo dominio son clasificados en su mayoria dentro de Medios audiovi-
suales e interactivos).

La situacién anterior cambia, no obstante, al revisar el comercio de los bienes culturales pro-
piamente dichos. Como se observa en el Cuadro 5.4, son los bienes relativos a las artes visuales
y artesanias los que representan la mayor cantidad de recursos destinados a la importacién en
la region, un 68,7 % del total regional de bienes culturales importados. A su vez, del conjunto
de articulos que comprende esta clasificacion, aquellos mas comercializados son los articulos
de joyeriay sus piezas, los metales preciosos o los metales enchapados con metales preciosos.
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5.3. Las exportaciones de bienes culturales y auxiliares de la cultura

D Exportaciones hacia el mundo

En el periodo 2011-2012, el valor de las exportaciones de bienes culturales y auxiliares desde
Iberoamérica hacia el mundo fue de 45000 millones de dolares (a precios de 2005), lo que
representa el 4,4 % del total de exportaciones y el 1% del PIB. Al igual que en las importacio-
nes, México se sitlia como el pais con el mayor volumen de exportaciones, si bien en este caso
concentra la mayoria del comercio, un 81,7 % del total regional. Le sigue Espafia con algo mas
de 9% del total.

Cuadro 5.5.

Iberoamérica (veinte paises): Volumen de las exportaciones de bienes culturales y auxiliares hacia
el mundo a/, porcentaje del total de exportaciones y porcentaje del PIB, promedio 2011-2012

(En millones de dolares de 2005 y porcentajes)

Exportaciones de bienes
culturales y auxiliares

Total
exportaciones Volumen total Volumen total subtotal - como porcentaje Como
de exportaciones de exportaciones del total de porcentaje
de bienes culturales  de bienes auxiliares exportaciones del PIB
Argentina 49982 77 58 135 0,3 0,0
Bolivia, Est. Plur. de 5284 31 0 31 0,6 0,2
Brasil 119436 217 176 393 0,3 0,0
Chile 49272 70 111 181 0,4 0,1
Colombia 33077 126 1 137 0,4 0,1
Costa Rica 6680 69 43 111 1,7 0,4
Ecuador 15497 8 10 18 0,1 0,0
El Salvador 4288 64 8 72 1,7 0,4
Espafa 246402 2420 1655 4075 1,7 0,3
Guatemala 7137 44 15 59 0,8 0,2
Honduras 2895 6 3 9 0,3 0,1
México 312727 2333 34440 36772 11,8 3,6
Nicaragua 1945 2 1 3 0,1 0,0
Panama 11913 238 746 985 8,3 3,8
Peru 29502 82 10 92 0,3 0,1
Paraguay 3374 1 2 3 0,1 0,0
Portugal 50047 464 1279 1744 3,5 0,9
Republica Dominicana 5777 190 5 195 3,4 0,4
Uruguay 4307 6 1 8 0,2 0,0
Venezuela, Rep. Bol. de 52480 2 4 6 0,0 0,0
Total regional 1012024 6451 38578 45029 4.4 1,0

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado articulo incluye
el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del barco que ha de
transportarla al pais de destino, pero excluye el seguro y el flete. Solo es aplicable al transporte maritimo.
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En porcentaje del PIB, los paises con mayor significacion de exportaciones culturales y de bie-
nes auxiliares fueron Panama y México, con una participacion del 3,8 % y del 3,6 %, respectiva-
mente. Asimismo, en el caso de las exportaciones de bienes culturales y auxiliares respecto del
total de exportaciones, nuevamente ambos paises se sitlian con los mayores niveles de comer-
cializacion en el ambito cultural: México registra un 11,8 % de salidas de bienes culturales y au-
xiliares, y Panama un 8,3%, ambos datos en relacion con el total de exportaciones de cada pais.

Segun el tipo de bien comercializado, como se observa en el Grafico 5.4, en el periodo 2011-2012,
al igual que sucedia en las importaciones, son los bienes auxiliares los que representan una ma-
yor parte del PIB entre los paises con mas participacion. Si bien este punto se estudiara en de-
talle mas adelante, cabe destacar que Panama y México se colocan a una distancia considerable
delresto de paises iberoamericanos como los paises con mayor nivel de exportaciones de bienes
auxiliares respecto del PIB, ya que registran valores del 2,9% y de 3,4 %, respectivamente.

Grafico 5.4.

Iberoamérica (veinte paises): Exportaciones de bienes culturales y auxiliares respecto del PIB a/,
periodo 2011-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de la base de datos de las Naciones
Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado articulo incluye
el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del barco que ha de
transportarla al pais de destino, pero excluye el seguro y el flete. Solo es aplicable al transporte maritimo.

Al observar la evolucién de las exportaciones de bienes culturales y auxiliares hacia el mundo
entre los afios 2008 y 2012, las disminuciones mas significativas se registran en Costa Rica, ya
que en este periodo conocié un descenso del 86,2 %. Le siguen la Republica Dominicana y Co-
lombia, con -62,8 %y -62,4 %, respectivamente. Dieciséis de los veinte paises vieron reducirse
sus exportaciones culturales y de bienes auxiliares, con las excepciones de Guatemala, Hon-
duras, Paraguay y Portugal. No obstante estas caidas, el agregado regional registr6 un alza de
3,3% (véase el anexo estadistico en la version electrénica de este documento).

D Exportaciones hacia Iberoamérica

Por su parte, el total de las exportaciones de bienes culturales y auxiliares hacia Iberoamérica
en el periodo 2011-2012, a nivel regional, fue de poco mas de 5000 millones de ddlares (a pre-
cios de 2005); lo que significa un 3,1% del total de exportacionesy el 0,11% del PIB. México se
constituye como el pais con una mayor participacién en términos de volumen de las transac-
ciones, ya que concentra el 40,9 % del total del comercio regional. Le siguen Espafia y Panama,
conun19,2% y un17,1%, respectivamente.

En este mismo sentido, cabe destacar la heterogeneidad de los niveles de exportacion de bie-
nes culturales y auxiliares en términos de volumen dentro del comercio iberoamericano. Como
se observa en el Grafico 5.5, es posible distinguir tres grupos dentro de la regién: el primero,
liderado por México, presenta un rango maximo de exportaciones (de la suma de bienes cul-
turales y auxiliares), que supera los 2000 millones de délares, a diferencia de los otros dos
grupos, en los que las cifras superiores bordean los 200 y los 15 millones de dodlares, respecti-
vamente.
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Gréfico 5.5.

Iberoamérica (veinte paises): Exportaciones de bienes culturales y auxiliares a Iberoamérica a/,
promedio 2011-2012

(En délares de 2005)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado articulo incluye
el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del barco que ha de
transportarla al pais de destino, pero excluye el sequro y el flete. Solo es aplicable al transporte maritimo.

Por otro lado, al observar la evolucién de las exportaciones de bienes culturales y auxiliares
a Iberoamérica, los paises que experimentaron un crecimiento mas importante en sus tran-
sacciones entre los afios 2008 y 2012 fueron México, El Salvador, Nicaragua y Paraguay. Este
ultimo fue el mas destacado porque duplicéd sus exportaciones a la region. Por su parte, paises
como la Republica Dominicana, Colombia y Ecuador sufrieron las caidas mas importantes, con

152 Cultura y desarrollo econémico en Iberoamérica €



un 74,8 %, un 63,1% y un 62 %, respectivamente. Cabe mencionar que solo seis de los veinte
paises analizados aumentaron sus exportaciones de bienes culturales y de bienes auxiliares de
la cultura (véase el anexo estadistico en la version electrénica de este documento).

D Principales tendencias a nivel mundial y regional

Como se adelantaba anteriormente, dentro de la regién es posible identificar a un conjunto de
paises que predominan en el mercado de las exportaciones de bienes culturales y auxiliares
de la cultura, ya sea hacia el mundo o hacia Iberoamérica. Con respecto al comercio mundial,
como se observa en el Cuadro 5.6, en el periodo 2011-2012, Espafia y México se sitian como
los paises con una mayor cantidad de exportaciones en lo que respecta a volumen. Ahora bien,
segln el total de exportaciones, aquellos paises que presentan una mayor cantidad de ventas
de bienes culturales y auxiliares son la Republica Dominicana, México y Panama. Asimismo,
en términos del PIB, estos tres Ultimos paises son los que se situan entre los primeros lugares.

De ese modo, se observa que la tendencia, en el mercado iberoamericano, no varia en gran
medida. Mas bien al contrario, paises como México, Espafia y Panama vuelven a situarse en
los primeros lugares de exportaciones de bienes culturales y auxiliares de la cultura, ya sea por
volumen, en relacion con el total de exportaciones o con el PIB.

Cuadro 5.6.
Paises con mayor participacion en exportaciones hacia el mundo y hacia Iberoamérica, promedio
2011-2012
Exportaciones hacia el mundo Exportaciones hacia Iberoamérica
Volumen / % NG Bienes Bighes Cultgrlales Bienes Bigpes Cultulr'ales
culturales auxiliares y auxiliares culturales auxiliares y auxiliares
1.° Espafia México México Espaha México México
2.° México Espana Espana México Panama Espana
En USD 2005 3.° Portugal Portugal Portugal Panaméa Espana Panaméa
4.° Panama Panama Panama Portugal Portugal Portugal
5.° Brasil Brasil Brasil Brasil Chile Brasil
1.°  Republica Dominicana México México Panama Panama Panama
Como 2.° Panama Panama Panama El Salvador México México
zgﬁggﬁﬁe 3.° El Salvador Portugal Portugal Espana Portugal Espana
exportaciones ~ 4.° Costa Rica Espana Republica Dominicana Colombia Espana El Salvador
5.° Espana Costa Rica El Salvador México Chile Portugal
1.° Panama México Panama Panama Panama Panama
Como 2.°  Republica Dominicana Panama Meéxico El Salvador México El Salvador
porcentaje 3.° El Salvador Portugal Portugal Portugal Portugal México
Cel FlE 4.° Costa Rica Costa Rica Costa Rica Guatemala Chile Portugal
5.2 Bolivia, Est. Plur. de Espafa Republica Dominicana Colombia Espafa Chile

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica 153

Capitulo U1



Capitulo U1

Por otro lado, una de las tendencias mas destacadas en el ambito de las exportaciones es la
brecha entre las transacciones de bienes culturales y las de bienes auxiliares. Especialmente
en el caso del comercio mundial, es decir, de las exportaciones hacia el mundo, los bienes au-
xiliares se ubican como el tipo de producto mas exportado en términos de volumen (véase el
Grafico 5.6). En cualquier momento del periodo 2008-2012, las exportaciones de bienes auxi-
liares hacia el mundo superan ampliamente a las exportaciones de bienes culturales. Asi, en el
afio 2012, por ejemplo, el total regional de bienes auxiliares exportados hacia el mundo fue de
39477 millones de dolares (a precios de 2005), es decir, el 86 % del total de exportaciones de
bienes auxiliares y culturales hacia el mundo de ese afio.

Gréfico 5.6.

Iberoamérica (veinte paises): exportaciones hacia el mundo y hacia Iberoamérica, segtin bienes
culturales y bienes auxiliares a/, promedio 2011-2012

(En millones de délares a precios de 2005)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado articulo incluye
el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del barco que
ha de transportarla al pais de destino, pero excluye el seguro y el flete. Solo es aplicable al transporte maritimo.

No obstante, si se observa el detalle por paises, se evidencia que en la mayoria de ellos el tipo
de bien mas comercializado corresponde al de tipo cultural. En efecto, de un total de veinte
paises iberoamericanos, en trece de ellos las exportaciones de bienes culturales representan
mas de la mitad del total de los bienes exportados (véase el Cuadro 5.7). Destacan especial-
mente Bolivia, la Republica Dominicana y Colombia, paises en los que mas del 90 % de sus
bienes exportados correspondieron a bienes culturales.
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Cuadro 5.7.

Iberoamérica (veinte paises): exportaciones hacia el mundo y hacia la region de bienes culturales y
auxiliares a/, promedio 2011-2012

(En porcentaje del total de bienes culturales y auxiliares exportados)

Mundo e

Bienes culturales Bienes auxiliares Bienes culturales Bienes auxiliares
% % % %

Argentina 57 43 58,4 41,6
Bolivia, Est. Plur. de 99,9 0,1 99,3 0,7

Brasil 55,2 44,8 55,1 44,9
Chile 38,6 61,4 38,4 61,6
Colombia 92,2 7.8 96,2 3,8
Costa Rica 61,8 38,2 73,7 26,3
Ecuador 45,2 54,8 43 57

El Salvador 89,5 10,5 91,8 8,2

Espana 59,4 40,6 41,3 58,7
Guatemala 75 25 57,7 42,3
Honduras 66 34 86,8 13,2
México 6,3 93,7 12,7 87,3
Nicaragua 65,8 34,2 72,9 271
Panama 24,2 75,8 23,7 76,3
Pert 89 " 91,3 8,7
Paraguay 19,2 80,8 23,9 76,1
Portugal 26,6 73,4 31,6 68,4
Republica Dominicana 97,4 2,6 61,7 38,3
Uruguay 82,8 17,2 92,7 7,3
Venezuela, Rep. Bol. de 32,4 67,6 40,7 59,3
Total regional 14,3 85,7 29,2 70,8

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado articulo incluye
el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del barco que
ha de transportarla al pais de destino, pero excluye el seguro y el flete. Solo es aplicable al transporte maritimo.

Esta paradoja se explica por el hecho de que, si bien la mayoria de los paises exporté mas bie-
nes culturales, aquellos paises que exportaron mas bienes auxiliares lo hicieron en volumenes
mucho mayores que el resto y, en ese sentido, adquirieron mayor peso en el total regional.
Esta situacion queda ilustrada en el Grafico 5.7, en el que sobre todo México, pero también
Espafa, Portugal y Panama, exportaron una mayor cantidad de bienes auxiliares. Debido a
que en el periodo 2011-2012 estos cuatro paises representaron el 96,8 % del volumen total de
exportaciones de la regién, la mayor cantidad de bienes comercializados fueron finalmente los
productos auxiliares.
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Gréfico 5.7.

Iberoamérica (veinte paises): Exportaciones de bienes culturales y auxiliares hacia el mundo a/,
periodo 2011-2012

(En millones de délares a precios de 2005)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado articulo incluye
el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del barco que ha de
transportarla al pais de destino, pero excluye el seguro y el flete. Solo es aplicable al transporte maritimo.

En este caso, tal como sucede con las importaciones, del total de bienes auxiliares exporta-
dos, practicamente todos corresponden al dominio Medios audiovisuales e interactivos, que
representan para el periodo 2011-2012 un 95 % del total de bienes auxiliares exportados hacia
el mundo (véase Cuadro 5.8). A su vez, dentro de este dominio, productos como monitores
y proyectores, maquinas y otras maquinas de procesamiento automatico de datos se situan
como los articulos mas ofrecidos al comercio mundial. Monitores y proyectores, en efecto, re-
presentaron para México, Panamay Espafia el 47,7%, el 31,6 % y el 25,8 % del total de bienes
auxiliares exportados en 2011-2012.

Por su parte, en lo que respecta a las exportaciones de bienes culturales propiamente dichos, son
los articulos ligados a las artes visuales y la artesania los mas comercializados; es decir, se obser-
va el mismo comportamiento que en el caso de las importaciones desde el mundo. Asi, del total
de productos culturales exportados por laregion, el 60,9 % corresponde a dicho dominio. De este
total, aquellos mas comercializados son los articulos de joyeria y sus piezas, los metales preciosos
o los metales enchapados con metales preciosos, asi como materiales plasticos no especificados.
En el caso de la Republica Dominicana, a modo de ejemplo, los articulos de joyeria representaron
el 77,8 % del total de productos culturales exportados hacia el mundo en 2011-2012.
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Cuadro 5.8. Iberoamérica (veinte paises): exportaciones hacia el mundo a/ de bienes culturales y
auxiliares, segiin dominio b/, promedio 2011-2012

(En porcentaje)

Preser}tapiones Libros Diseﬁg
artisticas y servicios
y celebraciones y prensa creativos
Culturales Cult. Aux. Cult. Aux. Cult. Aux. Cult. Aux. Culturales
Argentina 0,7 5,7 8 46,4 33 42,4 1,3 4,7 57,7 0,1
Bolivia, Est. Plur. de 0,2 100 99,4 0,4
Brasil 0,1 23,4 6,9 69,8 15,7 6,5 2,6 0,2 74,9
Chile 0,1 19,6 12 51,8 3,1 26,3 0,6 2,3 84,3
Colombia 0,01 4,3 14,1 42,9 4,7 52,6 1,9 0,1 79,3 0,02
Costa Rica 0,01 0,8 8,2 84,7 0,8 14,5 0,8 0,1 90,3 0,01
Ecuador 0,01 5.1 3,4 55,9 1,9 38,7 0,7 0,4 94
El Salvador 2,2 18,2 87,6 1,6 10,2 0,2 80
Espafa 0,4 6,6 6,7 63,8 7,6 26,3 3,1 2,8 82,5 0,1
Guatemala 0,02 21,4 26,6 71,3 5,8 7,1 0,6 0,2 67,1
Honduras 0,01 8,9 5,8 86,7 2,3 4,4 2,3 0,1 89,6
México 0,01 17,7 3,4 68 0,6 8,1 0,01 6,3 96 0,01
Nicaragua 0,04 13,3 11,6 38,9 4 47,5 0,3 84,5 0,01
Panama 14,6 13,4 63,8 1 8,6 0,03 13 85,7 0,01
Perti 0,6 1,2 7,4 73,3 83 24,9 0,4 0,1 83,9
Paraguay 7,6 15,8 30 2,1 40,1 22,3 82,1
Portugal 0,4 2,7 1,3 81,2 0,9 13,9 0,1 1,3 97,8 0,6
Republica Dominicana 0,01 0,1 9,1 96,3 2,1 3,5 0,1 88,8
Uruguay 0,1 7,2 1,2 50,9 2,5 41,7 0,02 0,1 96,3
Venezuela, Rep. Bol. de 15,3 71 73,6 0,4 8,3 21 2,7 90,4
Total regional 0,1 10,4 38 60,9 1 17,6 0,2 10,9 95 0,1

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado articulo incluye
el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del barco que
ha de transportarla al pais de destino, pero excluye el sequro y el flete. Solo es aplicable al transporte maritimo.

b/ No hay bienes auxiliares asociados al dominio Patrimonio cultural y natural, y tampoco al de Disefio y servicios
creativos (los bienes auxiliares de este tltimo dominio se clasifican en Medios audiovisuales e interactivos).
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Recuadro 5.1.

Cuentas Satélites de Culturay el comercio cultural internacional

En el marco de la implementacién de las Cuentas Satélites de Cultura, algunos paises de la region
ya tienen el nivel de avance suficiente para registrar los movimientos del comercio internacional
de los bienes y servicios culturales. Entre los paises que han reportado sus datos oficiales al res-
pecto se encuentran Argentina, Chile, Costa Rica, Colombia, México y Uruguay.

Cabe sefialar que, debido a que las experiencias en elaboracion de Cuentas Satélites de Cultura en
la region son muy recientes, cada pais trabaja con diferentes sectores, indicadores y clasificadores
(que ademas varian en su nivel de desagregacion), por lo que los datos presentados a continua-
cién no son comparables entre si.

Argentina. La informacion se obtuvo del Sistema de Informacion Cultural de la Argentina (SInCA),
el cual dispone de informacién actualizada de la Cuenta Satélite de Cultura para importaciones y
exportaciones de bienes culturales.

Importaciones de bienes culturales a/, periodo 2008-2012

(En pesos corrientes)

2008 2009 2010 2011 2012 b/

Importaciones de

: 6998378444 6073253892 10135641574 12140676826 11339817235
bienes culturales

Fuente: Sistema de Informacion Cultural de la Argentina (SInCA).

a/ Las cifras estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace cargo de
todos los costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de
destino. Solo se aplica al transporte maritimo.

b/ Dato provisorio.

Exportaciones de bienes culturales a/, periodo 2008-2012

(En pesos corrientes)

2008 2009 2010 2011 2012 b/

Exportaciones de

) 1502112552 1460497 350 1778901672 1761827251 1674568003
bienes culturales

Fuente: Sistema de Informacion Cultural de la Argentina (SInCA).

a/ Las cifras estan expresadas en valores FOB (free on board). El precio de venta de un determinado ar-
ticulo incluye el valor de la mercancia y los gastos de transporte y maniobra necesarios hasta ponerla a
bordo del barco que ha de transportarla al pais de destino, pero excluye el seguro y el flete. Solo es apli-
cable al transporte maritimo.

b/ Dato provisorio.
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Chile. La informacion correspondiente se obtuvo de la presentacion de la Cuenta Satélite de Cul-
tura en Chile, durante el Seminario de Cuenta Satélite de Cultura celebrado en Uruguay en 2010.
En lo que respecta a comercio exterior, en cultura es importante considerar que las cifras co-
rresponden a un estudio preparatorio para la realizacion de una CSC y que, si bien se presentan
los totales de importaciones y exportaciones, la ausencia de desagregaciones y de detalles no
permite observar de mejor manera cémo se distribuyen dichas cifras entre los distintos dominios
culturales.

Importaciones y exportaciones a/

(En miles de pesos)

Valor
Importaciones 656919000
Exportaciones 120827000

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura en Chile. Seminario Cuenta Satélite de Cultura, Uruguay, 2010.
a/ No se especifica ano.

Colombia. La informacion proporcionada por Colombia sobre comercio exterior cultural en el do-
cumento metodolégico del avance de la CSC 2005-2010 se enmarca en la contabilidad de balan-
ces de ofertay utilizacién, en donde la ecuacion general es como sigue: produccion + importacio-
nes = consumo intermedio + consumo final + formacion de capital + exportaciones. No obstante,
para dar a conocer la informacién sobre comercio exterior especificamente, a continuacion se pre-
sentan las cifras correspondientes a importaciones y exportaciones.

Importaciones y exportaciones de actividades de edicion, 2010

(En millones de pesos, a valores constantes de 2005)

Importaciones a/ Exportaciones
Actividades de edicion
Libros 147926 231003
Actividades de edicion de diarios, revistas y publicaciones periédicas 24359 46875
Otros trabajos de edicion 25955 40162
Actividades de musica fonograbada
Produccién de musica fonograbada 88439 4641
Sector audiovisual
Videos
Derechos de exhibicién de filmes 18187 83
Filmes
Filmes exhibidos
Radio y television 397087 204844

Fuente: Documento metodolégico del avance de la CSC 2005-2010.

a/ Las cifras estan expresadas en valores CIF (cost, insurance and freight). El vendedor se hace cargo de
todos los costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llega al puerto de
destino. Solo se aplica al transporte maritimo.
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Costa Rica. En este caso, los datos provienen de su Cuenta Satélite de Cultura. Tanto para las
importaciones como para las exportaciones, se consideran los dominios Editorial, Audiovisual y
Publicidad. El periodo comprendido es de 2010 a 2012.

Importaciones, periodo 2010-2012

(En millones de colones corrientes)

Indicador Ano 2010 2011 2012
Editorial 27026,82 27295,27 29410,34
Audiovisual 25872,12 17721,26 19081,35
Publicidad 18211,64 18386,38 18222,01
Total 71110,58 63402,9 66713,69

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica (CSCCR).
Exportaciones, periodo 2010-2012
(En millones de colones corrientes)

Indicador Ano 2010 2011 2012
Editorial 9456,34 8880,36 8181,32
Audiovisual 351,1 444,75 366,98
Publicidad 11175,17 793,34 809,11
Total 10982,61 10118,45 9357,4

160

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica (CSCCR).

De acuerdo con las consultas oficiales hechas a los paises por OEI-CEPAL para la revisién de las
estadisticas compiladas y producidas para el presente estudio, el equipo de la CSCCR puntualiza
lo siguiente:

En Costa Rica la fuente oficial de los datos de comercio exterior es el Banco Central de Costa Rica.
Por esta razoén, la Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica se alimenta de sus estadisticas, basan-
dose y considerando especificamente los productos caracteristicos identificados en cada uno de
los sectores culturales propuestos por el Manual del Convenio Andrés Bello.

En tal sentido, existen ciertas diferencias metodologicas entre la CSCCR y el MEC de la Unesco;
por ejemplo, algunos productos que desde el MEC son considerados bienes culturales en la CSC-
CR son considerados conexos o «de apoyo» (en concreto, en los sectores de Presentaciones artis-
ticas y celebraciones; Artes visuales y artesanias; y Disefio y servicios recreativos), ya que el bien
cultural asociado a dicho dominio es considerado de manera parcial en la CSCCR. Se excluyen,
ademas, los servicios de ingenieria.

Asimismo es importante recalcar que los seis dominios considerados en el MEC abarcan, de ma-
nera general, siete de los trece sectores considerados como culturales en la CSCCR, dejando fuera
los sectores de Creacion, Musica, Juegos y jugueteria, Patrimonio inmaterial, Publicidad, y Edu-
cacion cultural y artistica.
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Una comparacién detallada entre los dominios del MEC, los sectores del Manual del Convenio
Andrés Bello y los medidos por las diferentes CSC se puede apreciar en el Cuadro 3.1 (Capitulo 3
sobre Cuentas Satélites de Cultura).

México. La informacién proporcionada por México corresponde a los resultados preliminares de la
primera version de la Cuenta Satélite de Cultura de México (CSCM) 2008-2011. Esta primera ver-
sion incluye los siguientes sectores: Musica y conciertos; Patrimonio; Artes plasticas y fotografia;
Gestion publica en actividades culturales; Artes escénicas y espectaculos; Medios audiovisuales;
Libros, impresiones y prensa; Disefio y servicios creativos; Comercio de productos culturales; y
Artesanias y juguetes tradicionales. No obstante, en el momento de presentar las cifras para im-
portaciones y exportaciones, no se desagrega por sector.

Importaciones y exportaciones de bienes y servicios caracteristicos y conexos, 2011

(En millones de pesos corrientes)

Importaciones Exportaciones
Bienes y servicios caracteristicos 44621 13334
Bienes y servicios conexos 823 345
Total 45444 13680

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura de México 2008-2011.

Uruguay. Por medio del documento Hacia la Cuenta Satélite en Cultura del Uruguay (2009), se
dan a conocer las cifras correspondientes a importaciones y exportaciones en materia cultural,
que consideran las siguientes dimensiones: Libros; Diarios y publicaciones periodicas; Grabacio-
nes musicales; Ventas directas realizadas por artistas; Galerias; Remates; Pintura; Escultura; y
Productos audiovisuales.

Importaciones y exportaciones de bienes culturales, 2009

(En miles de doélares corrientes)

Producto Importaciones Exportaciones
Libros 428 62
Diarios y publicaciones periddicas 174800 215
Grabaciones musicales 1424 130
Ventas directas realizadas por artistas 3390
Galerias 1366
Remates 1263
Pintura 193

Escultura 127

Productos audiovisuales 66735 22770

Fuente: Hacia la Cuenta Satélite en Cultura del Uruguay, 2009.
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5.4. Balanza comercial cultural de Iberoamérica

Como es sabido, las balanzas comerciales de los paises se refieren al saldo entre exportaciones
e importaciones durante un periodo de tiempo. Cuando la balanza arroja un resultado positivo,
es decir, cuando ha habido mas exportaciones que importaciones, se obtiene de un superavit.
Por el contrario, cuando se realizan mas importaciones que exportaciones se habla de un défi-
cit en la balanza.

Si bien para la economia de un pais no es conveniente tener una balanza comercial deficita-
ria -ni la excesiva dependencia de la importacion de bienes intermedios para la produccién (al
verse afectada por variaciones de los precios internacionales), ni la excesiva dependencia de
las exportaciones para su crecimiento (por la inestabilidad de las restantes economias)-, esta
situacion no es necesariamente relevante para un sector en particular. Esto se debe a que cada
sector de la economia interactla con otros, ya sea recibiendo o proveyendo insumos produc-
tivos, y a que el crecimiento de un sector en particular puede depender del dinamismo econé-
mico de otro. Es lo que sucede con la actividad cultural y los sectores relacionados (deportes,
recreacion y turismo). En cierta medida, los servicios de recreacion y turismo se ven influidos
por el nivel de desarrollo del sector cultural. La imagen mas clara se refiere a los beneficios
para el sector turistico y, en materia de servicios recreativos y deportivos, de la conservaciény
desarrollo del patrimonio histérico (sitios arqueologicos, museos y monumentos, entre otros)
y natural (parques, zooldgicos, etc.).

D Mercado mundial

Grafico 5.8.

Iberoamérica (veinte paises): volumen total regional de importaciones y exportaciones y balanza
comercial de los bienes caracteristicos y auxiliares de la cultura; comercio mundial 2008-2012

(En millones de doélares a precios de 2005)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.
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En el comercio mundial, América Latina se caracteriza por ser una region de paises importa-
dores netos, es decir, que importan mas de lo que exportan. Esta situacion no es distinta para
el sector cultural. En efecto, tal como se evidencia en el Grafico 5.8, en el periodo 2008-2012,

se registré una mayor cantidad de importaciones que de exportaciones de bienes culturales 'y

auxiliares en términos del volumen total regional. A modo de ejemplo, en el afio 2012 el total

de importaciones de bienes culturales y auxiliares desde todo el mundo fue de 57275 millones

de délares (a precios de 2005), mientras que las exportaciones ese mismo afio ascendieron a
46007 millones de ddlares (a precios de 2005). De ese modo, se obtiene una balanza cultural

negativa de 11268 millones de ddlares.

Cuadro 5.9.

Iberoamérica (veinte paises): balanza comercial: bienes culturales, bienes auxiliares, volumeny

Argentina
Bolivia, Est. Plur. de
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Espana
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Portugal

Republica Dominicana

Uruguay

Venezuela, Rep. Bol. de

Total regional

(millones
de dolares)

(En millones de délares y porcentaje)

Bienes culturales

Volumen

Porcentaje
del PIB

-462 0,2
0,01

-820 0,1
-419 0,3
-180 0,1
-258 1,0
-165 0,3
72 0,4
-970 0,1
-147 0,4
-58 0,5
-5487 0,5
-49 0,6
-157 0,6
-260 2,3
-226 0,2
-466 0,2
-648 1,3
-48 0,2
-872 0,5
-11763 0,3

(millones
de délares)

Bienes auxiliares

Volumen

Porcentaje
del PIB

-1245 0,5

-74 0,6
-2688 0,2
-1741 1,1
-1578 0,8
-409 1,5
-643 1,2
-207 1.1
-5034 0,4
-300 0,9
-154 1,3
17355 1,7
-84 11
=211 0,8
-546 4,7
-1103 0,9
-136 0,1
=217 0,4
-173 0,7
-869 0,5
-957 0,02

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.
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porcentaje del PIB; comercio mundial, promedio 2011-2012

Bienes culturales y auxiliares

Volumen

(millones
de délares)

-1707
-73
-3508
-2160
-1759
-667
-808
-280
-6004
-448
212
11868
-134
-368
-806
-1329
-602
-865
2221
-1741
-11823

Porcentaje

del PIB

0,6
0,6
0,3
1,3
0,9
2,5
1.5
1.5
0,5
1.3
1.7
1.2
1.7
1.4
7.0
1.1
0,3
1.7
0,9
1,0
0,3
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Como se observa en el Cuadro 5.9, para el periodo 2011-2012, todos los paises de la region, a ex-
cepcién de México, registraron una balanza negativa en la suma de bienes culturales y auxiliares.
El superavit de México se explica principalmente por los bienes auxiliares -ambito en el que pre-
senta un nivel de exportaciones superior al de importaciones-, pues si se observa la balanza de
bienes culturales, se evidencia un valor negativo. En el caso de los bienes culturales, solo Bolivia
registra una balanza comercial positiva, ya que exporté mas mas bienes culturales que auxiliares.

En cuanto a la balanza comercial en términos del PIB, Paraguay registra las cifras mas altas
para todos los tipos de bienes; en dicho pais el saldo negativo entre las exportaciones e impor-
taciones de bienes culturales y auxiliares en su conjunto representa un 7 % del PIB, a diferencia
de paises como Brasil y Portugal, que registran un 0,3 % respecto del PIB.

D Mercado regional

Si bien en el caso del mercado mundial Iberoamérica registra una mayor cantidad de impor-
taciones que de exportaciones de bienes culturales y auxiliares, esta situacion se revierte en
el comercio regional, ya que las exportaciones superan a las importaciones. Como se observa
en el Grafico 5.9, en el periodo 2008-2012 el volumen regional de exportaciones de bienes
culturales y auxiliares supera al de importaciones. Asi, en el aflo 2012, el total de exportaciones
correspondid a 5129 millones de dolares (a precios de 2005), mientras que las importaciones
sumaron 4019 millones de ddlares, por lo que la balanza obtuvo un superavit de 1110 millones
de dolares.

Gréfico 5.9.

Iberoamérica (veinte paises): volumen total regional de importaciones y exportaciones y balanza
comercial de los bienes caracteristicos y auxiliares; comercio iberoamericano 2008-2012

(En millones de délares a precios de 2005)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

164 Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica €



Como se observa en el Cuadro 5.10, la balanza comercial correspondiente al total regional del
periodo 2011-2012 registra un saldo positivo para cada uno de los tipos de bienes. El superavit
de los bienes culturalesy auxiliares en su conjunto asciende a 915 millones de délares (a precios
de 2005), lo que representa el 0,02 % del PIB.

Cuadro 5.10.

Iberoamérica (veinte paises): balanza comercial de bienes culturales, bienes auxiliares, volumen y
porcentaje del PIB; comercio iberoamericano, promedio 2011-2012

(En millones de délares y porcentaje)

Volumen Porcentaje Volumen Porcentaje Volumen Porcentaje

(millones del PIB (millones del PIB (millones del PIB

de dolares) de dolares) de dolares)
Argentina -40,4 0,01 -112,3 0,04 -153 0,1
Bolivia, Est. Plur. de -12,4 0,1 -14,2 0,1 -27 0,2
Brasil 77,8 0,01 -25,2 0,00 53 0,0
Chile -10 0,01 -280,1 0,2 -290 0,2
Colombia 36,5 0,02 -494 0,3 -458 0,2
Costa Rica -64 0,2 -76,8 0,3 -141 0,5
Ecuador -66,8 0,1 -133,5 0,3 -200 0,4
El Salvador 12,4 0,1 -43,4 0,2 -31 0,2
Espana 319,7 0,03 374,6 0,03 694 0,1
Guatemala -37,2 0,1 -63,1 0,2 -100 03
Honduras -16,1 0,1 -40,2 0,3 -56 0,5
México 18,6 0,0 1738,2 0,2 1757 0,2
Nicaragua -14,9 0,2 -16,6 0,2 -31 0,4
Panama 147 0,6 535,4 2,1 682 2,7
Paraguay -16,2 0,1 -13,1 0,1 -29 0,3
Pert -24,7 0,02 -192,2 0,2 -217 0,2
Portugal -154,5 0,1 -121.1 0,1 -276 0,1
Republica Dominicana -61,6 0,1 -34,2 0,1 -96 0,2
Uruguay -7 0,03 -25,3 0,1 -32 0,1
Venezuela, Rep. Bol. de -37,4 0,02 -95,9 0,1 -133 0,1
Total regional 48,6 0,0 866,9 0,02 915 0,02

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas, COMTRADE.

Sin embargo, lo anterior no implica que todos los paises de la region presenten un saldo posi-
tivo en el mercado iberoamericano. Por el contrario, si se observa la suma de bienes culturales
y auxiliares en el Cuadro 5.10, se evidencia que la mayoria de los paises registrdé una balanza
negativa y que solo Brasil, Espafia, México y Panama presentaron un superavit. Este hecho se
explica por los altos volumenes que presentan los saldos de estos paises, lo que influye en el to-
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tal regional. Por su parte, en el caso de la balanza comercial respecto del PIB, Panama se situa
como el pais con las cifras mas altas, tanto para el caso de los bienes culturales como para los
auxiliares, con 0,6 % y 2,1%, respectivamente. Asimismo, Panama, junto con Espafia y México,
se constituyen como los tres Unicos paises que presentan una balanza comercial positiva en
ambos tipos de bienes dentro del mercado regional.

En relacién con la balanza comercial, recapitulando lo visto en este apartado, una de las pri-
meras conclusiones posibles es el caracter de importador neto que presenta la mayoria de los
paises de la region en lo que respecta al mercado mundial. Como se ha visto, a excepcion de
México y Espafia, el resto de los paises presenta balanzas deficitarias tanto para el caso de los
bienes culturales como para los auxiliares. Si bien, como se dijo al principio de esta seccion,
presentar una balanza negativa en el ambito cultural no necesariamente expresa una debilidad
en la economia nacional en general, si puede denotar, no obstante, un mercado aun incipiente
0 pequefio en esta area, en tanto en cuanto requiere de una entrada de productos culturales
mayor que la salida de los mismos.

Resulta relevante identificar las fortalezas del mercado cultural de cada pais y potenciarlas de
tal manera que su desarrollo logre significar una contribucién a la economia del pais. Al respec-
to, se debe reconocer que, por ejemplo, la mayoria de los paises de la regidn exporta mas bie-
nes culturales que auxiliares (a excepcion de México) y que los productos pertenecientes a las
artes visuales y artesanias son los mas exportados. Datos como este pueden iluminar politicas
enfocadas a apoyar y fortalecer a artesanos y artistas de cada pais y, de ese modo, conseguir
que su actividad aporte al desarrollo de dicha dimension econémica.

Con respecto a a los bienes auxiliares, teniendo en cuenta que la mayoria de los productos
exportados corresponden al dominio Medios audiovisuales e interactivos, impulsar medidas a
favor de pequefios y medianos empresarios dedicados a este rubro puede también contribuir
a seguir fortaleciendo el sector.

Ademas de reconocer la importancia que presenta actualmente la dimension cultural para el
desarrollo econémico de los paises, cabe insistir en el caracter especifico de las expresiones
culturales, ya que son cristalizaciones de identidad y memoria de cada pueblo y otorgan sen-
tido de pertenencia a los habitantes de los paises de la region, en la medida en que interpelan
a una lengua y una historia en comun. De ese modo, resulta crucial por parte de los Estados
iberoamericanos valorar esa especificidad como un fin en si misma y proteger las tradiciones
y expresiones de cada pueblo de la posible colonizacién que el mercado puede generar en la
dimension cultural.
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Recuadro 5.2.

Acuerdos de integracion regional

1980: Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI). Es un organismo intergubernamental
que promueve la expansion de la integracion de la region a fin de asegurar su desarrollo economi-
co y social. Su principal objetivo es establecer un mercado comun latinoamericano. Lo componen
trece paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Pana-
ma, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

El Tratado de Montevideo, marco juridico global constitutivo y regulador de ALADI, fue suscrito el
12 de agosto de 1980 y establecié los siguientes principios generales:

- Pluralismo en materia politica y econémica.

- Convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacion de un mercado comun
latinoamericano.

- Flexibilidad.
- Tratamientos diferenciales segun el nivel de desarrollo de los paises miembros.

- Multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos comerciales.

En materia cultural, ALADI posee el Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de bienes en las Areas
Cultural, Educacional y Cientifica (Acuerdo n.° 7), que comenzd a regir en 1989. Tiene por objetivo
procurar la formacién de un mercado comun de bienes y servicios culturales destinado a darle un
amplio marco a la cooperacién educativa, cultural y cientifica de los paises signatarios y mejorar
y elevar los niveles de instruccién, capacitacion y conocimiento reciproco de los pueblos de la
region.

1991: Mercado Comtin del Sur (Mercosur). El Mercado Comun del Sur es un acuerdo de integra-
cién econdmica entre los paises de América del Sur. Fue creado en 1991y de él forman parte Ar-
gentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia (este Ultimo se encuentra en proceso de
adhesion). Asimismo, tiene como Estados asociados a Chile, Colombia, Pert, Ecuador, Guayana y
Surinam (estos dos ultimos en proceso de ratificacion).

Entre sus objetivos se encuentran:

- Lalibre circulacién de productos, servicios y bienes entre los Estados miembros.

- La creacion de un arancel externo comun y el desarrollo de una politica comercial comun
hacia terceros paises o agrupaciones de paises.

- Lacoordinacion de las politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados miembros
del Mercosur.

- Armonizar la confirmacion de los Estados miembros y su legislacién en las areas concer-
nientes para alcanzar un fortalecimiento del proceso general de integracion.
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El Mercosur posee un area dedicada a la cultura denominada Mercosur Cultural, que colabora es-
trechamente con la Unesco. Su objetivo principal es dinamizar la interaccion geografica y cultural
de laregion, entendiendo que la creacion artistica y la realizacién de proyectos socioculturales son
un factor fundamental de integracion.

1994: Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en in-
glés). El Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado por México, Canada y Estados
Unidos entro en vigor en 1994. Tiene como antecedente directo el Tratado de Libre Comercio que
firmaron Canada y Estados Unidos en 1989. Posteriormente, en 1991 se iniciaron las negociaciones
con México, lo que dio lugar a este tratado, que incluye a los tres paises de América del Norte.

Los temas principales que se trataron son el acceso a mercados, el comercio de servicios, la inver-
sién, la propiedad intelectual, las reglas comerciales y la solucion de controversias.

Entre los objetivos del tratado se encuentran los siguientes (Rey, 2003):

- Eliminar las barreras al comercio y facilitar el movimiento transfronterizo de bienes y ser-
vicios entre las partes.

- Aumentar las oportunidades de inversion en los territorios de los paises involucrados.
- Establecer un marco para una futura cooperacion trilateral, regional y multilateral.

- Promover las condiciones de competencia justa en el area de libre comercio.

En este caso, la negociacion en materia de industrias culturales fue especialmente delicada, de-
bido a que Canada y México, por un lado, y Estados Unidos, por el otro, presentaron opiniones
distintas con respecto a la inclusién de los bienes culturales en el tratado. Canada representé
la postura mas radical, pues uno de sus objetivos era mantener la excepcién cultural que habia
estipulado en el acuerdo firmado previamente con Estados Unidos. En cuanto a México, si bien
no presento la misma resistencia que Canada para negociar e incluir dentro del tratado las indus-
trias culturales, especificé la restauracion de los derechos de autor de las peliculas mexicanas que
habian pasado a ser de dominio publico estadounidense seguin su legislacion previa de derechos
de autor, que rechazaba aplicar el principio de trato nacional a los derechos conexos de los in-
térpretes sobre presentaciones publicas de sus grabaciones de sonido (Rey, 2003). Por su par-
te, el objetivo de Estados Unidos era lograr la mayor liberalizacién posible, la extension de todos
los derechos de propiedad intelectual y la eliminacion de la excepcion cultural con Canada (Rey,
2003). Al término de las negociaciones, Estados Unidos se avino a mantener la excepcién cultural
requerida por Canada, si bien con algunas salvedades. En cuanto a México, consigui¢ la restau-
racion de los derechos de autor de las peliculas mexicanas producidas Unicamente entre 1978 y
1989. Estados Unidos, por su parte, consigui6é grandes beneficios, especialmente en materia de
propiedad intelectual (Rey, 2003).

1994: Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). A partir de la Cumbre de las Américas
celebrada en Miami, todos los paises de América Latina y el Caribe adscritos a la OEA acordaron
participar con Estados Unidos y Canadd en la constitucion del Area del Libre Comercio de las Amé-
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ricas (ALCA). En rigor, el ALCA es una ampliacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés) a los paises de Centroamérica, Sudaméricay el
Caribe, excepto Cuba.

Los principales puntos de su Declaracion de Principios son los siguientes:

- Preservary fortalecer la comunidad de democracias de las Américas.
- Promover la prosperidad a través de la integracién econémicay el libre comercio.
- Erradicar la pobrezay la discriminacion.

- Garantizar el desarrollo sostenible y conservar el medio ambiente para las generaciones
futuras.

Si bien en un comienzo se esperaba que por medio del ALCA se lograran acuerdos en la mayoria
de los asuntos estudiados, las divergencias que fueron surgiendo con el tiempo hicieron perder
consistencia al convenio. Esto explica que se haya tendido a negociar tratados bilaterales con
Estados Unidos directamente.

Aun cuando los temas culturales no presentan un capitulo especial, ni estan concentrados en una
mesa especifica de negociacién, se encuentran fundamentalmente en las mesas de servicios, in-
versiones, compras del Estado, propiedad intelectual y acceso a mercados.

1997: Comunidad Andina (CAN). La Comunidad Andina es un organismo de integracion econo-
mica, social y cultural conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perl. Su objetivo principal
es alcanzar un desarrollo integral, mas equilibrado y autbnomo, mediante la integracion andina,
suramericana y latinoamericana.

Sus objetivos especificos son:

- Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los paises miembros en condiciones de
equidad, mediante la integracion y la cooperaciéon econémica y social.

- Acelerar el crecimiento y la generacion de empleo para los habitantes de los paises miem-
bros.

- Facilitar la participacion de los paises miembros en el proceso de integracion regional, con
miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

- Disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los paises miembros en el con-
texto econémico internacional.

- Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre
los paises miembros.

- Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la subregién.

En lo que respecta al tema cultural, la CAN ha desarrollado diversos planes y normativas en torno
a tres ejes fundamentales: industrias culturales, proteccion del patrimonio cultural y lucha contra
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el trafico ilicito de bienes culturales. De acuerdo con el primer punto, cuentan con el Plan Andino
para el Desarrollo de las Industrias Culturales y Creativas, a partir del cual han iniciado la medicién
del impacto econémico y social de las industrias culturales en la region y han promovido la pro-
duccion audiovisual y fonografica por medio de fondos de financiacién. En el caso de la proteccion
del patrimonio cultural y de la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales, la accién de la CAN

ha buscado la implementacion de normas y leyes que protejan el desarrollo cultural de los paises
miembros.

Fuentes: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de: http:/www.aladi.
org/nsfaladi/textacdos.nsf/0f226c9002f6aebf03257491004226fe/859620a88cc0108f032579a000556b0
3?0penDocument, http://www.aladi.org/, http://www.mercosur.int/.

http://www.redculturalmercosur.org/, http://www.unesco.org.uy/cultura/gn/areas-de-trabajo/cultura/am-
bito-geografico/mercosur-cultural.html, http:/Avww.summit-americas.org/miamidec-spanish.htm.

http://logisticaytransporteinlog.com/wp-content/files/Area_de_Libre_Comercio_de_las_Americas_ALCA.
pdf.

http://www.ftaa-alca.org/alca_s.asp, http://www.comunidadandina.org/Quienes.aspx.
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=67&tipo=TE&title=cultura.

German Rey (coord.), Entre la realidad y los suefos. La cultura en los tratados internacionales de libre
comercio y el ALCA, Convenio Andrés Bello, Colombia, 2003.
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INSTITUCIONALIDAD Y GASTO PUBLICO EN CULTURA

6.1. La institucionalidad cultural en Iberoamérica

La institucionalidad cultural en Iberoamérica ha sufrido diversas transformaciones desde sus
primeros modelos, a comienzos de 1900. En la region han surgido una serie de organismos
con distintos nombres y funciones, que van cambiando de acuerdo con el contexto politico,
econdmico y social de cada pais. Actualmente, no hay una institucionalidad cultural definida a
nivel regional (CNCA, 2012), sino que existen organismos con distintos niveles de avance en su
desarrollo institucional, asi como en politicas publicas culturales.

Dentro de la actual institucionalidad existen diferentes modelos. En la region se han tomado
principalmente dos: el anglosajon y el francés. El modelo anglosajon se organiza a travées de
«consejos» (como el Arts Council en Inglaterra, Australia y en algunos estados de Canada y
Estados Unidos) e implementa y dirige iniciativas para el apoyo y desarrollo del sector, pero
no esta orientado a definir politicas de Estado. Este modelo impulso el sistema de incentivos
legales a través de la reduccion de impuestos por medio de las donaciones culturales. Por otro
lado, el modelo francés se organiza a través de la forma de «ministerios», que se encargan de
todo el sector cultural. La principal diferencia con el modelo anglosajén es que este modelo
delinea politicas de Estado y tiene un presupuesto fijo, mientras que los consejos dirigen mas
bien proyectos impulsados desde la ciudadania.

Segln estas definiciones, ambos modelos parecen funcionar de forma opuesta. Sin embargo,
con el tiempo, sus funciones se han ido enlazando. La eleccién de una figura o modelo responde
alas particularidades de cada pais y no necesariamente esta relacionada con las caracteristicas
del trabajo que se lleva a cabo en estas instituciones. Es mas, ahora resulta evidente que un
ministerio no necesariamente delinea politicas, asi como existen ejemplos de consejos que si
lo han hecho (CNCA, CERC, SICSUR 2012). Y si bien al comienzo los paises de la regién optaron
por un modelo u otro, finalmente han surgido diversos modelos mixtos de institucionalidad.

Los cambios que se han dado en la institucionalidad de la region corresponden a una serie de
hitos que han marcado el desarrollo del sector. De acuerdo con Juan Luis Mejia, las transforma-
ciones en la década de los sesenta produjeron cambios en los tipos de administracién estatal,
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lo que condujo a una serie de reformas estructurales, que incluyeron la institucionalizacién de
la cultura para disminuir el amplio grado de dispersion en que se encontraba (Mejia, 2004).

Esta nueva institucionalizacién implicé agrupar bajo una sola organizacion a todas
las instituciones culturales existentes desde el siglo xvii; como bibliotecas nacio-
nales, archivos, museos, teatros nacionales, etcétera. Surgieron entonces las se-
cretarias de Cultura, las subsecretarias de Cultura y los viceministerios de Cultura,
entre otros.

Posteriormente, las conferencias de Yakarta, Accra y Bogota, eventos que antecedieron a la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (Mondiacult) de 1982, se encargaron de dar
cuenta de la relevancia de la cultura como motor de desarrollo de los Estados y de las personas,
con lo que prepararon el contexto para formar una nueva institucionalidad, cuyo eje principal
se transformd en la identidad cultural.

De esta forma, la Mondiacult puso el foco en la identidad cultural, instal6é los conceptos de
democracia y educacion cultural, de descentralizacion de la cultura y de proteccién del patri-
monio inmaterial, e instauro laidea de ampliar el concepto de cultura mas alla de la alta cultura,
con lo cual promovi6 el desarrollo de las expresiones culturales propias de cada pueblo.

En esta conferencia se establecid, entre otras cosas, que es deber de la comunidad internacio-
nal «velar por la preservacion y la defensa de la identidad cultural de cada puebloy, mediante
politicas enfocadas a la proteccion y estimulacion de la diversidad y la identidad. En ese sen-
tido, «toda politica cultural debe rescatar el sentido profundo y humano del desarrollo [...] a
fin de establecer un equilibrio armonioso entre el progreso técnico y la elevacién intelectual y
moral de la humanidad» (Unesco, 1982).

Dos décadas mas tarde, en 2001, la Conferencia General de la Unesco aprobé la Declaracién
Universal sobre la Diversidad Cultural y, en 2005, se materializd la Convencién para la Protec-
ciony Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (véase el Recuadro 1.1). Ambas
apuntan a fortalecer laimportancia de la inclusion de la diversidad cultural en las politicas como
factor necesario del desarrollo.

A la vez, sefiala Pietro de Pedro (2005), se instaurd en los Estados el principio de descentrali-
zaciéon y el reconocimiento de un espacio publico a favor de las minorias y de las comunidades
culturalmente diferentes como base del emergente modelo de pluralismo cultural estatal. De
esta forma, la conformacion de institucionalidad cultural desde los ochenta fue adaptandose
a estos nuevos conceptos, aunque también tiene que ver con la relevancia que ha cobrado el
sector a nivel internacional, tanto en el ambito econdmico como en el politico.
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El auge de la cultura ha implicado el desarrollo de la investigacidn en el sector. En lo que refiere
a institucionalidad cultural, el SICSUR (Sistema de Informacién Cultural del Mercosur), en co-
laboracién con el Consejo Nacional de la Culturay las Artes en Chile, llevé a cabo el estudio Los
estados de la cultura (2012), en el que se describen los cambios que se han producido en la ins-
titucionalidad cultural en América Latina. También se abordan los procesos de creacién de los
ministerios, consejos y secretarias de Cultura en los distintos paises miembros, y los diferentes
éxitos y problemas culturales que enfrenta cada uno de ellos en la actualidad. Uno de los prin-
cipales casos que utiliza este documento es el del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
de México (CONACULTA), que fue uno de los primeros consejos de Cultura de Latinoamérica.
Dentro de sus estrategias, el CONACULTA introdujo la khomogeneidad en el sector para la pla-
nificacién de politicas y programas, con el fin de trascender los periodos presidenciales»!, a la
vez otorg6 autonomia al sector al separarlo de la rama de educacion.

EI CONACULTA cre6 una estructura de financiacion segun la cual los propios artistas tienen un
peso en las decisiones. De esta forma, al poco tiempo de la creacién del CONACULTA, en 1989,
se cred el Fondo Nacional de la Culturay las Artes (FONCA). Este modelo es similar al de Chile,
donde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) es el encargado del sector y admi-
nistra el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (Fondart).

Paralelo al caso del CONCACULTA, Argentina fue otro de los paises en constituir una temprana
institucionalidad cultural. En 1935, bajo la érbita del Departamento de Instruccion Publica se
cred la Comision Nacional de Cultura. Entre 1950 y 1957 surgi6 la denominacion «estableci-
mientos de Cultura» y, en ese mismo afio, se cred la Direccion General de Cultura dependiente
del Ministerio de Educaciény Justicia. Posteriormente, en 1968, se creé la Secretaria de Estado
de Culturay Educacién, que en 1979 pasé a depender directamente de la Presidencia -en 1983
esta volvié a depender nuevamente del Ministerio de Educacion y Cultura-y en 1999 se cre6
la Secretaria de Cultura y Comunicacion que dependia del Ministerio de Educacién y Cultura.
Finalmente, en 2002 la Secretaria de Cultura recuperé su condicién de autébnoma; en la actua-
lidad, depende directamente de la Presidencia de la Nacién (Laboratorio de Industrias Cultura-
les, 2009). El caso argentino permite ejemplificar el complejo proceso de instauracién de una
institucionalidad cultural estatal en la regién y como esta responde a la realidad y al contexto
politico de cada pais.

En algunos paises del continente, la creacién de entidades especializadas en cultura se pro-
dujo mas tarde, especialmente durante la década de los setenta, separada de los ministerios
y las secretarias de Educacion. Es asi como en Cuba, producto de la reforma constitucional de
1976, se cred el Ministerio de Cultura que reemplazé al Consejo Nacional de Cultura creado en
1961. En Perd, se cre6 el Instituto Nacional de Cultura en 1971, que durante 2010 se convirtié en

T Extraido de http://www.conaculta.gob.mx/.
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ministerio. En Bolivia, se cred el Instituto Boliviano de Cultura en 1975, que posteriormente se
convertiria en el Ministerio de Culturas, segun el enfoque plurinacional que se defini6 constitu-
cionalmente en dicho pais.

De esta forma, en los ultimos treinta afios, «los Estados latinoamericanos se “refundan”, se
“reconstituyen”, se “reconocen” desde la diversidad, lo multiétnico, lo pluricultural, lo plurina-
cional, lo intercultural» (Mejia, 2009). Esto conlleva un cambio profundo en aquella institucio-
nalidad cultural que en principio se veia como algo homogeneizador para la region.

En los paises que han modificado sus Constituciones hacia bases pluriculturales (Ecuador, Pa-
raguay y Venezuela, ademas de Bolivia), se observa una transformacion en sus instituciones
culturales. Por ejemplo, la constitucion de Paraguay dice que el Estado reconoce la existencia
de pueblos originarios anteriores al Estado paraguayo; otros paises se reconocieron pluriétni-
cos, multiculturales o plurilingtisticos (Mejia, 2004). Esto ha conllevado la transformacion de
los ministerios de Cultura en ministerios de «Culturasy, y en la adaptacién de estas realidades
a una nueva politica, en la que cobra mayor importancia la necesidad de que la participacién en
la globalizacion no signifique una pérdida de la propia identidad (CNCA, 2012).

En ese sentido, Mejia sefiala que las politicas culturales latinoamericanas estan «caracteriza-
das desde la discontinuidady, ya que si bien se han alcanzado ciertos acuerdos, en la practica,
«las modificaciones institucionales o los emprendimientos culturales mas innovadores han de-
pendido de las iniciativas particulares de cada pais». Dentro de los consensos que menciona
Mejia, estan los tres ejes prioritarios para el disefio de politicas publicas en América Latina en
la actualidad, cuya base se encuentra en las conferencias internacionales de la década de los
ochenta. Estos son la diversidad cultural, el patrimonio y las industrias culturales. Sin embargo
-continta Mejia- mientras los Estados proclaman la diversidad y la importancia de la cultura, la
realidad econémica de la region ha impedido que la institucionalidad cultural se desarrolle de
acuerdo con las expectativas.

D El estudio de la institucionalidad en Iberoamérica

EI SICSUR (Sistema de Informacion Cultural del Mercosur) se compone de diferentes secciones
de relevamiento, medicién y procesamiento de la informacion: estadisticas culturales, mapa
cultural, comercio exterior, legislacion, documentos y publicaciones. De esta Ultima seccidn es
de donde proviene el siguiente extracto:

El desarrollo del SICSUR tiene como fin mejorar el trazado de la politica cultural,
resolver consultas abiertas de ciudadanosy gestores culturales, proveer de fuentes
de informacion a investigadores y estudiantes, y promover el didlogo entre agen-
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cias estatales, empresas y organizaciones sociales y culturales. Al mismo tiempo,
la construccion de registros e indicadores publicos de la cultura tiene por objeto
brindar mejores herramientas para el estudio y la defensa de la produccion, lo cual
resulta de interés para revalorizar cada sector cultural.

A partir de la realizacion, sin interrupcion desde 2006, de los Seminarios sobre Sis-
temas de Informacion Cultural del Mercosur, los ministerios de Cultura de la region
han conformado una masa critica de informacién disponible sobre el quehacer eco-
noémico, productivo y comercial de la cultura suramericana, al tiempo que han con-
solidado un grupo de trabajo técnico sobre la materia. El SICSUR, como producto,
condensa ese proceso de trabajo?.

Ademas del SICSUR, son varias las alianzas regionales que trabajan para el desarrollo de la
institucionalidad cultural en la regién. El Convenio Andrés Bello (CAB) tiene entre sus objetivos
ampliar la informacion y el conocimiento sobre las dimensiones econémicas y sociales para la
toma de decisiones en politica cultural. Especificamente, el Area de Cultura trabaja para forta-
lecer el espacio cultural regional, a través de la promocion del didlogo de saberes, la intercultu-
ralidad y la reflexién sobre los retos de los actores culturales en la sociedad del conocimiento.

El plan estratégico 2013-2016 creado por el CAB prevé desarrollar tres iniciativas en el area:

- El proyecto «Somos Patrimonio».
- Lared Andrés Bello de bibliotecas escolares.

- El proyecto «Culturay Desarrolloy.

Esta ultima iniciativa «promueve la valoracion y servicios culturales» a través de tres lineas de
accion:

1. Laactualizacién de la metodologia de la Cuenta Satélite de Cultura. Esta iniciativa reto-
ma la experiencia del Manual metodolégico de Cuenta Satélite y propone la elaboraciéon
de una Guia metodoldgica para la implementacién de CSC en Iberoamérica (véanse los
Capitulos 2y 3).

2. El desarrollo de nuevas metodologias cualitativas y cuantitativas sobre los aportes de
bienesy servicios culturales. Para avanzar en la discusién de la valoracion de las manifes-
taciones creativas, mas alla de los indicadores clasicos de la economia de la cultura, esta
linea incentiva la investigacion de la funcién simbdlica, el capital social, el capital cultural
y el capital humano.

2 Extraido de http:/www.sicsur.org.
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3. Elestudio de oportunidades de comercializacion de bienes y servicios culturales en Amé-
rica Latina y Estados Unidos.

Por su parte, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) contempla dentro de sus areas de traba-
jo el desarrollo de industrias culturales, la proteccidon del patrimonio cultural, la lucha contra el
trafico ilicito de bienes culturales, el programa de armonizacion de estadisticas y Cuentas Sa-
télite de Culturay la creacion del Consejo Andino de Ministros de Cultura y Culturas (Decision
760, agosto de 2011). En este ultimo se establece lo siguiente:

Es necesario forjar una integracion completa mas equilibrada entre los aspectos
sociales, culturales, econémicos, ambientales y comerciales, con el objetivo de lo-
grar una unidad en la diversidad al servicio del bien vivir de nuestros pueblos en
armonia con la naturaleza [...]. Los paises miembros de la Comunidad Andina con-
sideran la cultura como politica de Estado y han fortalecido su institucionalidad,
mediante la creacion de ministerios de Cultura o Culturas e instancias técnicas de
gestion.

En ese sentido, se destacan en estas lineas de accion:

- Formular, con el apoyo y asistencia de la Secretaria General de la Comunidad Andina, las
iniciativas sobre «armonizacion de las legislaciones nacionales en el ambito cultural».

- Formular propuestas de estrategias subregionales para el desarrollo y fomento de las
industrias culturales, y para la apropiacion social del patrimonio cultural material e inma-
terial.

- Recomendar y promover mecanismos de cooperacion, complementariedad, promocién
y difusion de las expresiones culturales de los paises miembros de la Comunidad Andina.

- Recomendary promover estrategias destinadas a reconocer y fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas originarios y afrodescendientes en la promociény proteccién de
sus derechos culturales.

- Propiciar la cooperaciéon y coordinacion de la Comunidad Andina con los érganos e ins-
tituciones de Naciones Unidas (ONU), la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia'y la Cultura (OEl),
el Foro de Ministros de Culturay de Encargados de Politicas Culturales de América Latina
y el Caribe, los institutos técnicos del Convenio Andrés Bello (CAB), la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y la Union de Estados Suramericanos (UNASUR). El objetivo
es promover la convergencia de planes y programas de los paises miembros de la Comu-
nidad Andina en el ambito cultural.

La SEGIB es un 6rgano permanente de apoyo institucional y técnico a la Conferencia Iberoame-

178 Cultura y desarrollo econémico en Iberoamérica €



ricanay a la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, integrada por los veintidos paises ibe-
roamericanos. Dentro de sus objetivos destacan:

- Contribuir al fortalecimiento y la cohesion de la comunidad iberoamericana e impulsar su
proyeccién internacional.

- Fortalecer la labor desarrollada en materia de cooperacion en el marco de la Conferencia
Iberoamericana, de conformidad con el Convenio de Bariloche.

- Promover los vinculos histéricos, culturales, sociales y econémicos entre los paises ibe-
roamericanos, reconociendo y valorando la diversidad entre sus pueblos.

- Ejecutar los mandatos que reciba de las diferentes cumbres y reuniones de ministros de
Relaciones Exteriores iberoamericanos.

- Coordinar las distintas instancias de la Conferencia Iberoamericana con los demas orga-
nismos iberoamericanos.

Por ultimo, cabe destacar también la labor de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), que trabaja en el sector cultural de acuerdo con los objetivos y principios
definidos en los documentos que hasta ahora se han aprobado en el seno de este organismo:
la Declaracion de Salvador de Bahia, el Plan de Accion de Montego Bay y la Declaracién de
Cancun. En todos ellos se destaca la importancia de «profundizar la integracion regional y es-
tablecer compromisos efectivos de accion conjunta para la promocion del desarrollo sostenible
de sus pueblosy.

La CELAC persigue, mediante la construccién de un espacio comun, el propésito de profundi-
zar en la integracion politica:

La CELAC busca intensificar el didlogo, la interaccion y la sinergia entre los meca-
nismos regionales y subregionales de integracion en América Latina y el Caribe
para profundizar en la integracion y acelerar el desarrollo mediante la articulacion
de proyectos comunes y complementarios [...], implementando estrategias de
cooperacion sur-sur y triangular que potencien los esfuerzos en el ambito de la
cooperacion técnica entre los paises de la regién3.

Otras entidades ocupadas en velar por el desarrollo de la institucionalidad cultural son los ob-
servatorios culturales, unidades de investigacién especializadas en el sector con diferentes
areas de investigacion. Entre ellos se destacan el Observatorio UBA, el Observatorio de Politi-
cas Culturales de Chile, el Observatorio del Caribe, el Observatorio Iberoamericano de Politicas

3 Objetivos de CELAC. Extraido de http:/www.celac.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&i
d=15&Itemid=10&lang=es.
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Culturales, el Observatorio Cultura y Economia del CAB y, mas recientemente, el Observatorio
Iberoamericano de la Cultura (OIBC).

Estos organismos comparten el objetivo de fortalecer la institucionalidad de los paises que los
conforman, ya sea mediante alianzas, cooperacion o asistencias técnicas, con el fin de ayudar
a hacer visible el sector cultural para que los paises, a través de sus respectivos organismos,
adopten lineas de accion tanto en economia como en politica cultural.

Se ha destacado que la institucionalidad cultural se encuentra aun en desarrollo. Asimismo, y
de manera preliminar, se puede hablar de que el proceso de formulacion de politicas culturales
en los paises de América Latina esta también en pleno desarrollo (CNCA, 2012).

De acuerdo con el documento elaborado por el SICSUR y el CNCA (2012), Brasil y Chile son los
unicos paises que desarrollan un Plan Nacional de Cultura, en el primer caso, y una Politica Cul-
tural 2011-2016, en el segundo. Paraguay y Peru sefialan la existencia de leyes que constituyen
los ministerios o instituciones culturales, que en el caso paraguayo contiene un Plan Estraté-
gico 2009-2013. El caso venezolano es mas amplio, ya que sus politicas culturales remiten al
Plan de Desarrollo Econémicoy Social de la Nacion 2007-2013, que comprende las acciones del
Ejecutivo nacional.

Es necesario considerar que, especialmente para el caso de las politicas culturales, estas no
necesariamente aparecen de forma explicita en las planificaciones gubernamentales. Aunque
la ausencia de una politica publica cultural no significa necesariamente la ausencia del sector
en la formulacién de politica publica, ya que la politica cultural trasciende de un ministerio o se-
cretaria y resulta transversal a la totalidad del Gobierno (Laboratorio de Industrias Culturales,
2009).

En lo que respecta a las distintas areas de desarrollo institucional, ademas del propio esfuerzo
de los paises, existen diversas iniciativas de cooperacion lideradas por algunos de los organis-
mos regionales mencionados, tanto de caracter técnico y financiero como a través de progra-
mas de fortalecimiento de redes de instituciones y otras acciones. El andlisis de estas iniciati-
vas se desarrolla en el Capitulo 7.
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6.2. El gasto puablico en cultura*

Durante los ultimos afios la importancia del sector cultural en las economias a nivel mundial ha
quedado evidenciado por el fortalecimiento de la institucionalidad en los paises y la constante
implementacion de politicas publicas, asi como por el desarrollo de las industrias culturales y el
empleo en el sector. Esto también se ve reflejado en los esfuerzos publicos para la inversion en
el area, que si bien se comportan de forma heterogénea a nivel regional, permiten dar cuenta
tanto de los avances como de las necesidades en el sector.

El gasto publico en cultura en la region iberoamericana fue de un poco mas de 12000 millones
de dolares alrededor del 2013 (véase Cuadro 6.1) y el promedio regional de gasto en cultura por
habitante fue de 19 ddlares (a precios de 2005). Sin embargo, se deben considerar las varia-
ciones, ya que al eliminar el gasto en cultura de Espafia (142 USD), Portugal (102USD) y Cuba
(46 USD) -paises con las mayores inversiones-, el promedio del gasto por persona en el resto
de los paises desciende a 7USD. En ese sentido, los paises que reportan el gasto mas bajo son
Nicaragua (0,7 USD), Honduras y Paraguay (0,5USD).

El gasto por habitante, sin embargo, no necesariamente ilustra los niveles de gasto cultural
de cada pais, si bien para los casos de Espafia, Portugal y Cuba el gasto efectuado en cultura
asciende a 6581, 1079 y 519 millones de doélares respectivamente. Esto demuestra que efecti-
vamente existe unarelacion entre el alto monto de gasto publico en culturay el gasto por habi-
tante en cultura. También hay que considerar, por otro lado, los casos de Brasil y México, donde
el gasto asciende a 2027 y 1069 millones de ddlares debido a su gran nimero de habitantes,
pero presentan una distribucion por persona mucho menor (10USD en el caso de Brasil y 9USD
en el de México). También esta el ejemplo de Costa Rica, donde la inversion es una de las mas
bajas de la regidn (69 millones de délares), pero el gasto por habitante alcanza los 14 dolares.

4 Usualmente, el analisis del gasto publico sectorial se denomina segun el nombre del sector especifico de
que se trate. Existen varias formas de clasificar las finanzas publicas, entre las que destacan la clasificacién
econdmica, la administrativa (por origen del gasto) y la funcional (por destino del mismo). Para fines del ana-
lisis de cuanto se gasta en un rubro particular, la clasificacion funcional es mas Gtil, aun considerando que los
gastos efectuados por las unidades publicas se clasifican en una u otra funcién de acuerdo con sus objetivos
primarios, lo que no asegura que todos los gastos sean efectivamente destinados al rubro. En este sentido,
la clasificacion administrativa del gasto puede subestimar los montos efectivamente destinados al sector y
la funcional puede sobreestimarlos. En el caso del gasto publico en cultura, si las cifras no provienen de una
cuenta satélite, no es posible descontar aquellos gastos que no han sido efectivamente destinados a la acti-
vidad cultural. Por tanto, un titulo mas ajustado de esta seccién seria «el gasto efectuado por instituciones
publicas de culturay.
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Cuadro 6.1.

Iberoamérica (veintiiin paises): Gasto piiblico en cultura, alrededor de 2013

(En délares de 2005)
Gasto publico en cultura
Ano Cobertura En millones de dolares Per capita
A precios de 2005
Argentina 2012 Administracién nacional e instituciones descentralizadas 170,2 4.1
Bolivia, Est. Plur. de 2013 Gobierno general 23,5 2,2
Brasil 2012 Consolidado naciéon 2027,7 10,2
Chile 2012 Gobierno central 133,7 7,7
Colombia 2013 Gobierno general 126,0 2,6
Costa Rica 2013 Sector publico total 68,7 14,1
Cuba 2011 Gobierno central 519,0 46,0
Ecuador 2013 Gobierno nacional 79,1 5,0
El Salvador 2013 Gobierno central 14,7 2,3
Espana 2011 Gobiernos general, autbnomos y locales 6581,0 141,5
Guatemala 2013 Gobierno central 20,5 1,3
Honduras 2013 Administracion central 3,9 0,48
México 2011 Sector publico total 1069,6 9,0
Nicaragua 2013 Gobierno central 4.1 0,7
Panama 2013 Gobierno central 25,0 6,5
Paraguay 2012 Gobierno central 3,2 0,5
Peru 2013 Gobiernos nacional, regionales y locales 115,4 3,8
Portugal 2012 Gobierno general 1078,9 101,7
Republica Dominicana 2013 Gobierno central 35,3 3,4
Uruguay 2013 Gobierno central 29,4 8,6
Venezuela, Rep. Bol. de 2013 Gobierno central 115,8 3,8
Iberoamérica 12244,8 19,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de
los paises.

D La prioridad fiscal del gasto publico en cultura

Al observar la relacion del gasto en cultura con el gasto publico total, o sea, la prioridad fiscal
del gasto publico en cultura, el valor regional es de 0,58 % (véase el Grafico 6.1). Nuevamente,
se puede apreciar que mientras algunos paises tenian una inversion que superaba el 1% del
gasto publico, como Costa Rica (1,2%), Cuba (1,9 %), Espafia (1,3%) y Portugal (1,2%), en ca-
torce de los diecisiete paises el gasto registrado en cultura no supera el 0,5% del gasto total.
Los valores mas bajos los arrojan Honduras y Paraguay, ya que destinan menos del 0,15% de
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sus presupuestos anuales al apoyo y fortalecimiento de sus actividades culturales (en ambos
casos el reporte corresponde exclusivamente al presupuesto o ejecucion presupuestaria del
Gobierno central).

Cabe destacar que la variacion entre el pais con el porcentaje mas alto de gasto en cultura res-
pecto del gasto total (Cuba) y el que reporta el porcentaje mas bajo (Paraguay, con un 0,06 %)
es del 1,81%, lo que permite dar cuenta de la disparidad que existe a nivel regional respecto de
la prioridad fiscal del gasto en el sector. Con este dato, se puede observar también que, si bien
existe un esfuerzo constante en los Gobiernos, el que se requiere para que llegue financiacién
al sector cultural es significativamente mayor. La OEl promueve como meta financiera que to-
dos los paises de la region destinen al menos el 1% del presupuesto nacional a gasto publico en
el area de la cultura.

Gréfico 6.1.

Iberoamérica (veintiiin paises): Gasto piiblico en cultura como porcentaje del gasto publico total,
alrededor de 2013

(En porcentajes)

Iberoamérica 0,58

Cuba 1,87
Espaha 1,28
Costa Rica 1,23
Portugal 1,21
Nicaragua 0,96
Argentina 0,71
Uruguay 0,56
Peru 0,43
México 0,42
Bolivia, Est. Plur. de 0,41
El Salvador 0,40
Guatemala 0,40
Ecuador 0,38
Chile 0,38
Venezuela, Rep. Bol. de 0,34
Republica Dominicana 0,32
Brasil 0,28
Colombia 0,22
Panama 0,20
Honduras 0,13
Paraguay 0,06

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6 1,8 2,0
Porcentaje de gasto publico

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de la informacion oficial de los
paises.
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D La prioridad macroeconémica del gasto piblico en cultura

En cuanto a la significacion del gasto publico en cultura en relacion con el PIB, este indicador
muestra la prioridad macroeconomica del gasto cultural e ilustra cuan relevantes son los recur-
sos publicos destinados a cultura en la economia de los paises.

Sibien anivel regional la significacion del gasto publico cultural representa alrededor del 0,18 %
del producto interior bruto de la region, este porcentaje oscila entre el 0,03% y el 0,91%. En
este contexto, el gasto publico en cultura mas alto de la region es el de Cuba, ya que representa
un 0,91% de su PIB. Le siguen Portugal (0,57 %), Espafia (0,56 %) y Costa Rica (0,24 %). Por su
parte, los mas bajos son Nicaragua (0,05 %), Honduras (0,03 %) y Paraguay (0,03 %), lo que
evidencia nuevamente la alta heterogeneidad de recursos disponibles en cultura dentro de la
region (véase el Grafico 6.2).

Gréfico 6.2.

Iberoamérica (veintiiin paises): Gasto piiblico en cultura como porcentaje del PIB, alrededor de 2013

(En porcentajes)

Iberoamérica 0,18
Cuba 0,91
Portugal 0,57
Espana 0,56
Costa Rica 0,24
Brasil 0,18
Bolivia, Est. Plur. de 0,17
Ecuador 0,14
Uruguay 0,11
Meéxico 0,11
Peru 0,09
Panama 0,08
Chile 0,08
El Salvador 0,08
Republica Dominicana 0,07
Argentina 0,06
Venezuela, Rep. Bol. de 0,06
Colombia 0,06
Guatemala 0,06
Nicaragua 0,05
Honduras 0,03
Paraguay 0,03
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

Porcentaje del PIB

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de la informacion oficial de los

paises.
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Ahora bien, al observar la relacion entre el porcentaje del gasto publico en culturay el PIB, hay
casos como los de Argentina y Nicaragua, que presentan altos porcentajes de gasto cultural en
relacion con gasto total, pero relativamente bajos en relacion con el PIB. Este hecho se asocia
a la menor prioridad macroecondmica que tiene el gasto publico en su conjunto; por muy alta
que sea la participacion del gasto en cultura, este va a ser poco significativo respecto al PIB por
la menor prioridad que tiene el gasto total.

Cabe destacar que la informacion recopilada implica una subestimacién que puede llegar a ser
relativamente significativa. Por una parte, una alta proporcion de las cifras presupuestarias que
permiten aislar el gasto en cultura provienen de las clasificaciones de caracter administrativo,
cuyo énfasis esta en el origen institucional de los gastos. Esto deviene en el registro de gas-
tos provenientes de instituciones cuyo papel primario esta asociado a la cultura (ministerios
e institutos de cultura, administraciones de museos, bibliotecas y parques); esta clasificacion
podria subestimar el gasto, ya que no registra el destinado a cultura pero ejecutado por otras
instituciones, como por ejemplo los ministerios de Educacién o las secretarias generales, enti-
dades que histéricamente, e incluso hasta el dia de hoy, se encargan del sector en los paises en
los que aun no hay una institucionalidad exclusiva para la cultura y que destinan parte de sus
presupuestos a esta.

Por otro lado, las mayores subestimaciones del nivel de gasto en cultura provienen de la co-
bertura institucional a la que corresponde su reporte. En la mayoria de los paises se registra el
gasto del Gobierno central. Esto puede tener alin mayor efecto en paises federales, por ejem-
plo, Argentina, Brasil, México y Venezuela. En Argentina, el gasto registrado corresponde a la
Administracién nacional y a los organismos descentralizados (véase el Cuadro 6.1), por lo que
se desconoce el gasto de los Gobiernos provinciales y locales que, generalmente, abarcan gran
parte del presupuesto asignado al sector cultural.

D Composicion y descentralizacion del gasto publico en cultura

Cuando se intenta analizar distintas caracteristicas del gasto publico en cultura mas alla del
monto general, su prioridad macroeconémicay su prioridad fiscal, los antecedentes escasean.
De hecho, en la region, es tanta la necesidad de acceso publico a informacion mas pormeno-
rizada sobre el gasto en cultura como la de que los equipos nacionales de los ministerios, se-
cretarias y consejos pudieran efectuar estudios con mayor profundidad, que incluso incluyeran
analisis intertemporales.

La presente seccion apela a los pocos datos de gasto publico en cultura de los paises que per-
miten hacer algun tipo de analisis mas alla del esbozado en los epigrafes anteriores.

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica 185

Capitulo Q)Y



Capitulo @)

Composicion del gasto. Uno de los puntos que se debe considerar al analizar el gasto publico
en cultura es la composicion del gasto.

De acuerdo con la clasificacion econdmica del gasto publico, este se divide en gasto corriente
y gasto de capital. El gasto corriente (o de funcionamiento) se refiere a los gastos de consumo
0 adquisiciones. Los gastos corrientes son pagos no recuperables, como bienes y servicios,
remuneraciones y transferencias internas. El gasto de capital o de inversion es el gasto desti-
nado a mejorar la infraestructura e incrementar el patrimonio publico (Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 2006).

Cuadro 6.2.

Espaifia: Gasto liquidado en cultura por tipo de Administracién piblica y naturaleza econémica
del gasto, afio 2011

(En porcentajes)

Total Gastos corrientes Gastos de capital Activos y pasivos financieros
Administracién general del Estado 100,0 74,6 25,2 0,2
Administracién autonomica 100,0 66,2 32 1,8
Administracién local 100,0 77,7 22,1 0,2
Total Administraciones publicas 100,0 74,2 25,1 0,6

Fuentes: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (Estadistica de Financiacion y Gasto Publico en Cultura) y
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Estadistica de Liquidacion de los Presupuestos).

Debido a que no todos los paises utilizan esta clasificacion econdmica del gasto, para este bre-
ve analisis se ha manejado la poca informacion disponible para algunos paises. En Espafia, el
gasto publico total en cultura (todas las Administraciones publicas) se compone de un gasto
corriente equivalente al 74,2 % de los recursos; el 25,1% corresponderia a gastos de capital y el
0,6% estaria relacionado con la adquisicion de activos y el pago de pasivos financieros.

Esta estructura es mas o menos parecida en las distintas Administraciones publicas. La Ad-
ministracion general del Estado (Gobierno central) tiene una estructura muy similar: destina
el 74,6 % de los recursos a gastos corrientes (véase el Cuadro 6.2). En cambio, las Adminis-
traciones autondémicas tienen un componente mas significativo en gastos de capital y activos
y pasivos financieros, que suman el 33,8% del gasto; este es el nivel de gobierno que menor
proporcién de recursos destina a gasto corriente (algo mas de 66 %). Finalmente, las Adminis-
traciones locales destinan una proporcidén mucho mayor a gastos de tipo corriente, que alcanzo
el 77,7 % en el ejercicio 2011 (estas ultimas cifras son de caracter preliminar).
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En Colombia, la composicién de los gastos pagados en 2013 por el Gobierno central y los es-
tablecimientos publicos se distribuye en el 56,4 % orientado a gastos de funcionamiento y el
43,6 % a gastos de inversion. Los gastos de personal, que corresponden a gastos corrientes,
solo tienen una participacion en el gasto total del 9,1%, mientras que las transferencias corrien-
tes (a otros niveles de gobierno, a otras organizaciones) alcanzan una participacion respecto
del total del 41%. Dentro del gasto corriente, los gastos de personal suman tan solo el 16,1% de
los gastos de funcionamiento.

En Portugal, en lo que corresponde al Gobierno general, los gastos en remuneraciones y pres-
taciones del personal alcanzan el 23,6 % del gasto total en cultura; las transferencias corrientes
suman el 30,9 % de todo el gasto, mientras que la formacién bruta de capital solo alcanza el 8 %.

Estos casos ilustran que los gastos corrientes (es decir, los gastos fijos y de mantenimiento)
abarcan la mayor parte del presupuesto, mientras que los gastos de inversién representan un
porcentaje bastante menor. Por otro lado, y a diferencia de sectores asociados, como la educa-
cion, la proporcién de gastos en remuneraciones, prestaciones sociales y compensaciones en
el gasto total -e incluso en el gasto corriente- es bastante reducido.

Descentralizacion de los gastos. Otro aspecto importante en el momento de analizar el gasto
publico en cultura (asi como todo tipo de gasto publico) es la cobertura institucional del mismo,
es decir, qué nivel del Gobierno esta informando de la ejecucion presupuestaria. Usualmente,
los niveles de gobierno, desde los mas restrictivos a los mas amplios son: Gobierno central pre-
supuestario (GCP), Gobierno central (GCP mas entidades con presupuesto auténomo: GC), Go-
bierno general (GC mas Gobiernos locales: GG), sector publico no financiero (GG mas empresas
publicas no financieras: SPNF) y sector publico total (SPNF mas empresas publicas financieras:
SPT). En el caso de los paises con estructura federal, normalmente se habla de Gobierno fede-
ral o nacional, Gobiernos estatales -estaduales o provinciales- y Gobiernos locales.

Algunas areas o sectores de gasto suelen ser muy centralizados, porque incluyen transferen-
cias a niveles de gobierno mas especificos, pero contintian concentrando los mayores gastos
en el Gobierno central, por lo que la ejecucion de gastos segun su volumen no se ve muy al-
terada si solo se analiza el nivel central. En estos casos, el posible nivel de subestimacién del
gasto es relativamente menor. Pero en el caso del gasto publico en cultura, los pocos datos
disponibles indican lo contrario.

En el caso de Brasil la diferencia es similar. Mientras el gasto de la Union para 2012 fue de 216,5
millones de ddlares, el gasto consolidado en todas las esferas del Gobierno (federal o Union,
estadual y local) es de 2027,7 millones de dolares. Asi, el Gobierno federal solo ejecuta directa-
mente el 10,7 % del gasto en cultura, mientras que los Gobiernos estaduales y locales ejecutan
el restante 89,3 %.
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En el caso de Espafia, el gasto publico total en cultura ascendi6 a 6581 millones de dolares para
201 (a precios de 2005). Al desagregar esta cifra a los niveles de Administracion general, au-
tonémica y local se observa que tan solo un 16,4 % se ejecuta en el primer nivel, mientras que
las Administraciones autonémicas y locales se llevan un 24,4 % y 58,2 % del gasto, respectiva-
mente.

En el caso de Argentina se contdé solo con informacién del Gobierno nacional mas los organis-
mos descentralizados (equivalente a Gobierno central entre los paises no federales). EI 73,1%
fue gastado por la Administracién central, mientras que el 26,9 % restante representa el pre-
supuesto en cultura de los organismos descentralizados de la nacion.

Incluso en paises con Gobiernos centralizados como PerU, se puede observar una diferencia
importante entre el gasto del Gobierno central en relaciéon con los Gobiernos locales y regiona-
les. En 2013, el gasto publico en cultura del Gobierno de Pert represent6 tan solo un 28,2 % del
gasto total en cultura.

En Portugal, segun la informacién reunida en el estudio anterior sobre la contribucion de la
cultura a las economias de los paises de Iberoamérica, en 2010 el gasto ejecutado a nivel cen-
tral alcanzaba los 613 millones de euros corrientes, lo que correspondia a tan solo el 29,4 % de
los gastos totales en cultura. De esta cantidad, la ejecucion del Gobierno general fue de 2086
millones de euros corrientes; los Gobiernos locales ejecutaron en 2010 mas del 70 % de los re-
cursos publicos destinados a cultura.

Por ultimo, en Cuba® el mayor porcentaje es ejecutado por los Gobiernos locales (51,4 %); sin
embargo, en este caso particular la diferencia de gasto respecto al Gobierno central es poco
significativa. El gasto del Gobierno central corresponde al 48,6 % (equivalente a 519 millones de
dolares a precios de 2005). La suma de estos ambitos indica que el gasto per capita en cultura
se alza por encima de los 94 ddlares.

Los ejemplos anteriores permiten ilustrar la importancia que tiene el gasto descentralizado y
las posibilidades de subestimacion de los mismos. Esta subestimacion debe considerarse es-
pecialmente seria en Argentina, México y Venezuela, paises organizados con una estructura
federativa, pero cuya informacion corresponde solo al Gobierno central. Sin embargo, tampoco
debe desecharse esta posibilidad en los Gobiernos centralizados, pues la evidencia indica un
importante nivel de descentralizacion de gastos culturales (no asi en otros rubros), lo que tam-
bién origina algun grado de subestimacion.

5 La informacién que se recopil6 y validé con el Gobierno cubano corresponde al Gobierno central. Posteri-
ormente, se localizd informacién sobre ejecucién presupuestaria que incluia a los Gobiernos locales. Estas
ultimas cifras no fueron incorporadas en el Cuadro 6.1.
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D Evolucién del gasto piiblico en cultura en algunos paises

De los paises para los cuales se cuenta con informacion sobre la evolucion de los presupuestos
publicos en cultura, la tendencia ha sido un constante aumento de ese gasto. En Brasil, Cuba,
Chile, Espafia, Paraguay y Peru se estima que el crecimiento del gasto publico en cultura en
los periodos disponibles se situa entre 0,03 y 0,55 puntos del gasto publico total (véase el
Gréfico 6.3).

Si se toma como punto de referencia el afio 2000, la participacion del gasto en cultura en el
presupuesto total se habria duplicado e incluso triplicado en algunos paises. En Brasil hubo un
importante incremento del presupuesto entre los afios 2001y 2002, en los que se aumento el
gasto destinado a cultura de un 0,03 % a un 0,26 % del gasto publico total. Después de 2002
se observa un incremento moderado que permanece estable desde 2008 a 2012 (afio al que
corresponden los ultimos datos disponibles). En 2000, la participacién del gasto en cultura en
el presupuesto total practicamente se decuplico.

Grafico 6.3.

Iberoamérica (siete paises): Evolucion del gasto piiblico en cultura en relacion con el gasto
publico total

(En porcentajes)
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° Peru
1,00 Portugal
0,50
o ,*:—Uf;_::m
s o —A—0—8—§ R _——
0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Brasil 0,03 0,03 0,26 0,18 0,18 0,19 0,21 0,24 0,27 0,28 0,30 0,28 0,28
Cuba 1,32 1,64 1,7 2,16 2,18 1,87 Ie)
Chile 0,20 0,20 0,26 0,25 0,25 0,27 0,27 0,29 0,33 0,37 0,39 0,35 0,38 §
Espana 1,14 1,46 1,39 1,43 1,52 1,53 1,48 1,37 1,37 1,28 %
Paraguay 0,04 0,04 0,04 0,15 0,07 o
Peru 0,14 0,16 0,13 0,14 0,17 0,21 0,16 0,29 0,34 0,36 0,62 0,43 0,39 0,43
Portugal | 1,58 1,79 1,66 1,37 1,55 1,47 1,36 1,43 1,42 1,41 1,26 1,22

Fuente: Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de la informacion oficial de los
paises.
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Cuba, Chile y Pert presentan incrementos constantes en sus presupuestos destinados al sector,
con un crecimiento de la participacion en el presupuesto total de 1,4, 1,9y 3,1 veces, respectiva-
mente. Siguiendo estalalinea, Paraguay también muestra un considerable incremento entre los
aflos 2008 y 2012, aunque aun en niveles muy bajos (paso6 del 0,04 % del gasto total al 0,07 %).

Espafiay Portugal, que desde 2006 estaban presentando incrementos en sus presupuestos, a
partir de 2008 y 2009, respectivamente, presentan un leve descenso, y son los Unicos paises
que muestran una tendencia de caida en la region. En el caso de Espafia, la participacion del
presupuesto cultural disminuy6 un 0,2% entre 2008 y 2011 (pese a que el gasto registré un
aumento de 0,14 % respecto del afio 2000). Solo Portugal muestra una disminucién absoluta
de la participacion del gasto cultural entre 2000 y 2011 (0,36 % del presupuesto).

Uruguay incluye dentro de los antecedentes de la construccion de su Cuenta Satélite de Cul-
tura (2009), una revisién del presupuesto cultural para el periodo entre 2004 y 2010. Para
calcular el gasto en cultura se estimé el presupuesto de la Administracion central -excluidos los
organismos del articulo 220 de la Constitucion de la Republica (universidad, ANEP y poder judi-
cial, entre otros)-y los Gobiernos departamentales. De acuerdo con los aspectos considerados,
se estimd que entre 2004 y 2010 el presupuesto cultural oscilé entre el 0,3 y 0,53 % (2008)
respecto del presupuesto total. Para el afio 2008, se afirma que las obras en el Servicio Oficial
de Difusién, Radiotelevision y Espectaculos (SODRE) significaron un considerable aumento
del presupuesto®. Durante los afios analizados, el SODRE se lleva el 44,2 % del presupuesto
cultural total, seguido por la Direccion Nacional de Cultura (18,3%) y el Servicio de Televisién
Nacional (16 %).

6.3. Analisis del gasto publico: iniciativas nacionales y regionales

Algunos paises de la region han reunido y estudiado las estadisticas sobre el gasto publico en
cultura. Esto puede ser producto de iniciativas de las mismas instituciones, como es el caso de
Espafia y Argentina, o de observatorios externos, como es el caso de Chile y Venezuela. Tam-
bién se han mencionado ya iniciativas en el marco del computo de las CSC, donde se destaca
Argentina y un trabajo en proceso de Costa Rica, que no se abordan en la presente seccién.

En Espafia las estadisticas sobre gasto publico en cultura las desarrolla, desde 2003, el Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte como parte del Plan Estadistico Nacional. Los sectores
que se incluyen en el analisis corresponden a:

- Bienes y servicios culturales (monumentos histéricos, museos, yacimientos arqueolégi-
cos, archivos y bibliotecas).

6 Después de ese afio el presupuesto cultural fue de 0,44 % en 2009 y de 0,38 % en 2010 respecto del presu-
puesto total.
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- Artes plasticas y escénicas (exposiciones, fotografia, musica, danzay teatro).

- Librosy audiovisual (cine, video y musica grabada).

- Interdisciplinar (promocién y difusién cultural, administracién y servicios generales, po-
litica lingUistica).

La variable de estudio corresponde al gasto publico liquidado destinado a la cultura en su fase
de «obligaciones reconocidas» para cada una de las Administraciones publicas: la Administra-
cion general, la autonémicay la local.

En Chile, el Observatorio de Politicas Culturales (OPC) realizé un analisis sobre el presupuesto
en cultura, para los afios 2012 y 2013, con el objetivo de «identificar las prioridades del Estado
en materia cultural a través de la observacion de los niveles de variacién de los financiamientos
asignados» (OPC, 2013), que forma parte del programa de Seguimiento de las Politicas Cultu-
rales del OPC. Las fuentes utilizadas corresponden a la Direccién de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda (DIPRES).

Los principales hallazgos se refieren al aumento del presupuesto de los fondos concursables
(Fondart) enun 10,3 %, lo que representa un 34,7 % del total del presupuesto del CNCA. Asimis-
mo, se observa un aumento del 20 % en el presupuesto destinado al Consejo de Monumentos
Nacionales y de un 141% al desarrollo de planes de gestién de centros culturales. En términos
generales, se observa un aumento del 3,9 % en la inversion publica destinada al sector cultural.
Sin embargo, este presupuesto no supera el 0,4 % del presupuesto total del Estado.

En Argentina, a través del SInCA, se desarroll6 el documento Hacer la cuenta: la gestion cultu-
ral publica de la Argentina a través del presupuesto, la estructura institucional y la infraestruc-
tura (2010), un analisis con datos de 2007 para cada provincia, asi como del total nacional. El
analisis se realiz6 sobre el presupuesto cultural per capita 'y sobre el porcentaje del presupues-
to total destinado al gasto cultural para tres niveles diferentes: provincias, regiones culturales
y tres grupos de poblacion segun el nivel de acceso a los servicios.

Para el afio en estudio, se estimé que el presupuesto cultural por habitante fue de casi 26 pesos
(lo que representaba un 0,46 % del presupuesto total). Sin embargo, el analisis por provincia
evidencid casos como el de San Luis, donde se registro el gasto mas alto (119,4 pesos per ca-
pita); mientras que, en el otro extremo, la provincia de Formosa tuvo un gasto de tan solo 1,1
pesos por habitante.

La particularidad del andlisis argentino es que incluye otros factores como la densidad pobla-
cional, el coeficiente de concentracion de Gini, la tasa de mortalidad infantil, la tasa de anal-
fabetismo, la tasa neta de escolarizacion secundaria, la tasa de delincuencia, el hacinamiento
del hogar, el tipo de vivienda, las condiciones sanitarias, la tasa de incidencia de la pobrezay la
calidad educativa. A partir de esta informacion, se realiza un analisis factorial que da lugar a la
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conformacién de tres grupos de provincias, o que permite apreciar la falta de homogeneidad
interna de la distribucién de los recursos en el sector cultural.

En Venezuela, a través del Venescopio, servicio establecido el 2004 como iniciativa del Centro
de Investigacion Social (CISOR) y del Grupo Social (CESAP), dedicado a difundir informacion
sobre estadisticas sociales, se estima que el gasto publico en cultura y comunicacion social
represent6 un 0,4 % del PIB en 2012, lo que asciende a 1965633 millones de bolivares de 2007.

Por otro lado, hay que considerar que dentro de las iniciativas del SICSUR esta la medicién de
los presupuestos en cultura de los paises miembros. Para el SICSUR, el presupuesto cultural
«representa el peso que tiene el presupuesto ejecutado por el organismo nacional de cultura
sobre el conjunto del presupuesto nacional ejecutado de cada pais’».

Los resultados actualmente disponibles del SICSUR corresponden a los afios 2000-2012, de
acuerdo con la disponibilidad de informacién de los paises. En el Grafico 6.4 se muestra la in-
formacion de nueve paises para 2010. En él se observa que el gasto publico en cultura es en
promedio el 0,29 % del gasto total en los paises del SICSUR®. De estos, el porcentaje mas alto
es el de Peru, con un 0,66 % de su presupuesto destinado al sector cultural, y los mas bajos los
de Bolivia, con un 0,06 %, y Paraguay, con un 0,07 %.

Gréfico 6.4.

SICSUR (nueve paises): Porcentaje del presupuesto nacional destinado a cultura, 2010

Promedio simple 0,29

Peru 0,66
Chile 0,39
Ecuador 0,39
Uruguay 0,38
Brasil 0,30
Argentina 0,23
Colombia 0,13
Paraguay 0,07
Bolivia, Est. Plur. de 0,06

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

% del presupuesto nacional destinado a cultura (afio 2010)

Fuentes: Sistema de Informacién Cultural del Sur (SICSUR) (http://Awww.sicsur.org/), a partir de la informacion
oficial de los paises. Las fuentes institucionales por pais son: Argentina, Sistema de Informacién Cultural de la
Argentina; Bolivia, Ministerio de Culturas; Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia y Estatistica; Chile, Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes; Colombia, Ministerio de Cultura de Colombia; Ecuador, Ministerio de Cultura
de Ecuador; Paraguay, Secretarfa Nacional de Cultura; Pert, Ministerio de Cultura de PerU; Uruguay, Direccién
Nacional de Cultura.

7 Extraido de www.sicsur.org.
& No incluye Venezuela, cuyos ultimos datos disponibles corresponden al afio 2006.
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Siempre es necesario tener en cuenta que los volimenes de gasto informados, asi como su
prioridad fiscal y macroecondmica (en relacion con el PIB), dependen del nivel institucional
al que cada cifra se refiere. Lo usual es contar con informacién del Gobierno central pero, de-
pendiendo del nivel de descentralizacion de los gastos del Estado, y en particular de cultura,
o de si el pais tiene una estructura federal, el gasto en cultura puede verse significativamente
subestimado en cuanto a monto y prioridad macroeconémica, aunque no necesariamente en
lo referido a prioridad fiscal.

Por otro lado, por el momento pocas Cuentas Satélites de Cultura han publicado informacion
sobre la participacion publica en la actividad econémica cultural y, por tanto, sobre su posible
aporte al crecimiento.

La Cuenta Satélite de Cultura de Argentina registra el gasto del Gobierno en el sector cultural;
de acuerdo con esta fuente, representaba un 0,49 % del gasto publico total para el afio 2011.
También segun esta medicion, el gasto en el sector aumenté un 0,06 % de 2004 a 2011. En la
cuenta seregistra el gasto devengado correspondiente al Gobierno nacional y a los organismos
propiamente culturales.

De acuerdo con las informaciones obtenidas durante la realizacion del estudio y el contacto
-directo o indirecto- con equipos nacionales encargados de Cuentas Satélites de Cultura, es-
tadisticas culturales u otras instancias de las secretarias, ministerios y consejos de Cultura, en
este tema se puede mencionar adicionalmente que el equipo encargado de la Cuenta Satélite
de Cultura de Costa Rica (CSCCR) prevé culminar un estudio sobre el gasto publico en cultura
en julio de 2014, poco después del cierre del presente documento.

6.4. El déficit actual de recursos para alcanzar la meta del 1% del presu-
puesto publico total de los paises

Durante la X Conferencia Iberoamericana de Cultura, celebrada en Chile en 2007, se establecio
que una de las metas para construir el espacio cultural iberoamericano es la de destinar el equi-
valente al 1% del gasto publico total al sector cultural. Dicha meta ya la habrian cumplido Costa
Rica, Cuba, Espafia y Portugal (véase el Grafico 6.1), y Nicaragua estaria muy cerca. El resto de
paises aun tienen por delante un importante desafio (véase el Grafico 6.5).
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Gréfico 6.5.

Déficit de recursos para alcanzar la meta de que el gasto piiblico en cultura equivalga al 1% del
gasto publico total, alrededor de 2013

(En porcentajes y millones de délares de 2005)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de
los paises.

A nivel regional, es necesario aumentar en poco mas del 40 % la participacién del gasto publico
cultural dentro de los presupuestos generales. Sin embargo, la heterogeneidad de situacio-
nes es enorme. Por debajo de este promedio se encuentran Argentina, Uruguay y Nicaragua,
mientras que aquellos paises en los cuales es necesario triplicar la participacién son un tercio
de la region: Brasil, Colombia, Honduras, Panama, Paraguay, la Republica Dominicanay Vene-
zuela. Entre ellos, el déficit de recursos suma alrededor de 6000 millones de délares, aunque
Brasil concentre el 85% de este déficit.

Si se hubiera cumplido la meta propuesta en 2007, se dispondria de mas de 8800 millones de

dolares adicionales para fortalecer la actividad cultural en la region, lo que indica la importancia
que para el sector tiene generar la voluntad politica para avanzar hacia esta meta.
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Capitulo

LA COOPERACION CULTURAL INTERNACIONAL

Como se ha evidenciado en capitulos anteriores del documento, la expresion de los pueblos y
paises por medio de sus practicas culturales, y especialmente la conversion de estas en una
produccion masiva de productos conocida como industria cultural, y mas ampliamente como
industria creativa, ha cobrado en los ultimos tiempos una inusual incidencia econdémica, que la
hace figurar en las contabilidades de los paises y suscita la atencion de los Gobiernos y también
de los grupos econdmicos. Ya sea desde los Estados, las ONG, los organismos internacionales
o las empresas, la cultura se toma como un recurso que se caracteriza por su plasticidad y su
capacidad para ajustarse a los distintos fines de dichas instituciones (Yudice, 2008).

En otras palabras, mas que un fin en si mismo, en la actualidad no resulta ajeno considerar la
cultura como un medio para conseguir resultados de tipo social o econémico. A modo de ejem-
plo puede sefialarse que cada vez es mas frecuente escuchar argumentos sobre el potencial
que presentan las practicas culturales para mejorar la calidad de vida de grupos marginados,
apelando a la implementacion de talleres de corte artesanal o cultural para dicha poblacion.
Por su parte, el sector empresarial ha notado cémo las industrias culturales, especialmente en
lo que se refiere a propiedad intelectual, otorgan importantes retribuciones econémicas, por
lo que en muchos casos han transformado la produccién musical, cinematografica y literaria,
entre otras, en importantes negocios.

Junto con eso, se ha observado que el sector cultural también contribuye a la generacién de
empleos y, por tanto, a la reactivacion de un conjunto de variables econémicas y sociales. Asi-
mismo, las importaciones y exportaciones, ademas del consumo cultural, pueden ser una pieza
importante en el desarrollo de los paises. Aun descontando los efectos perversos que esta rea-
lidad puede generar en el mundo cultural y teniendo presente que la cultura constituye un fin
en si mismo que también se debe resguardar, lo que se constata es que el doble caracter de la
cultura, al ser aprovechado por distintos sectores, incide de manera significativa en la economia.

Ahora bien, cabe apuntar que el aprovechamiento de este potencial de la cultura y los benefi-
cios que puede reportar dependera, entre otras cosas, de las capacidades que posean los pai-
ses para invertir en esta dimension y de los recursos econémicos y humanos con que cuenten
para sostener su desarrollo. Por tanto, ante este escenario, y teniendo en cuenta la realidad de
muchos paises que aun no disponen de capitales suficientes para otorgar servicios basicos de
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calidad a sus habitantes, ;de qué manera es posible que accedan a los efectos positivos que
presenta esta cara de la cultura?

Una de las opciones que se abre para estos casos es la cooperacion internacional, que suele
provenir de paises desarrollados y llegar a paises en vias de desarrollo, y puede adoptar diver-
sas formas. En este capitulo se revisan sus principales caracteristicas, la evolucion de la ayuda
alos paises de laregién y como se ha invertido esta en cultura.

7.1. La cooperacion internacional

La forma de relacionarse los paises en la actualidad, bajo la figura de lo que se denomina coo-
peracion internacional, tiene sus origenes en el marco de las transformaciones mundiales sur-
gidas después de la Segunda Guerra Mundial, y mas concretamente con la constitucion de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Tras los horrores sufridos en las dos gue-
rras mundiales y las condiciones en las que quedaron los paises y sus poblaciones, cincuentay
un paises se comprometieron a mantener la pazy la seguridad internacionales, a fomentar las
relaciones de amistad entre las naciones y a promover el progreso social, la mejora del nivel de
vida y los derechos humanos, por medio de la firma de la Carta de las Naciones Unidas'. Uno
de los capitulos de dicho documento, que aun se encuentra vigente, apela a la cooperaciéon
internacional y expresa la relevancia que supone la colaboracién y el trabajo conjunto de las
naciones para conseguir los objetivos propuestos, que son tales como (Naciones Unidas, 1945):

- Promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social.

- Solucionar problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y otros
Conexos.

- Promover la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo.

- Respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y hacer efectivos tales derechos y
libertades.

La cooperacion internacional puede adoptar diversas formas y realizarse de distinta manera
entre los paises. Asimismo, existen variados conceptos para referirse al traspaso de recursos
financieros, materiales, técnicos, simbdlicos y humanos desde paises desarrollados a paises en
vias de desarrollo, para contribuir al progreso econémico y social de estos ultimos (Gonzalez,
2008), en funcion de si se trata de recursos publicos, si son canalizados por organismos no
gubernamentales, entre otras variables. Una de las formas de cooperacion internacional mas
conocidas e implementadas es la denominada Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD).

T Actualmente, la ONU se compone de 193 Estados miembros (véase en http://www.un.org/es/aboutun/).
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La AOD consiste en la transferencia de recursos de origen publico -incluye agencias oficiales,
Gobiernos regionales y locales y agencias ejecutivas-, que son entregados directamente o a
través de las instituciones multilaterales que trabajan a favor de los paises en desarrollo (Igle-
sia-Caruncho, 2005). Estos aportes, no obstante, deben cumplir dos condiciones:

1. Tener como objetivo principal la promocion del desarrollo econémico y social de los pai-
ses receptores, lo que excluye la ayuda militar y la exclusivamente comercial.

2. Ser caracter concesional y tener un componente de donacién de al menos el 25%.

Por tanto, se consideran AOD las donaciones que incluyen a su vez la condonacién de los inte-
reses de la deuda concesional y, junto con eso, los créditos que alcancen el elemento minimo
de concesionalidad sefialado (lglesia-Caruncho, 2005).

Dependiendo de un conjunto de variables (los recursos siempre deben ser de origen publico),
la AOD puede asumir distintas formas (AMYCOS, 2005):

1. Encuantoasuobjeto, la AOD puede ser financiera o no financiera (cuando la transferen-
cia consiste en conocimientos, tecnologia, materiales o intercambios culturales, deporti-
Vos, etc.).

Con respecto al lugar donde se ejecuta la iniciativa (sur-norte).

Atendiendo a su gestion, la AOD puede ser bilateral (cuando la ayuda fluye de pais a pais)
o multilateral (en los casos en que se canaliza por medio de organismos internacionales).

4. En cuanto a su retorno, puede ser reembolsable (cuando debe ser devuelta en dinero o
en especie) o no reembolsable.

Asimismo, existe la ayuda no oficial al desarrollo y la financiacién oficial al desarrollo. En el caso
de la primera, se incluyen los recursos privados canalizados hacia paises en desarrollo por las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) y otras fundaciones sin animo de
lucro. Sin embargo, cabe sefialar que los recursos oficiales canalizados por los poderes publicos
a través de las ONGD si son considerados como AOD (Iglesia-Caruncho, 2005). En cuanto a la
financiacion oficial al desarrollo, estd compuesta por flujos financieros que, si bien pueden bus-
car los mismos objetivos que la AOD, no alcanzan el grado de concesionalidad. Forman parte
de este tipo de cooperacién, los créditos de Gobierno a Gobierno en condiciones de mercado,
determinadas inversiones de procedencia publica y operaciones de reestructuracion de deuda
en términos no concesionales. Desde el punto de vista del pais receptor, se considera financia-
cion oficial al desarrollo la suma de la AOD bilateral recibida mas otros flujos oficiales bilaterales
puestos a su disposicion por razones distintas a las de la ayuda -créditos comerciales o créditos
dirigidos a refinanciar la deuda externa-, mas los recursos concesionales y no concesionales
procedentes de fuentes multilaterales (Iglesia-Caruncho, 2005).
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Junto con lo anterior, y en términos genéricos, la cooperacion internacional puede consistir en
aportes financieros o técnicos. El primer caso consiste en la asignacion de recursos financie-
ros con el objetivo de apoyar proyectos de desarrollo (ACCI, 2004). Se divide en reembolsable
(préstamos concesionales y microcréditos) y no reembolsable (donaciones). Las donaciones
pueden ser:

Ayuda humanitaria.

Programas de reduccion de deuda.

Ayuda de emergencia.

Proyectos de desarrollo econdmico y social.

Cooperacion cientifica y técnica.

En cuanto a la cooperacion técnica, consiste en la transferencia de técnicas, tecnologias, cono-
cimientos, habilidades o experiencias por parte de paises u organizaciones multilaterales, con
el fin de apoyar el desarrollo socioecondmico de paises con menor nivel de desarrollo en areas
especificas (ACCI, 2004). Con este tipo de cooperacion se contribuye también al desarrollo
tecnologico, la formacion de recursos humanos y a mejorar la capacidad de las instituciones
locales (ACCI, 2004).

Asimismo, la cooperacion se puede realizar segln distintos contextos de relacién entre los pai-
ses. Los tipos de cooperacién mas usuales son los siguientes (Iglesia-Caruncho, 2005):

- Cooperacion bilateral. Se da entre dos paises y esta regulada por un marco normativo
que puede ser un convenio basico de cooperacion.

- Cooperacién multilateral. Se canaliza por medio de instituciones financieras, organiza-
ciones internacionales o los llamados fondos multilaterales.

- Cooperacion triangular. Se da cuando la cooperacion horizontal entre dos paises en de-
sarrollo integra a un tercer pais de mayor desarrollo para financiar el intercambio o trans-
ferencia entre los dos primeros paises.

- Cooperacién técnica entre paises en desarrollo. Consiste en el intercambio de conoci-
mientos y experiencias que pueden ser implementados entre paises con niveles de desa-
rrollo similares. También es conocida como cooperacidon sur-sur o cooperaciéon horizontal.

- Principales instrumentos de cooperacién internacional a nivel mundial y regional

Mas alla de su Carta Fundacional, la ONU ha continuado promoviendo la cooperacién interna-
cional por medio de la firma de diversos compromisos y declaraciones. En 1990 se aprob¢ la
Declaracion sobre la Cooperacién Econémica Internacional, que se refiere a la reactivacion del
crecimiento econdmicoy el progreso de los paises en vias de desarrollo. En este caso, segun se
expresa, el objetivo de la cooperacion econdmica internacional es el siguiente:
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Alcanzar el crecimiento sostenido de la economia mundial y, en particular, apoyar
la reactivacion del crecimiento econdmico y el desarrollo de los paises en desarro-
llo, de tal manera que se concrete el derecho basico de todos los seres humanos a
una vida exenta de hambre, pobreza, ignorancia, enfermedades y miedo.

El contexto que da sentido a esta declaracién es la década de los ochenta, que significé un
proceso de crecimiento desigual entre paises desarrollados y paises en desarrollo, ya que estos
ultimos fueron los mas desfavorecidos por las crisis econémicas.

En la misma linea, en el afio 2000 se concreté uno de los compromisos mas ambiciosos de
las Naciones Unidas no solo en el ambito de la cooperacidn, sino en todas las dimensiones del
desarrollo humano: los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Teniendo como meta el afio 2015,
los ocho objetivos que conforman este compromiso apuntan al logro universal de un nivel ba-
sico de bienestar. El octavo objetivo es decisivo, puestoque postula el fomento de una alianza
mundial para el desarrollo, en donde la cooperacion internacional resultaria imprescindible.
Especificamente, este objetivo apela a la cooperacién con los paises menos adelantados por
medio de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD).

Junto con estos instrumentos a nivel mundial, los paises de la regién también han suscrito
sus propios compromisos especificos; el mas reciente de ellos es la Declaracion Especial sobre
Cooperacioén Internacional, aprobada en el presente afio 2014 en el marco de Il Cumbre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Entre los puntos que compren-
de este acuerdo se encuentran propiciar el desarrollo de la cooperacion regional; respetar las
estrategias de desarrollo libremente decididas por los Estados miembros; dar prioridad en la
cooperacion bilateral y regional a acciones orientadas a contribuir a la reduccién de las des-
igualdades entre los paises y dentro de ellos; y reafirmar que la cooperacion sur-sur tiene un
papel especifico, pero que no sustituye a la cooperacion norte-sur ni a los compromisos de la
AQOD de los paises desarrollados.

7.2. La cooperacion cultural internacional

D Compromisos mundiales y regionales para la cooperacion internacional
cultural

La cooperacion internacional puede estar dirigida al mejoramiento de diversos ambitos del de-
sarrollo, tales como la educacion, el empleo, la salud, la ciencia y la tecnologia, el medioam-
biente, entre otros. De igual forma, el apoyo a y la colaboracion en la proteccién, difusion y
expansion de la dimensidn cultural de los paises constituye un espacio en el que se materializa
una parte de la ayuda internacional.
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La cooperacién en el ambito cultural surgié formalmente en 1966 cuando la Unesco proclamé
la Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional. En ella, se expresan
las siguientes finalidades de la cooperacién (Unesco, 1966) :

Difundir los conocimientos, estimular las vocaciones y enriquecer las culturas.
Desarrollar las relaciones pacificas entre los pueblos.

Contribuir a la aplicacion de los principios de las Naciones Unidas.

AW N =

Hacer que hombresy mujeres tengan acceso al saber, disfruten de las artes y de las letras
de todos los pueblos, se beneficien de los progresos logrados por la ciencia en todas las
regiones del mundo y de los frutos que de ellos derivan, y puedan contribuir al enriqueci-
miento de la vida cultural.

5. Mejorar en todas las regiones del mundo las condiciones de la vida espiritual del ser hu-
mano y las de su existencia material.

A nivel regional, uno de los compromisos mas relevantes en la materia lo constituye la Carta
Cultural Iberoamericana, impulsada por la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) en
2006. La Carta se configura como una herramienta de apoyo a la Convencién sobre Diversidad
Cultural aprobada por la Unesco en 2005 y se define como un proyecto politico de gran mag-
nitud que sienta las bases para la estructuracién del espacio cultural iberoamericano y para la
promocion de una posicion mas fuerte y protagonista de la comunidad iberoamericana ante
el resto del mundo en lo tocante a uno de sus recursos mas valiosos, su riqueza cultural (OEl,
2006). La Carta tiene los siguientes fines:

Afirmar el valor central de la cultura como base.
Promover y proteger la diversidad cultural.
Consolidar el espacio cultural iberoamericano.

1.

2

3

4. Facilitar los intercambios de bienes y servicios.
5. Incentivar lazos de solidaridad y de cooperacion.
6

Fomentar la proteccion y la difusion del patrimonio.

La Carta se sostiene, ademas, en nueve principios; uno de ellos hace referencia a la solidari-
dad y la cooperacion, sefialando que la solidaridad entre los pueblos y paises promovera la
construccion de sociedades mas justas y equitativas en una comunidad iberoamericana con
menores asimetrias. A su vez, la cooperacién horizontal, basada en el respeto y el trabajo man-
comunado es el canal privilegiado del espacio cultural iberoamericano (OEl, 2006).

Si bien no consta especificamente dentro de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
dimension cultural se considera cada vez mas una herramienta necesaria para el avance de los
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paises. En efecto, el modo de definir y comprender el desarrollo humano en las Ultimas décadas
ha abandonado gradualmente la visién netamente economicista y ha virado hacia una con-
cepcion mas amplia y compleja, de acuerdo con la cual ambitos tales como el calentamiento
global, el acceso al agua, la movilidad humana o las migraciones y la libertad cultural han logra-
do ocupar un sitio relevante (Unesco, 2010a).

D La Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) y su inversion en cultura en
Iberoamérica

Como ya se ha sefialado, de acuerdo con la definicién de la Organizacién para la Cooperaciény
el Desarrollo Econémico (OCDE) y su Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), la Ayuda Oficial
para el Desarrollo consiste en una transferencia de recursos de origen publico entregada direc-
tamente a los paises en desarrollo, o por medio de instituciones multilaterales, cuyos objetivos
deben apuntar a la promocién del desarrollo econdmico de los paises en desarrollo y a su asis-
tencia publica. Ademas, al menos un 25 % debe tener un caracter concesional.

Si bien en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por
sus siglas en inglés), celebrada en 1968, se recomendd que los paises desarrollados dedicasen
el 0,7% de su producto nacional bruto a la AOD, en la practica, esta meta no se ha cumplido
en todos los paises. Al contrario, en 2006, solo cinco paises de los treinta y cuatro Estados que
componen actualmente la OCDE habian cumplido o rebasado la meta del 0,7 %, a saber: Dina-
marca, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia?.

Ameérica Latina, aun cuando constituye una regién con elevados indices de pobreza en buena
parte de sus paises y arrastra problemas que traban seriamente su desarrollo, ocupa un lugar
cada vez mas marginal en el sistema tradicional de cooperacién internacional (Ruiz, 2008).
En efecto, América Latina y el Caribe, en 2011, recibieron el 8,5 % del total mundial de la AOD
(Centro de Informacion sobre la Cooperacion Internacional, 2013). Entre las explicaciones a
estarealidad, es posible sefialar que la tendencia actual del sistema de ayuda ha sido la de con-
centrarse en los bautizados como pafses menos adelantados (PMA), pertenecientes a Africa y
Asia, fundamentalmente. En ese sentido, como los paises de América Latina -si bien con im-
portantes diferencias entre si- son paises de renta media (PRM), no logran entrar en el grupo
de Estados designados por el CAD como prioritarios para ser receptores de ayuda (Ruiz, 2008).

Los paises de América Latina reciben ayuda de los veintidés paises del CAD, de organismos
multilaterales de desarrollo y de varios paises donantes no pertenecientes al CAD. Sin embar-
g0, los recursos provienen en su mayoria de ocho donantes bilaterales (Estados Unidos, Espa-
fia, Alemania, Japon, Canada, Holanda, Francia y Suecia) y de tres organismos multilaterales

2 En http:/www.unmillenniumproject.org/reports/recuadroll.htm.
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(Unidn Europea, Asociacion Internacional de Fomento y Banco Interamericano de Desarrollo)
(Tezanos, 2009). Entre los donantes, Estados Unidos se constituye como el principal financia-
dor, seguido de Espafia. Espafa fue el pais que mas aumentdé sus desembolsos de AOD durante
la década pasaday el que mayor importancia relativa ha otorgado a la regién en sus presupues-
tos de ayuda (Tezanos, 2009), al menos hasta el inicio de la crisis financiera internacional de
graves efectos en la economia del pais.

Con respecto a las dimensiones a las cuales se dirige la ayuda, el grueso de ella se destina al
sector de Infraestructuray servicios sociales (principalmente al fortalecimiento del Gobiernoy
la sociedad civil, la educacion y el control de narcéticos), seguido de las «Operaciones de alivio
de la deuda» y las ayudas destinadas a fortalecer los Sectores productivos y Multisectoriales
(Tezanos, 2009).

Grafico 7.1.

Iberoamérica (diecinueve paises): monto total de AOD, promedio 2011-2012

(En millones de délares a precios de 2005)
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Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Estadisticas de Ayuda Oficial para
el Desarrollo.

En Sistema Query Wizard for International Development Statistics (http://stats.oecd.org/qwids/).

De acuerdo con los datos otorgados por la OCDE, el volumen total de la AOD para los paises
iberoamericanos en el periodo 2011-2012, fue de cinco mil millones de délares (a precios de
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2005), lo que representa el 0,14 % del PIB3. Entre los paises con mayor recepcién de AOD en
términos de volumen en el mismo periodo de tiempo, Nicaragua, Brasil y Republica Dominica-
na se sitlian en los primeros lugares, con 648, 642 y 615 millones de ddlares, respectivamente
(véase el Grafico 7.1). En términos del porcentaje del PIB, nuevamente Nicaragua se sitia como
el pais con mayor nivel de AOD, que representa el 8,3 % de su PIB. Le siguen Boliviay Honduras,
donde las sumas de ayuda corresponden al 2,82 % vy al 2,19 % del PIB, respectivamente.

En términos de la evolucion de la AOD recibida por los paises iberoamericanos, entre el afio
2005y el afio 2012 (véase el Grafico 7.2), se registra una caida del 18,2 %, si bien con un punto
de inflexion importante en el aflo 2006, cuando el aumento de la ayuda respecto del afio ante-
rior fue del 59,2 %. En 2007 la cifra volvi6 a caer a términos similares a los de 2005.

Gréfico 7.2.

Iberoamérica (diecinueve paises): evolucion total del volumen de AOD regional, 2005-2012
(En millones de doélares a precios de 2005)
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Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE), Estadisticas de Ayuda Oficial para
el Desarrollo.

En Sistema Query Wizard for International Development Statistics (http://stats.oecd.org/qwids/).

Ahora bien, cabe considerar que los paises reciben esta ayuda la utilizan de forma dispar. Asi,
la decisidn de invertir en un ambito del desarrollo humano u otro dependera de las motivacio-
nes e intereses que presente cada Estado. En el caso de la cultura, es posible distinguir cinco
dominios relacionados con la materia a los que se puede destinar la AOD, a saber: Cultura 'y

3 Los datos que se presentan en esta seccién corresponden a la AOD otorgada por los paises pertenecientes
al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), otros paises no pertenecientes al CAD y agencias multilaterales. No
obstante, cabe sefialar que la mayoria de la AOD recibida por los paises de Iberoamérica proviene del CAD.
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recreacion; Radio, televisién y prensa escrita; Tecnologias de la informacion y comunicacién
(TIC); Conservacion del patrimonio, y Turismo.

Al respecto, cabe sefialar que, si bien el turismo y las TIC no se constituyen como temas direc-
tamente relacionados con la dimension cultural, o por lo menos no se definen como dimensio-
nes culturales propiamente dichas, si se ha decidido incluirlos en tanto en cuanto se relacionan
con estas de maneraindirecta. En el caso del turismo, por ejemplo, sus actividades suelen estar
ligadas a la dimensién cultural, especialmente si se considera que gran parte de los atractivos
turisticos de una localidad se relacionan con su patrimonio cultural material e inmaterial. En
ese sentido, la expansion del turismo contribuye por afladidura al desarrollo de dominios cul-
turales. En cuanto a las TIC, su vinculacion con el mundo cultural se realiza desde el concepto
de cultura digital, especialmente con la expansion del consumo cultural a través de los nuevos
medios digitales.

Gréfico 7.3.

Iberoamérica (diecinueve paises): AOD invertida en cultura y recreacion a/ respecto del total de
AOD, promedio 2011-2012
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Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE), Estadisticas de Ayuda Oficial para
el Desarrollo.

En Sistema Query Wizard for International Development Statistics (http:/stats.oecd.org/qwids/).
al El sector (y cédigo) considerado fue Culture and recreation (16061).

Como se ha seflalado, cada pais dispone de la AOD segun las prioridades fijadas por cada Esta-
do. En ese sentido, los montos invertidos en los distintos dominios culturales variaran en cada
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caso. En lo que respecta al periodo 2011-2012, los paises que se sitlan con la mayor cantidad
de AOD invertida en el dominio Culturay recreacion, especificamente, son Uruguay, Venezuela
y Cubaconun4,5%,un4,4%y un 3,9% del total de AOD, respectivamente. El promedio regio-
nal, en cambio, fue del 0,8 %.

Al observar los niveles de AOD total recibida en el periodo 2011-2012 (véase el Grafico 7.1) y los
montos de la ayuda destinada a Cultura y recreacién (véase el Grafico 7.3) en el mismo periodo
de tiempo, llama la atencién el hecho de que aquellos paises que recibieron una menor canti-
dad de AOD -es decir, Uruguay y Venezuela- se sitien como los paises con el mayor volumen
de AOD invertida en el dominio Cultura y recreacion. Asimismo, mientras paises como Nica-
ragua y la Republica Dominicana se constituyen como los receptores de mayores volumenes
de AOD, en el caso del porcentaje de la ayuda invertida en Cultura y recreacion, se encuentran
dentro de los paises con menor cantidad destinada a dicho dominio.

Gréfico 7.4.

Iberoamérica (diecinueve paises): AOD invertida en cultura en relacién con la AOD total, segiin
dominios a/, promedio 2011-2012

(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Estadisticas de Ayuda Oficial para
el Desarrollo.

En Sistema Query Wizard for International Development Statistics (http://stats.oecd.org/qwids/).Véanse los valores
en el anexo estadistico de la version electronica de este documento.

a/ Los sectores (y coédigos) considerados fueron: Culture and recreation (16061); Radio, television, print media
(22030); Site preservation (41040); Information and communication technology (ICT) (22040); Tourism (Total),
que incluye Tourism, policy and administrative management (33210). Los numeros del grafico corresponden a
Cultura y recreacion; Radio, televisién y prensa escrita; y Conservacion del patrimonio.
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Al respecto, y en consonancia con lo que se seflalaba al principio de este capitulo, es posible
que los bajos niveles de AOD invertida en cultura denoten, posiblemente, una falta de cons-
ciencia respecto del potencial que ella presenta para el desarrollo integral de los paises. Al
mismo tiempo, también pueden deberse esos bajos niveles a los altos niveles de pobreza que
concentran algunos paises de la region y que, por lo tanto, obligan a relegar la culturay a con-
siderarla una dimensién menos prioritaria y urgente que atender.

Ahora bien, en comparacién con el resto de dominios de la dimension cultural (véase el Grafico
7.4), Culturay recreacion, por un lado, y Turismo, por el otro, son aquellos a los que se destina
una mayor cantidad de AOD. A nivel regional, en el periodo 2011-2012, el promedio de ayuda
invertida en Cultura y recreacion fue del 0,8 %, seguido de Turismo, con un 0,4 %. Para los tres
dominios restantes, es decir, Radio, television y prensa escrita; TIC; y Conservacion del patri-
monio, el promedio regional de AOD invertida fue Unicamente del 0,1%.

7.3. Los organismos multilaterales y su contribucion al desarrollo de la
cultura en Iberoamérica

D La Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Junto con la AOD proveniente de los paises mas desarrollados, los Estados iberoamericanos
también han desarrollado su propio espacio de cooperacion e integracion por medio de lo que
Se conoce cOmMo cooperacion sur-sur.

Al respecto, cabe destacar la labor de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), que se
creé en 2003 con el proposito de otorgar apoyo institucional y técnico a la Conferencia Ibe-
roamericana. Esta ultima, por su parte, nace en la | Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, celebrada en Guadalajara en 1991, y esta formada por los Estados de Américay
Europa de lenguas espafiola y portuguesa.

La SEGIB promueve la cooperacion multilateral y horizontal en el marco de la Conferencia Ibe-
roamericana con las finalidades de fortalecer la identidad iberoamericana a través de actua-
ciones en el campo cultural, cientifico y educativo, y de contribuir al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en la regién. De ese modo, la SEGIB estructura su actividad en cuatro
grandes areas: politica, econémica, social y cultural.

Gracias al Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur, dirigi-

do por la SEGIB, la region ha logrado avanzar en la constitucion y consolidacién de instancias
de cooperacion, entre las que destacan tres tipos:
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1. Cooperacion horizontal sur-sur bilateral. Dos paises intercambian experiencias o recur-
sos (financieros, técnicos o humanos) a modo de socios.

2. Cooperacion horizontal sur-sur regional. Varios paises desarrollan dentro del marco es-
pacios y organismos regionales.

3. Cooperacién sur-sur triangular. Involucra a dos o mas paises en desarrollo, apoyados fi-
nancieramente por un donante del norte, un organismo internacional o, incluso, por otro
socio en desarrollo.

De acuerdo con el informe de la cooperacion sur-sur en Iberoamérica 2013-2014, en el afio 2012
se llevaron a cabo 506 proyectos y 203 acciones de cooperacion horizontal sur-sur bilateral. El
90 % de los proyectos fueron ejecutados por Brasil, México, Argentina, Chile y Colombia; a su
vez, cerca del 45 % de esos 506 proyectos se destinaron a fortalecer capacidades relacionadas
con las economias nacionales (SEGIB, 2014).

En el caso de la cooperacioén sur-sur triangular, en 2012 se llevaron a cabo 77 proyectos y 55
acciones en los paises iberoamericanos; dos tercios de los proyectos se orientaron al fortale-
cimiento de capacidades econdmicas y sociales. Cabe sefialar la baja participacion del sector
cultural, que significo solo el 3,9 % de los proyectos. Estos también se ocupan de dimensiones
como Género y Modelos de desarrollo (SEGIB, 2014).

En términos de cooperacién cultural, uno de los paises que destaca es Colombia. En efecto, de
los 48 proyectos de cooperacion horizontal sur-sur bilateral que impulsé en 2012, casi el 15%
-asi como mas del 40 % de sus acciones- tuvo como denominador comun la cultura. Entre los
proyectos impulsados se encuentran los siguientes: en Guatemala, la capacitacion de setecien-
tos directores y docentes de musica; en El Salvador, el impulso al Plan Nacional de MUsica para
la Convivencia; en la Republica Dominicana, la contribucién en el disefio de un nuevo Sistema
Nacional de Bibliotecas (SEGIB, 2014).

Junto con las formas de cooperacién recién sefialadas, dentro de la regién también se cuenta
con organismos multilaterales encargados de canalizar la ayuda. A continuacion se presentan
aquellos mas destacados por su contribucién al desarrollo cultural iberoamericano.

D La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) presenta una larga data en materia de coo-
peracion cultural. Desde sus origenes, en 1889 con la | Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Washington D. C., este organismo ha contribuido grandemente al desarrollo de la
dimension cultural americana.
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En el dmbito de la cooperacion técnica, y atendiendo a la relevancia que presentan las expresio-
nes culturales para el desarrollo econémico y social de los pueblos, en 1969 se cre6 el Programa
Regional de Desarrollo Cultural (PRDC), por medio del cual se reafirmé que el desarrollo cultu-
ral es parte primordial del desarrollo integral. La accion del PRDC se dirigié fundamentalmente
a la construccién de la capacidad institucional y la cooperacién técnica para elaborar politicas
culturales en areas del patrimonio cultural, de los archivos, del folclore, de las artesanias y de
la musica.

Posteriormente, en 1998 se aprobd el Programa Interamericano de Cultura, que reconocia a la
gente y sus manifestaciones culturales como primera riqueza de laregion. En 2002, por su par-
te, se cred la Comisién Interamericana de Cultura (CIC), érgano permanente técnico-politico
de discusién y toma de decisiones en el area de la cultura, y que actualmente se encarga de
supervisar las actividades desarrolladas por la OEA.

A partir de ese momento, la CIC se ha centrado en concretar una estrategia de cooperacion
horizontal, cuyo principio de accion reside en el intercambio colaborativo de conocimiento, ex-
periencias y buenas practicas con el fin de mejorar la elaboracién de las politicas culturales.
Entre las actividades de cooperacién horizontal que destacan se encuentran un portafolio de
practicas exitosas, un fondo para financiar misiones de cooperacion técnica, un portal web, y
talleres, seminarios y foros.

El programa mas destacado del Fondo se encarga de asignar apoyo financiero a la implemen-
tacion y ejecucion de propuestas de cooperacién horizontal, de modalidad bilateral o multila-
teral, que promuevan actividades de asistencia técnica entre instituciones gubernamentales
pertenecientes a distintos Estados miembros de la OEA*.

D Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un organismo publico internacional, fundado
en 1959, del que son miembros cuarenta y ocho. Entre los objetivos del BID se encuentra la
reduccién de la pobreza y la desigualdad en América Latina y el Caribe, ademas del fomento al
desarrollo de manera sostenible y respetuosa con el clima. Se constituye como la mayor fuente
de financiamiento para el desarrollo en la region. Ademas de funcionar como un banco habi-
tual, es decir, que otorga préstamos, el BID también ofrece donaciones y asistencia técnica, y
realiza investigaciones.

En materia de cultura, el BID cuenta con un centro cultural, creado en 1992. Los objetivos prin-
cipales de este centro son contribuir al desarrollo social por medio de los proyectos que pro-

4 Mas antecedentes en http://portal.oas.org/LinkClick.aspx?fileticket=w9TxvAEqtUc%3d&tabid=1929,
http://prezi.com/matdmjnf5i7g/la-cultura-en-la-oea-una-retrospectiva-1889-2013/.
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mueven, cofinanciar iniciativas culturales con un impacto social positivo en la region y fomen-
tar las expresiones artisticas de los paises miembros del BID -especialmente en América Latina
y el Caribe- a través de programas culturales.

Para ello, el centro cuenta con un Programa de Desarrollo Cultural, por medio del cual se finan-
cian proyectos para la formacién técnica, la conservacién del patrimonio cultural, el impulso de
las tradiciones comunitarias y el apoyo a las disciplinas artisticas. Entre los tipos de proyecto
cofinanciados se encuentran la formacion en literatura, poesia, danza y teatro; el desarrollo
educativo de docentes a través de las artes; o la capacitacion de comunidades residentes cerca
de sitios arqueoldgicos con el fin de ayudarlas a preservar y gestionar el patrimonio cultural,
entre otros®.

D Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (OEI)

También a nivel regional, y tal como su nombre indica, la Organizacion de Estados Iberoameri-
canos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl) se constituye como uno de los organismos
mas relevantes en materia de cooperacién cultural.

La OEIl es un organismo internacional de caracter gubernamental para la cooperacion entre
los paises iberoamericanos en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura,
en un contexto de desarrollo integral, democracia e integracion regional. Creada en 1949 bajo
la denominacion de Oficina de Educacion Iberoamericana, en 1985 se aprobaron los estatutos
actuales que la constituyen tal como hoy la conocemos. De ella forman parte veintidos paises.

La OEl ha venido desarrollando un importante trabajo de cooperacion cultural que se ha in-
tensificado en los ultimos afios a partir del papel que ha asumido como organizadora de las
Conferencias Iberoamericanas de Cultura, previas a las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno. Estos eventos, ademas de acordar compromisos en materia cultu-
ral -muchos incorporados posteriormente a las declaraciones de las cumbres y destinados a
promover programas culturales y educativos respaldados por las mismas-, han constituido un
espacio privilegiado de concertacion politica; espacio que ha venido reforzandose a lo largo del
ultimo decenio y que adquiere una especial importancia estratégica en el marco de la creacién
en 2003 de la Secretaria General de Cooperacién Iberoamericana (SEGIB).

Ademas de la organizacion de las Conferencias Iberoamericanas de Cultura y del seguimiento

5 Mas antecedentes en: http://www.iadb.org/es/temas/cultura/cultural-center/programa-de-desarrollo-
cultural,1671.html,

http://www.iadb.org/es/temas/cultura/cultural-center/centro-cultural-del-bid,1664.html.
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de sus acuerdos y programas, la OEl maneja los siguientes proyectos: Carta Cultural Iberoame-
ricana, Formacién y Capacitacion en el Sector Cultural, Campus Euroamericanos de Coopera-
cion Cultural, Educacioén Artistica y Movilidad para Profesionales Iberoamericanos de la Cul-
tura. Asimismo, a partir del mandato surgido de la XV Conferencia Iberoamericana de Cultura
celebrada en Salamanca en 2012, la OEl esta impulsando la elaboracion de Cuentas Satélites
de Cultura, con el objetivo de contribuir a la elaboracion de un sistema de medicién econémica
de las actividades caracteristicas, bienes y servicios del sector cultural (véase el Recuadro 7.1).

D Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnolégica
y Cultural (CAB)

Otro organismo relevante es el Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica,
Tecnologicay Cultural (CAB). EI CAB es un organismo internacional, intergubernamental, crea-
do en 1970 y compuesto por doce paises iberoamericanos. Su funcion es favorecer el fortale-
cimiento de los procesos de integracion y la configuracién y desarrollo de un espacio cultural
comun. Asimismo, busca generar consensos y lineas de accion en cultura, educacion, cienciay
tecnologia, con el propdsito de que sus beneficios contribuyan a un desarrollo equitativo, sos-
tenible y democratico de los paises miembros.

En el ambito cultural, el CAB cuenta con el Plan Estratégico 2013-2016: Saberes para la Ciu-
dadania, que se compone de tres iniciativas: Proyecto «Somos Patrimonio», Red Andrés Bello
de Bibliotecas Escolares y Proyecto «Cultura y Desarrollo». En este Ultimo se enmarcan los es-
fuerzos de actualizacién de la metodologia de las Cuentas Satélites de Cultura, que retoma las
experiencias de la actual aplicacion del Manual metodoldgico de Cuenta Satélite.

D Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina
y el Caribe (CERLALC)

Enlamisma linea de organismos dedicados al desarrollo cultural latinoamericano, cabe destacar
la labor del Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latinay el Caribe (CERLALC).
EI CERLALC es un organismo intergubernamental, creado en 1971 en Colombia, bajo el auspicio
de la Unesco. Esta compuesto por veintiln paises iberoamericanos y trabaja en la creacion de
condiciones para el desarrollo de una sociedad lectora. Orienta sus acciones hacia el fomento
de la produccion y circulacion del libro, la promocion de la lectura y la escritura, y el estimulo y
la proteccion de la creacion intelectual.

Asimismo, otorga asistencia técnica en la formulacién de politicas publicas, genera conoci-
miento, divulga informacion especializada, desarrolla e impulsa procesos de formacion y pro-
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mueve espacios de concertacion y cooperacién. Sus cuatro lineas de trabajo son las siguientes:
Politicas; Investigacion e informacién; Formacién; y Alianzas estratégicas.

7.4. Programas de cooperaciéon en marcha

Los organismos anteriormente mencionados conforman una muestra de las organizaciones
mas importantes a nivel regional en materia de cooperacién cultural, por medio de las cuales
se han llevado a cabo destacados programas para el desarrollo de la cultura. En este sentido,
los programas IBER -dependientes de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)- figuran
entre los mas relevantes y han apoyado diversos proyectos relativos a distintas dimensiones de
la expresién artistica y cultural que hoy siguen vigentes.

D Programas IBER

Los programas IBER se enmarcan dentro de los proyectos de cooperacion cultural aprobados
por las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno (a cargo de la SEGIB desde
2003). Los mas destacados son Ibermedia (1996), Iberarchivos (1999), Iberescena (2006) vy,
tras la aprobacién de la Carta Cultural Iberoamericana, Ibermuseos (2007) e Iberbibliotecas
(201).

Ibermedia. El Programa de Apoyo a la Creacién de un Espacio Audiovisual Americano (Iberme-
dia) tiene por objetivos estimular la coproduccion de peliculas para cine y televisién, el montaje
inicial de proyectos cinematograficos y la formacion de profesionales capaces de hacer frente
al crecimiento que se prevé para la industria audiovisual en los proximos afios.

De acuerdo con el Informe de cooperacién sur-sur en Iberoamérica 2011, entre 2006 y 2010,
este programa concedi6 1291 ayudas a proyectos audiovisuales, una inversion de mas de cin-
cuenta millones de euros. Se apoyaron peliculas que obtuvieron el Oscar a la mejor pelicula
extranjera, asi como premios en festivales como Sundance, Cannes y Roterdam. Segun se se-
Aala en su informe anual (Ibermedia, 2013), la convocatoria de las diferentes modalidades de
ayuda del aflo 2013 dio como resultado la aprobacion de 119 ayudas financieras, distribuidas
de la siguiente manera: cincuenta y tres otorgadas para el desarrollo de proyectos de cine y
television, cuarentay siete ayudas a la coproduccion de peliculas iberoamericanas y diecinueve
destinadas a la formacion.

Iberarchivos. El Programa de Apoyo al Desarrollo de Archivos Iberoamericanos (ADAI) consti-
tuye un fondo financiero multilateral de fomento al desarrollo de archivos en Iberoamérica; el
dinero se destina a la convocatoria y realizacion de proyectos archivisticos. Sus objetivos son

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica 213

Capitulo “~J



Capitulo ~J

fomentar el desarrollo de archivos en la regién; desarrollar planes de preservacion, conserva-
ciény restauracion de archivos; facilitar el acceso y la difusiéon en materia de archivos; y conce-
der becas para formacién y asistencia técnica.

De acuerdo con el Informe de cooperacion sur-sur en Iberoamérica 2011, entre 2006 y 2010,
este programa apoy6 439 proyectos por un monto de 2200000 euros, en areas relacionadas
con derechos humanos, mujer, indigenas y afrodescendientes, entre otros. En el afio 2013 es-
pecificamente, este programa apoyd cuarentay siete proyectos en trece paises de la regién, lo
que significo una inversion de 177 840,11 euros (Iberarchivos, 2013).

Iberescena. El Programa de Desarrollo en Apoyo a la Construccién del Espacio Escénico Ibe-
roamericano (Iberescena) tiene por objetivos fomentar la distribucion de espectaculos en Esta-
dos asociados al programa; apoyar proyectos en areas de distribucion, produccién, coproduc-
cion, formacion, informacion, documentacién y autoria escénica iberoamericana; establecer
mecanismos de intercambio, informacién y difusion; y apoyar a teatros y festivales nacionales
e internacionales que prioricen la presentacién de producciones iberoamericanas.

Segun el Informe de cooperacion sur-sur en Iberoamérica 2011, entre 2006 y 2010, este pro-
grama concedi6 723 ayudas por una inversion equivalente a 3100000 euros. En lo que res-
pecta al afio 2013, este programa gestiono y ejecutd un total de 107 ayudas por un total de
1079249 euros (Iberescena, 2013).

Iberbibliotecas. El Programa Iberoamericano de Cooperacién en materia de Bibliotecas Pu-
blicas se encuentra bajo la coordinacién del CERLALC y cuenta con el apoyo de un comité in-
tegrado por representantes de varios paises iberoamericanos. Sus objetivos especificos son
promover la creacion, consolidacion, modernizacién y desarrollo de las bibliotecas publicas;
organizar la informacion para atender las necesidades o intereses de conocimiento de los dis-
tintos sectores de la poblacién; y definir iniciativas de cooperacion entre los organismos res-
ponsables de las bibliotecas publicas. De acuerdo con su informe anual, de los 144 proyectos
presentados en el afio 2013, se adjudicaron ocho, lo que equivale a 202 874,84 USD en recursos
(Iberbibliotecas, 2013).

Ibermuseos. El objetivo principal del programa Ibermuseos es promover la integracion, conso-
lidacién, modernizacion, calificacion y desarrollo de los museos iberoamericanos. De acuerdo
con su informe anual, en el afio 2013 se aprobaron catorce proyectos, lo que supuso un gasto
de 1216638,14 USD (Ibermuseos, 2013).
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D Cooperacion internacional para la elaboracién de Cuentas Satélites
de Cultura

Con el objetivo de implementar en la region un sistema de informacién cuantitativa certe-
ra que permita identificar los aportes y la incidencia de las manifestaciones culturales en las
economias de los paises, se esta promoviendo desde distintos organismos internacionales el
desarrollo de Cuentas Satélites de Cultura (CSC) en cada uno de los paises de la region, de
tal manera que se conforme el Observatorio Iberoamericano de Cultura (OIBC), un proyecto a
cargo de la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos (OEl), desde el mandato surgido de la XV
Conferencia Iberoamericana de Cultura celebrada en Salamanca en 2012.

Enlo que respecta a la cooperacion regional para la implementaciéon de las CSC, los organismos
que destacan, ademas de la OEl, son el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Convenio
Andrés Bello (CAB) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en cola-
boracion con la OEl.

Uno de los primeros logros en la materia lo constituy6 el Manual metodoldgico para la im-
plementacion de las Cuentas Satélites de Cultura en Latinoamérica, elaborado en 2009 por
el CAB, gracias al apoyo del BID y de la Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional
al Desarrollo (AECID). Cinco afios después de esta experiencia de cooperacion regional, las
recomendaciones del Manual han servido para el disefio y puesta en marcha de las Cuentas
Satélites de Cultura en varios paises de la region; sus indicaciones han sido de gran valor en los
ejercicios que han emprendido en distintos momentos Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, México, Peru, Uruguay, la Republica Dominicana y Uruguay
(Ortiz, 2014).

La labor del CAB resulta muy relevante en esta materia. En efecto, desde 1999, el Convenio
Andrés Bello ha llevado a cabo una gestion decidida y persistente para fortalecer la informa-
ciény el conocimiento de las dimensiones econdmicas y sociales de la cultura (CAB, 2009). En
el marco de su programa «Economia y Cultura» -que actualmente forma parte del programa
«Culturay Desarrollo»-, el CAB ha realizado diversas investigaciones para lograr un diagnésti-
co economicoy social de las industrias culturales, ya que uno de los propdsitos de este organis-
mo es ofrecer una propuesta metodolégica comun para la medicion de la cultura (CAB, 2009).

La OEl también ha comenzado a trabajar en esta misma linea de apoyo a la capacitaciéon y
formacion a través de asistencias técnicas especializadas en la materia a partir de las demandas
oficiales que se han comenzado a recibir por parte de los paises (OEl, 2013). El objetivo es
fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los Estados en el campo de la informa-
ciéon y la estadistica cultural (OEI, 2013). Para ello, se encuentra trabajando en comun con la
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CEPAL, en el marco del protocolo de cooperacion para asesorar técnicamente a los paises en la
elaboracion de sus CSC, firmado en el afio 2013. Uno de los primeros avances en la materia tuvo
lugar a peticion de Guatemala, pais que conté con la ayuda técnica de la CEPAL (OEl, 2013). Asi-
mismo, otros paises como Bolivia, El Salvador, Guatemalay la Republica Dominicana han solici-
tado el apoyo de la OEl para recibir el asesoramiento técnico de la CEPAL y trabajar en las CSC.

Otro de los paises beneficiados por la OEl para la implementacion de su CSC ha sido Costa Rica.
En efecto, en el marco de la XVI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Cultura, celebrada
en Panamaen 2013, Costa Ricay la OEl firmaron el Convenio de Cooperacién para la Cuenta Sa-
télite de Cultura, por medio del cual la OEl aporta financiamiento para contribuir al desarrollo
del plan de trabajo de la CSC durante el periodo 2014-2015.

Junto con las acciones descritas, otro de los espacios de cooperacion en la regién dedicado
exclusivamente a esta materia lo constituye el Proyecto Regional de CSC del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), del que forman parte Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama y la Republica Dominicana. El objetivo principal de este proyecto es ela-
borar e implementar CSC en los paises miembros del SICA, con bases metodolédgicas armo-
nizadas y comparables que permitan hacer visible la contribucién de la cultura a la economia
regional. Ademas, tiene dentro de sus objetivos especificos alinear la cooperacién nacional y
regional para obtener resultados de impacto en la construccién de las CSC, en coordinacion con
la cooperacion internacional.

D Cooperacion horizontal para las CSC: el caso de Colombia

No obstante la cooperacion canalizada por medio de organismos multilaterales, cabe destacar
la labor de Colombia en términos de cooperacién horizontal para laimplementacién de las CSC,
al constituirse como un pais pionero en el desarrollo de metodologias sobre CSC.

Uno de los elementos que ha situado a Colombia como precursor en la materia lo constituye
su Observatorio de Cultura'y Economia (OCE), que naci6 en 2011 a iniciativa del Ministerio de
Cultura de Colombia y que tiene por objetivo generar, disefiar y difundir informacién e ins-
trumentos de analisis que permita a los actores publicos y privados del sector cultural tomar
mejores decisiones en el ejercicio de sus actividades. Estas decisiones deben facilitar el acceso
alos bienesy servicios culturales y conduzcan a la mejora de la competitividad de las industrias
culturales.

Aun cuando el OCE se originé en Colombia, en 2014 se integré en la organizacién del Convenio
Andrés Bello (CAB), que sirve asi de apoyo a la gestion del Observatorio y contribuye al fortaleci-
miento de los procesos de integracion y desarrollo de un espacio cultural comun iberoamericano.
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En ese sentido, el reto que se le presenta al OCE es ampliar el radio de impacto hacia Iberoamé-
rica, y convertirse en un centro de pensamiento donde se pueda encontrar informacién util,
promover debates y consolidar alianzas interinstitucionales con otros organismos multilatera-
les. Para ello, el Observatorio esté trabajando en tres lineas de accién:

- Desarrollo de investigaciones.
- Formaciény transferencia de conocimiento.

- Creaciony consolidacion de redes de conocimiento.

Enlo que respecta a las CSC especificamente, en febrero de 2014, se celebr6 en Costa Rica una
reunién internacional para la actualizacién de la metodologia de las Cuentas Satélites de Cul-
turay la creacion de unared de CSC. El encuentro tenia como objetivo definir las orientaciones
técnicas y estratégicas que permitan actualizar el Manual metodolégico para la implemen-
tacion de las Cuentas Satélites de Cultura en Latinoamérica y conformar una red de Cuentas
Satélites de Cultura.

Cabe consignar que recientemente el equipo de la CSC de Argentina, ademas de canalizar su
cooperacion a través del SICSUR, ha emprendido un programa asistencias técnicas en paises
del Caribe con el apoyo de la OEA.

Recuadro 7.1.

Cooperacion de la OEIl en el desarrollo de Cuentas Satélites de la Cultura

En la XV Conferencia Iberoamericana de Cultura, celebrada en la ciudad de Salamanca el 7 de
septiembre de 2012 bajo el lema El espacio cultural iberoamericano y su economia en una rela-
cién renovada, y convocada en el marco de la XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, los ministros y altos funcionarios de Cultura alli reunidos acordaron «encomendar a
la OEIl'y la CEPAL que colaboren con los paises de la region en la implantacion de los sistemas de
Cuentas Satélites de Cultura con metodologias comunes, considerando los modelos exitosos ya
en funcionamiento en algunos de nuestros paises.

Siguiendo ese mandato, la OEl ha efectuado acciones de cooperacion técnica y financiera en Bo-
livia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y la Republica Dominicana, en colaboracién con la Comi-
sion Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas.

Las acciones técnicas consisten en ayudar a la elaboracion o mejora de propuestas de plan de
trabajo para el desarrollo de Cuentas Satélites de Cultura, sobre la base del diagndstico de la infor-
macién, los recursos humanos y financieros disponibles y requeridos, asi como del nivel de articu-
lacién de las diversas instituciones que deben involucrarse para dicho fin (ministerios o secretarias
de Cultura, bancos centrales, oficinas nacionales de estadisticas, direcciones de aduanas, etc.).

D Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica 217

Capitulo ~J



Capitulo ~J

El trabajo para la elaboracion de una Cuenta Satélite de Cultura se centra en recabar informacion
util y de calidad, localizar los recursos humanos disponibles y articular un sistema interinstitu-
cional que proponga un plan de trabajo que defina las fases y actividades, los requerimientos de
recursos humanos generales y especializados y los costos necesarios para desarrollar la cuenta
satélite en plazos definidos de comun acuerdo con las instituciones del pais.

La misién tiene como objetivo averiguar en qué estado se encuentra la informacion disponible por
lo que se refiere a:

a) tipoy desagregacion,
b) clasificadores utilizados,
c) periodos de referencia,

d) procedimientos de obtencién (seguin formatos, si se efectla pago, restricciones de uso, etc.).

Esto permitiria establecer soluciones y hacer sugerencias acerca de las caracteristicas de la infor-
macién disponible, la factibilidad para fabricar la cuenta satélite en diferentes plazos, los reque-
rimientos de capacitacion, la necesidad de buscar convenios interinstitucionales y la planificacién
de las fases principales para elaborar la cuenta satélite. El analisis incluiria los siguientes campos:
a) capacitacién, b) recopilacion de informacién primaria, c) recolecciéon de informacion (ya exis-
tente), ¢) armonizacion de clasificadores y compatibilizacion con el Sistema de Cuentas Naciona-
les, d) fabricacion de la cuenta y estimacion de principales agregados econémicos correspondien-
tes, e) regularizacion de las actividades para la actualizacion de la cuenta.

7.5. Otros programas de cooperacion

Mas alla de los programas IBER y de las Cuentas Satélites de Cultura, a nivel regional existen
diversos programas e instancias de cooperacion en el ambito de la cultura, ya sea desde orga-
nismos multilaterales o en términos de cooperacién horizontal.

A continuacion se presentan solo algunos de los espacios de cooperacion que actualmente
también contribuyen al desarrollo de la cultura en la region, con una atencién especial a la con-
tribucion de Argentina.

D Observatorio Iberoamericano de Cultura (OIBC)

La constitucion del Observatorio Iberoamericano de Cultura (OIBC) surgié como mandato de
la XV Conferencia Iberoamericana de Cultura (Salamanca, 2012) a la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl). En él participan de forma acti-
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va los responsables de la informacion estadistica cultural de los paises iberoamericanos y de los
diversos sistemas subregionales de informacion estadistica (SICSUR, CAN, SICA).

La finalidad del OIBC es definir metodologias coordinadas sobre informacién cultural, marcar
indicadores de interés comuny acompafiar el proceso para la elaboracién de Cuentas Satélites
de la Cultura (CSC). Asi, por un lado, se dispondra de una actualizacién y mejora permanentes
de lainformacion que se utiliza como base para la formulacién de politicas publicas y de actua-
cion articulada de todos los actores implicados en la economia creativa; y, por otro, se orien-
taran esfuerzos para la construccién y la consolidacion de un espacio cultural iberoamericano,
que coordine programas de cooperacion para el seguimiento estadistico de la situacion regio-
nal en cultura y para el fortalecimiento de programas regionales de fomento de actividades
culturales (para mayores detalles véase el Recuadro 7.2).

D Observatorio Iberoamericano del Derecho de Autor (ODAI)

El Observatorio Iberoamericano del Derecho de Autor (ODAI) se cred en el afio 2008 por inicia-
tiva del Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina, el Caribe, Espafia'y Por-
tugal (CERLALC) y la Fundacién Autor, de la Sociedad General de Autores y Editores (SGAE).

Con sede en Bogota, Colombia, los objetivos del ODAI son dos: i) hacer un seguimiento de la
realidad juridica y el impacto econémico del derecho de autor y los derechos conexos en lbe-
roameérica, con el fin de apoyar los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacién de politicas
publicas sobre esta materia; y ii) promover el fortalecimiento de los bienes y servicios cultura-
les iberoamericanos a partir de la vinculacion del sector publico y el privado, a fin de impulsar
espacios de deliberacién y articulacion entre todos los actores de las industrias protegidas por
el derecho de autor (IPDA).

D Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FO.AR)

En materia de cooperacion cultural horizontal y triangular, cabe destacar el Fondo Argentino
de Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FO.AR), que se constituye como un instrumento de poli-
tica exterior por medio del cual Argentina realiza proyectos conjuntos de cooperacion técnica
con otros paises, mediante mecanismos de asociacion, colaboracion y apoyo mutuo.

Segun consta en su sitio web, en los veinte afios del FO.AR, este ha recibido mas de seis milso-
licitudes de cooperacion técnica en temas como agricultura, ganaderia, seguridad alimentaria,
salud, educacioén, trabajo, desarrollo productivo, administracion, gobernabilidad y derechos
humanos.
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En lo que respecta a la cooperacion en cultura, el FO.AR ha apoyado diversos proyectos. Por
ejemplo, ha colaborado con Uruguay en el proyecto «Memoria y representaciones artisticas
del pasado», que consiste en el intercambio de experiencias sobre los modos de representar el
pasado reciente entre el Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti de Argentinay su contra-
parte uruguaya, el Centro Cultural y Museo de la Memoria.

Otro de los paises con el que ha cooperado Argentina es Bolivia, por medio del proyecto «Apli-
cacion del SIG para la gestion del patrimonio histérico y cultural». Este consiste en la capacita-
cién enelusoy la aplicacion de informacion geografica para la gestion del patrimonio cultural.
El proyecto busca contribuir a generar planes de gestién cultural y un portal institucional con
mapas y bases de datos de uso general.

Argentina también ha colaborado con Paraguay por medio del proyecto «Preservacion del pa-
trimonio documental histérico», que tiene por objetivo la organizacién (clasificacién, ordena-
miento y descripcion de contenidos), conservaciéon (guarda en cajas especiales) y catalogacion
de documentacién histérica albergada en museos.

Asimismo, en Chile colabor6 con el proyecto «Conservaciéon del patrimonio arqueoldgico», con
el objetivo de capacitar en restauracion y conservacion de esculturas y estructuras prehispani-
cas, desde su limpieza y restauraciéon y su puesta en valor hasta metodologias de conservacion
ante los peligros de la erosion.

Recuadro 7.2.

Observatorio Iberoamericano de Cultura (OIBC)

El Observatorio Iberoamericano de Cultura (OIBC) es una iniciativa de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), surgida del mandato otorgado
en la XV Conferencia Iberoamericana de Cultura, celebrada en Salamanca, Espafia, en septiembre
de 2012. Se trata de un proyecto de cooperacion cultural de caracter iberoamericano que bus-
cara reunir y difundir informacion significativa en materia cultural y de cooperacion cultural, asi
como contribuir a la elaboracion de una metodologia compartida de indicadores culturales de in-
terés comun para la region.

El OIBC surge de la necesidad de contribuir al proceso que se lleva a cabo en la region para esti-
mar y difundir de forma mas certera la capacidad institucional y el enorme potencial econémico
de la cultura. Asimismo, la creacion del Observatorio contribuira a fortalecer las relaciones entre
proyectos y profesionales del sector, a fomentar las relaciones de cooperacién cultural a nivel na-
cional y regional, y a reforzar el proceso de construccién del espacio cultural compartido en los
términos de la Carta Cultural Iberoamericana (CCl).
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La importanciay el valor de la cultura en las sociedades contemporaneas han generado un interés
creciente en los Ultimos afios por desarrollar sistemas de informacion cultural que apoyen la toma
de decisiones en el campo de las politicas culturales. Los recursos que elabore y difunda el OIBC
se consideraran de interés por su aporte a la formulacién de politicas publicas en materia cultural
y su contribucion al desarrollo de las industrias creativas en la regién. Para llevar adelante este
proceso se alentara la participacién e implicacion delos responsables de cultura y de cooperacion
culturaly de los responsables de informacion estadistica cultural de los paises iberoamericanos.

EI OIBC, como iniciativa de cooperacion regional, ha establecido redes de intercambio de informa-
cion con entidades culturales que dependen de manera directa de los Gobiernos iberoamericanos
o con entidades independientes de estos. Ya cuenta con tres boletines desarrollados integramen-
te, a lo que se suma la participacion en diversos encuentros referidos al desarrollo de procesos y
politicas culturales.

Entre las tareas realizadas por el OIBC durante 2013 cabe consignar:

La puesta en marcha del espacio web en el que se identifican los entes y 6rganos institucionales
en materia cultural y las instituciones culturales de caracter estatal mas relevantes en la region.
El espacio web constituye una referencia para el intercambio de informacién en materia cultural
a través de las redes sociales y un canal para el contacto y el didlogo de la comunidad cultural en
la region.

La elaboraciony difusién del Boletin del OIBC, que reunira mensualmente informacién de actua-
lidad sobre asuntos de especial atencion para la comunidad cultural iberoamericana, con el objeto
de contribuir al area de indicadores culturales y sistemas de informacién cultural.

La identificacién de los responsables politicos y técnicos de los sistemas de informacién cul-
tural en los ministerios de Cultura de la region y en los organismos internacionales interesados:
Unesco, CERLALC, BID, OEA, SICA, CAB.

Una reunién técnica organizada por la OEl los dias 27 y 28 de mayo de 2013 en la ciudad de Bue-
nos Aires para elaborar una agenda compartida conjunta en coordinacién con los responsables en
materia de informacion cultural de los ministerios de Cultura de los paises iberoamericanos.

Por su parte, durante 2014 las actividades se han concentrado fundamentalmente en:

El lanzamiento del portal web del Observatorio Iberoamericano de Cultura, disponible para su
consulta en la siguiente direccion: http://www.oibcult.org/web. En él se puede acceder a infor-
macion referente a las estadisticas, encuestas de habitos y practicas culturales, y otros estudios y
documentos de tematica relacionada.

El apoyo en la elaboracién de Cuentas Satélites de Cultura. Tras la firma de los convenios de co-
laboracion con El Salvador, la Republica Dominicana y Guatemala, se han realizado ya las visitas
de evaluacién del proyecto por parte del equipo técnico de CEPAL, como paso previo al apoyo
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que recibiran de la OEl. Se ha firmado recientemente un acuerdo de colaboracién con Bolivia para
prestar el apoyo técnico en la elaboracion de su Cuenta Satélite de Culturay se han comprometido
los fondos de apoyo al proyecto en Costa Rica.

La celebracion de la primera reunién del Consejo Ejecutivo del OIBC. En el encuentro mantenido
en la ciudad de Bogota (Colombia), se acordo realizar un informe diagndstico sobre la existencia
de estadisticas culturales y encuestas de habitosen los paises iberoamericanos, y avanzar sobre
el estado de los proyectos de Cuentas Satélite de Cultura que se estan llevando a cabo. Asimismo,
se insistio en el necesario refuerzo para avanzar, a través de los canales de comunicacion esta-
blecidos y junto con el resto de organismos regionales que trabajan en paralelo al OIBC, asi como
conlos responsables técnicos de cada ministerio, en el trabajo que se ha de llevar a cabo en los
préximos afos.

En la actualidad, el OIBC, ademas del presente estudio, se encuentra desarrollando las siguientes
tareas:

Asistencias técnicas para el desarrollo de Cuentas Satélites de Cultura (CSC). EL OIBC ha con-
tinuado avanzando con los trabajos vinculados al desarrollo de las Cuentas Satélites de Cultura
en la region, con el fin de contribuir a evaluar de mejor manera el peso de la cultura en el area 'y
su contribucion a la creacién de empleo y de riqueza, y fortalecer al mismo tiempo las politicas
culturales de los paises miembros de la OEl. Hasta la fecha se han llevado a cabo asistencias en
Bolivia, El Salvador, Guatemala y la Republica Dominicana, y se han comenzado los contactos para
la colaboracion con Costa Rica.

La elaboracion del estudio OEl-Latinobarémetro sobre Acceso y Participaciéon en Actividades
Culturales en América Latina. A partir de la encuesta realizada a nivel regional, se esta elabo-
rando el que sera el primer analisis comparativo de habitos y practicas culturales de los paises
latinoamericanos. El presente estudio incluye algunos aspectos de esta informacion.

La participacion en la reunién internacional para la actualizacion de la metodologia de las Cuen-
tas Satélites de Culturay la creacién de una red de Cuentas Satélites de Cultura, celebradaenla
ciudad de San José, Costa Rica, a fines de febrero de 2014, organizada por el Ministerio de Cultura
y Juventud de Costa Rica y el Convenio Andrés Bello (CAB).

Fuente: http://www.oibcult.org/web, http://www.oibcult.org/web/?-Boletines-y-documentos-propios-.
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7.6. Calidad y eficacia de la cooperacion cultural internacional. Algunas
recomendaciones

Aun cuando la cooperacion internacional en cultura constituye un instrumento que no se pue-
de desestimar, la manera en que se conduce puede reportar resultados positivos, pero tam-
bién, si no se realiza de manera idonea, reducir o anular el potencial e impacto que aquella
pueda presentar.

A este respecto, en 2005 se aprobd la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al De-
sarrollo. Si bien no esta enfocada al ambito cultural especificamente, plantea ejes transversa-
les ala AOD, que contribuyen igualmente al desarrollo de la cooperacién cultural. Se compone
de cuatro objetivos principales:

Aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo.
Adaptarlay aplicarla a las distintas situaciones de los paises.

Especificar indicadores, calendarios y metas.

A wN

Supervisar y evaluar la implementacion.

Estos objetivos y la atencion de mejorar la eficacia de la ayuda no responden a hechos aislados
de unainadecuada implementacion de la misma. Por el contrario, se enmarcan en la presencia
de errores que se cometen en el momento de conducir la ayuda. A continuacion se identifican
tres puntos relevantes que es preciso considerar para evitar incurrir en dichos errores y mejorar
asi el desempefio de la ayuda.

El disefio de la cooperacion. Uno de los errores que suele cometerse sucede en el momento
del disefio de la cooperacién, cuando, debido a que no se consideran o se desconocen las ver-
daderas necesidades de la poblacién beneficiaria, se termina por implementar una ayuda poco
eficaz. Enrigor, existe la tentacion entre los donantes de convertir la accion cultural en la mera
difusién de su propia cultura, sin la inclusion de las necesidades del receptor (Alonso, Lozano y
Prialé, 2004). De ese modo se obvia uno de los propésitos de la cooperacion: contribuir a for-
talecer las capacidades y autonomia de los paises receptores.

Concepcién limitada del ambito cultural. En este caso, aun cuando se pueda reconocer un
sentido amplio del concepto de cultura, uno de los cuestionamientos que se realiza es que
buena parte de la accion de los donantes se despliega en el &mbito al que remite la acepcién
mas estrecha de lo cultural, especificamente en lo relacionado con el patrimonio inmobiliario
y las producciones artisticas. Se le resta importancia a un amplio espacio para la cooperacién,
vinculado a las expresiones populares de identidad, al patrimonio de tradiciones y oficios o0 a
las infraestructuras fisicas e institucionales de gestién cultural en el pais de destino (Alonso,
Lozanoy Prialé, 2004).
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Doble caracter de la cultura. En tercer lugar, la apelacion se refiere a considerar el doble carac-
ter de la cultura como ambito especifico de trabajo y como dimensién que debe considerarse
en toda intervencién. Es decir, para situar la cultura como parte de la estrategia de desarro-
llo, debe tenerse en cuenta el impacto que toda intervencién de desarrollo tiene en el ambito
cultural, y considerar los modos de recepcion, los valores dominantes o los comportamientos
culturales de los destinatarios (Alonso, Lozano y Prialé, 2004).

Ademas de tener en cuenta lo sefialado, se recomiendan tres lineas de actuacion para lograr
una mayor eficiencia de la cooperacién en materia cultural:

Compaginar las diferencias culturales. En consonancia con lo que se sefialaba anteriormente,
esta primera recomendacion apunta a conocer las necesidades de la poblacion beneficiaria,
pero, sobre todo, las diferencias culturales que esta pueda presentar respecto al pais coope-
rante. Esas diferencias pueden conducir al distanciamiento si no hay capacidad para aprender
y tolerar la diversidad cultural que cada parte aporta al tratamiento de los problemas (Nivon,
2002).

Armonizar las diferencias en cuanto al tamaiio de los organismos de cooperacién. Especial-
mente en los casos en que una gran institucion coopera con una pequefia organizacion, es
posible que exista dificultad para llegar a un acuerdo. Los especialistas en cooperacién deben
tratar de aconsejar a los socios para que cooperen con agencias del mismo nivel estructural.
Grandes instituciones terminan por comerse los pequefios proyectos o por generar dependen-
cias indeseables que poco ayudan a la futura autonomia de los proyectos (Nivon, 2002).

La produccion de una cultura hibrida o de partenariado. En este caso, la recomendacién
apunta a comprender la cooperacidon como un proceso de educacién reciproca, en donde, si
ella es parte del interés comun de los distintos agentes cooperantes, el resultado deberia pro-
ducir negociaciones consensuadas con las agendas, objetivos y formas de organizacion para la
resolucién de problemas comunes (Nivon, 2002).

Finalmente, cabe apuntar la tendencia a la disminucién de la Ayuda Oficial para el Desarrollo
destinada a la region. Como se menciond anteriormente, América Latina ocupa un lugar cada
vez menor en el sistema tradicional de cooperacién internacional, pues es considerada una
region con paises de renta media. Los efectos que la crisis financiera internacional ha tenido en
los paises de la Union Europea y en Estados Unidos, la necesidad de elaborar multimillonarios
planes de rescate para grandes bancos internacionales -y también para bancos centrales de
algunos paises en particular-, asi como la lenta recuperacién de la mayoria de las economias
desarrolladas, han puesto en tensién los planes de cooperacién financiera con otras regiones
del mundo.
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Con estas premisas es previsible una significativa reorientacion de la Ayuda Oficial para el De-
sarrollo hacia paises con mayores niveles de pobreza (paises menos adelantados), los cuales en
su mayoria se ubican en otras regiones del mundo. Por consiguiente, es probable una disminu-
cion progresiva de la cooperacion financiera internacional para con la mayoria de los paises de
América Latina, con el consiguiente impacto en materia de cooperacion financiera en el ambito
cultural.

Asimismo se debe tener en cuenta que el afio 2015 marca el final de la iniciativa Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), promovida por las Naciones Unidas, y su reformulacion bajo el
nombre de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que puede reconfigurar diversos obje-
tivos y metas de la cooperacién internacional de caracter oficial. Este nuevo escenario puede, o
bien acentuar la disminucién de la cooperacion internacional a la region, o bien reorientarla en
torno a ambitos en los que esta presenta rezagos.

Todo lo anterior refuerza la necesidad de buscar nuevas modalidades de cooperacién tanto
financiera como técnica, y principalmente reforzar la llamada cooperacion sur-sury la coope-
racion horizontal. En laregién, estas modalidades de cooperacion tienen grandes potencialida-
des tanto por el hecho de que los paises conforman una gran comunidad iberoamericana con
diferencias pero también con cédigos compartidos como porque hay multiples capacidades
técnicas distribuidas en los diversos paises y economias fuertes dentro de la regién, capaces de
destinar recursos de cierta cuantia para desarrollar proyectos con paises hermanos.

Recuadro 7.3.

La cooperacion privada: el mecenazgo cultural

Como sinénimo de «patrocinio cultural», el mecenazgo actual es un proceso de intercambio me-
diante el cual una entidad empresarial ofrece unos recursos en moneda o en especie a una orga-
nizacion, evento o causa patrocinada con la finalidad de conseguir un beneficio indirecto al asociar
con ella suimagen corporativa o de marca, sus productos o servicios (Capriotti, 2007).

En la actualidad algunos paises de la region estan avanzando en la conformacién o el fortaleci-
miento de regimenes legales especificos de estimulo al mecenazgo y el patrocinio empresarial a
la cultura. El auge de la gestién y el fundraising cultural esta relacionado no solo con la necesidad
de administrar mejor las organizaciones culturales, sino con la creciente complejidad de la finan-
ciacion de la cultura en el marco de un mercado competitivo que tiende a exigir una mayor adap-
tacién social y mejores resultados. Lo cierto es que el sector publico no agota las posibilidades de
intervencion en el ambito de la cultura. El sector privado también interviene en el mismo campo,
de manera activa y con buenos resultados.
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No es posible determinar si estas iniciativas legales responden a un modelo de politicas de finan-
ciamiento cultural mas o menos extensible en la regién. También se carece de una mirada estruc-
tural que pueda arrojar luz sobre los problemas y oportunidades que el mecenazgo privado de la
cultura podria reportar para el sector. No abundan tampoco las miradas regionales sobre politicas
culturales comparadas en relaciéon con el mecenazgo que puedan servir para iluminar la discusion
legislativa.

El desarrollo del mecenazgo cultural depende de un conjunto de condiciones que lo pueden fa-
vorecer u obstaculizar. La elaboracion y mejora de leyes que faciliten su operacion y otorguen
incentivos de manera equilibrada es una linea de accion necesaria para un buen desarrollo de este
tipo de cooperacion. Esto debiera acompafiarse con politicas publicas activas al respecto, que
estructuren los mecanismos de cooperacion y regulen los procesos.

Lo anterior incluye multiplicar los espacios de cooperacion y desconcentrar el patrocinio cultural
para que no solo sean las grandes empresas privadas -muchas multinacionales- las que compon-
gan este segmento, ya sea directamente o a través de fundaciones. Cabe un gran espacio para la
sociedad civil, por lo que no debe desmerecer la atencion de los organismos publicos a la actividad
voluntaria y el micromecenazgo (se puede encontrar mas informacion sobre este tema en los Re-
cuadros 8.4y 8.5), mas aun con la masificacion de la cultura digital.

Fuentes: Cristian Antoine, «Mapa Mecenazgo Cultura América Latina», Revista de Humanidades, 21,
161-181, junio de 2010. Disponible en http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321227216007; Cristian
Antoine, «América Latina y las politicas publicas de mecenazgo privado a la cultura: ;una nueva oportu-
nidad perdida?», Boletin de Gestion Cultural, 18 («La gestion cultural desde el &mbito empresarial priva-
do»), junio de 2009; José Carlos Barboza de Oliveira, «Incentivos fiscales a la cultura en Brasil», Seminario
Internacional Aportes Financieros del Sector Privado a las Artes, 17-27, julio de 2008; Paul Capriotti, «La
responsabilidad social corporativa de las empresas espafolas en los medios de comunicacién», Zer: Revista
de Estudios de Comunicacion / Journal of Communication Studies, 12 (23), 61-74, 2007.
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Capitulo

PARTICIPACION Y CONSUMO CULTURAL EN LA ERA DIGITAL

Este capitulo esta dedicado al andlisis de la participacién y el consumo cultural. Un analisis de
la participacion en cultura no estaria completo si no se presentara junto con la oferta de bienes
culturales. Por ello, en la medida de lo posible, intenta aproximarse tanto a la oferta como a la
demanda de bienes culturales en la region.

En el capitulo se distinguen siete ambitos o sectores de la cultura: patrimonio, presentaciones
artisticas, libros, cine, musica, medios de comunicacion y nuevas tecnologias (TIC). El analisis
de cada uno de estos ambitos trata de seguir un mismo modelo, que incide en tres aspectos:

Primero se realiza una minima caracterizacion de la oferta del ambito cultural. En segundo
lugar, se analizan los patrones de consumo cultural teniendo en cuenta las diferencias por es-
trato socioecondmico, nivel educativo y otros factores sociodemograficos. Con ello se buscare-
saltar las desigualdades de acceso al consumo de los diferentes bienes culturales. (Se entiende
que los patrones de consumo cultural no obedecen solamente a preferencias de los individuos,
sino que también estan relacionados con aspectos de la estructura social que influyen en la re-
produccion intergeneracional de los intereses culturales). En tercer lugar, y a partir de la escasa
informacion disponible, se intenta examinar cdmo cada uno de estos &mbitos culturales se esta
modificando, producto del impacto de la cultura digital. El supuesto del que se parte es que los
teatros, los museos, las librerias, el cine o la musica no han permanecido ajenos al creciente pa-
pel que las nuevas tecnologias ejercen en la manera en que las personas buscan y encuentran
todo tipo de contenidos culturales. Por lo que, ademas, se trata de exponer qué cambios han
surgido en los modos de produccion, circulacion y consumo de los bienes culturales.

En el capitulo se utilizan tres fuentes de informacion diferentes. En primer lugar, la informacién
oficial de los paises, principalmente encuestas de consumo cultural, pero también otras fuen-
tes estadisticas de caracter administrativo. En segundo lugar, el médulo de cultura realizado
por el Latinobarometro para la OEl (este modulo tiene la gran ventaja de que presenta infor-
macién comparativa sobre consumos culturales para diecisiete paises de la region). Por ultimo,
fuentes internacionales que recopilan estadisticas sobre determinados ambitos de la cultura
(Unesco, CERLALC e ILAM, entre otras).
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8.1. El patrimonio cultural

En Iberoamérica existe una amplia oferta de patrimonio cultural y natural. Segun el Instituto
Latinoamericano de Museos (ILAM), patrimonio cultural es:

El conjunto de bienes tangibles e intangibles que constituyen la herencia de un
grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido de comunidad con una
identidad propiay que son percibidos por otros como caracteristicos. El patrimonio
cultural como producto de la creatividad humana se hereda, se transmite, se modi-
fica y optimiza de individuo a individuo y de generacion a generacion.

Por patrimonio natural entiende «el conjunto de bienes y riquezas naturales, o ambientales,
que la sociedad ha heredado de sus antecesores»; y por patrimonio cultural-natural, «la ex-
presién de la relacion de los seres humanos y su medio»'. Este Ultimo estaria constituido por
elementos de la naturaleza, que se mantienen en su contexto original, intervenidos de algun
modo por los seres humanos.

Segln datos del ILAM, en 2014 hay 3961 museos en la regién2. La mayor mayoria de ellos
(2980) forman parte del patrimonio cultural, categoria que incluye museos de arte, antropolo-
gia, historia y ciencia y tecnologia. Le siguen los museos generalizados y de comunidad (613),
que conforman el patrimonio cultural-natural. Los museos de ciencias naturales (368) se con-
sideran parte del patrimonio natural.

La oferta de patrimonio cultural y natural es heterogénea en la regién. El mayor nimero de
museos se encuentra en Espafia (1529)3, seguido por México (1045). Después figuran Brasil
(728), Argentina (693), Colombia (417) y Portugal (345)*, paises que también exhiben una am-
plia oferta museistica. Una oferta cuantitativamente menor, no por ello menos significativa, es
la de Venezuela (242), Peru (193), Chile (132), Ecuador (120) y Uruguay (115).

T Para mayor informacion véase: http:/www.ilam.org/.

2 Como se puede apreciar en el Cuadro 8.1, los datos oficiales difieren de los proporcionados por el ILAM. Por
motivos de comparabilidad y riqueza de analisis en el texto solo se analizan las cifras del ILAM.

3 Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espaiia, 2010-2011.
4 Portugal, Estatisticas da Cultura, 2012.
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Fuentes: Museos y sitios arqueoldgicos (ILAM, 2014). Para estadisticas nacionales oficiales, CEPAL sobre la base
de encuestas de consumo cultural de los respectivos paises (2010-2014). Para el nUmero de habitantes por pais:
Naciones Unidas, Division de Poblacion. Estadisticas nacionales por paises: Argentina: Atlas cultural de la Ar-
gentina, 2014 (elaborado segun el Sistema de Informacion Cultural de la Argentina); Brasil: Revista Museus em
Numeros, Instituto Brasileiro de Museus, IBRAM, 2011 (sobre la base del Cadastro Nacional de Museus, MINC);
Chile: Base Musa, Subdireccién de Museos, 2014; Costa Rica: Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de
las Américas-Costa Rica, 2011 (elaborado segun el Sistema de Informacion Cultural de las Américas y Museo
Nacional de Costa Rica); Cuba: Anuario Estadistico de Cuba, 2010 (elaborado con informacién de la Oficina Na-
cional de Estadisticas); Ecuador: Direccién de Museos y Sitios Arqueolégicos, Ministerio de Cultura y Patrimonio
del Ecuador y Subsecretaria de Patrimonio, Ministerio de Cultura y Patrimonio del Ecuador, 2012; Guatemala:
Ministerio de Cultura y Deportes, 2014; México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia de México (INAH)
y Sistema de Informacion Cultural, 2014; Panama: Sistema de Informacién Cultural de las Américas (elaborado
sobre la informacién del Instituto Nacional de Cultura, INAC; la Direccion Nacional de Patrimonio Historico, 2012,
y el Departamento de Conservacion y Restauracién, 2010); Peru: Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de
las Américas-Pert, 2011 (elaborado sobre la informacion de la Direccién de Museos y Bienes Muebles del Minis-
terio de Cultura, Direccion Regional de Cultura, IPert-Promperut).

Por otro lado, en América Latina existe un importante numero de sitios arqueolédgicos (308),
que son expresiéon fundamental del patrimonio cultural-natural®. En México se encuentra mas
de un tercio de los sitios arqueoldgicos de la region (162). Pert (28), Brasil (20), Argentina (16)
y Guatemala (14) también tienen una oferta significativa de esta expresién del patrimonio. Por
otrolado, en Espafia existen 2084 sitios arqueolégicos®y en Portugal 4977. En su conjunto, hay
ocho veces mas sitios arqueoldgicos en Europa que en toda América Latina.

La region alcanza un promedio de 138113 habitantes por museo o sitio arqueolégico (patrimo-
nio total). Nueve de los dieciocho paises (Brasil, Peru, Paraguay y la mayor parte de los paises
centroamericanos) exhiben un nimero superior al promedio. En el otro extremo, Uruguay es el
pais con menos habitantes por museo o sitio arqueoldgico, seguido de Argentina y Colombia.

La informacién disponible en las encuestas de consumo cultural indica que mas del 60 % de la
poblacion encuestada reconocié no haber visitado un museo en los ultimos doce meses (véa-
se el Grafico 8.1). Uruguay alcanza la asistencia mas alta con un 38,1%, seguido por Espafia
(30,6 %) y Chile (23,6 %). Colombia exhibe los niveles mas bajos de asistencia a museos (14,7 %).

Cabe sefialar que México, si bien es el pais de la regidén que tiene la mayor oferta de museos,
exhibe bajos niveles de asistencia: solo el 22,5 % de la poblaciéon encuestada declara haber asis-
tido en los ultimos doce meses. Algo similar sucede con los paises de la peninsula ibérica. Sin
embargo, menos de un tercio de la poblacién encuestada asegura haber asistido a un museo
en el ultimo afio. Estos datos parecen indicar que no existe una asociacion entre la oferta y el
consumo de este tipo de bienes culturales, lo cual crea, sin duda, una paradoja.

5 Enla clasificacion del ILAM los sitios arqueolégicos forman parte del patrimonio cultural-natural.
6 Estadistica de Museos y Colecciones Museogréficas (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, MECD).
7 Estatisticas da Cultura, 2012.
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Gréfico 8.1.

Asistencia a museos en los tltimos doce meses (2009-2013)
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(2013) (2012) (2012) (2010) (2010-2011) (2010) (2009) (2013)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de consumo
cultural de los respectivos paises. Argentina: Encuesta Nacional de Consumos Culturales, 2013; Chile: Encuesta
Nacional de Participacién y Consumo Cultural, 2012; Colombia: Encuesta de Consumos Culturales, 2012; Costa
Rica: Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Costa Rica, 2010; Espafia: Anuario de Estadisticas Culturales,
2013 (elaborado sobre la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espana, MECD, 2010-2011); México: En-
cuesta Nacional de Practicas y Consumos Culturales, 2010; Portugal: Special Eurobarometer 399: Cultural Access
and Participation, 2013; Uruguay: Imaginarios y Consumo Cultural: Segundo Informe Nacional sobre Consumo y
Comportamiento Cultural, 2009.

Notas: 1. La cifra para Portugal incluye asistencia a exposiciones de arte o museos en el Ultimo afio. 2. La cifra
para Uruguay incluye la asistencia a galerias de arte o museos en el ultimo afio.

La informacién del Latinobarémetro permite aproximarse a los patrones de asistencia a luga-
res patrimoniales segun estratos de poblacidn. La pregunta sobre asistencia a lugares patrimo-
niales incluye sitios arqueolégicos, monumentos y lugares histéricos de importancia simbdlica,
etnoldgica o antropolégica?.

Aligual que en el caso de los museos, mas de la mitad de la poblacion encuestada (61%) sefialo
no haber asistido nunca a un parque histérico o cultural o a un lugar del patrimonio. Tomando
en cuenta la poblacién que sefiala haber asistido, se observa que los niveles socioeconémico y
educativo son las variables que tienen mayor incidencia (véase el Grafico 8.2). En efecto, en los
ultimos doce meses, un 47 % de personas de estrato social alto habian asistido a algun parque
histérico o cultural o a algun lugar del patrimonio, frente al 31% de los individuos de estrato
medio y tan solo el 17% de los individuos pertenecientes al grupo socioeconémico mas bajo.
Por otro lado, destaca que el 80% de la poblacién encuestada de nivel socioecondmico bajo

8 |a pregunta es: ¢Ha visitado un parque histérico o cultural o un sitio del patrimonio (monumento, lugar
histérico o artistico, sitio arqueolégico) en los ultimos doce meses?
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contest6 que nunca habia asistido a un lugar patrimonial, frente al 66 % de los pertenecientes
al nivel medioy el 50 % de los que pertenecen al nivel socioeconémico alto.

Grafico 8.2.

Asistencia a lugares patrimoniales segtin estrato socioeconémico y nivel educativo, 2013
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Fuente: Latinobarémetro (modulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo estadistico
de la version electronica de este documento.

El nivel educativo de las personas también tiene gran impacto en la asistencia a los lugares
patrimoniales. En efecto, mas de las tres cuartas partes (79 %) de las personas que no comple-
taron la educacion basica sefiala no haber acudido nunca a un parque histérico o cultural o aun
lugar del patrimonio. En el otro extremo, el 64 % de las personas con estudios superiores indico
que habia visitado algun lugar del patrimonio en los ultimos doce meses y, de ellos, el 46% lo
hizo «entre 1y 3 veces». Por su parte, el 47 % de las personas con estudios de educacién media
sefialo que habia asistido a alguin lugar del patrimonio en los ultimos doce meses.

En definitiva, las cifras indican que en algunos paises de la regién se ha ido ampliando el acce-
so a los museos tradicionalmente restringido a publicos de elite. Sin embargo, los niveles so-
cioecondmico y educativo de las personas son factores que auin condicionan el acceso a estos
bienes culturales y que, por tanto, generan desigualdades.
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En los parrafos anteriores se ha hecho referencia al patrimonio material. Segun la pagina web
del ILAM, se definiria de la siguiente forma:

El patrimonio material esta constituido por objetos que tienen sustancia fisica y
pueden ser conservados y restaurados por algun tipo de intervencion; son aquellas
manifestaciones sustentadas por elementos materiales productos de la arquitec-
tura, el urbanismo, la arqueologia o la artesania, entre otros.

El patrimonio material incluye «bienes muebles» como pinturas, esculturas, libros, maquina-
ria, equipos de laboratorio, objetos domésticos, etc.; y también «bienes inmuebles», como una
catedral, un sitio arqueoldgico, un edificio industrial, el centro histérico de una ciudad, etc.
(pagina web del [LAM).

Gréfico 8.3.

Asistencia a celebraciones comunitarias de eventos culturales o histéricos en los tiltimos doce
meses, afio 2013

Entre 1y 3 veces Entre 4 y 6 veces [ Entre 7 y 12 veces [ Mas de 12 veces
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50 % 49
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Fuente: Latinobarémetro (modulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo estadistico
de la version electronica de este documento.

w
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Sin embargo, también es importante considerar el patrimonio intangible, que comprende un
conjunto de elementos sin soporte fisico. Son las manifestaciones no materiales de la cultura
(saberes, celebraciones, formas de expresion) que se transmiten oralmente o mediante gestos
y se modifican con el transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva.
Estas manifestaciones proceden de la cultura tradicional, popular o indigena, e incluyen festi-
vales de tipo tradicional, carnavales, fiestas departamentales y municipales.
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La informacion del Latinobarémetro indica que mas de la mitad de los encuestados (60 %) se-
Aalé no haber participado en celebraciones comunitarias de eventos culturales o histéricos en
los ultimos doce meses. Por el contrario, el 37 % de los encuestados afirmdé haber participado.

La Republica Dominicana, Uruguay, Brasil, Panama y Bolivia son los paises de la regién con
mayores niveles de asistencia a celebraciones comunitarias (algo mas de un 45% de los en-
cuestados responde afirmativamente)®. Por el contrario, los niveles de asistencia mas bajos se
registran en Centroamérica, especialmente en Honduras (18 %) y Nicaragua (16 %), mas de las
tres cuartas partes de cuya poblacion reconoce no haber asistido «nuncay a este tipo de cele-
braciones. México también registra bajos niveles de asistencia.

Por ultimo, es interesante considerar como la cultura digital estd modificando la relacion que
las personas tienen con el patrimonio cultural y, en particular, con los museos. El Latinobaro-
metro incorpora un par de preguntas sobre este tema.

La primera cuestion es si las personas buscan informacion en internet sobre museos, bibliote-
cas y archivos. De acuerdo con el estudio Los museos en la era digital®®, esto corresponderia a
la fase de investigacion y descubrimiento que las personas realizan antes de visitar un museo.
Los datos sefialan que una proporcion todavia minoritaria pero significativa de la poblacién
latinoamericana busca informaciéon de este tipo a través de internet. Es el caso de Colombia
(10%), Meéxico (10 %), Uruguay (8%) y Argentina (7%). Estos datos parecen indicar una ten-
dencia incipiente hacia el uso de las tecnologias en la fase de descubrimiento del patrimonio
cultural, principalmente por las actividades promocionales que realizan los museos a través de
las redes digitales.

La segunda cuestion es si las personas realizan visitas virtuales a museos, exposiciones y mo-
numentos. Segun el estudio ya citado, esto corresponderia a la fase de la experiencia directa de
las personas durante la visita. Los datos del Latinobarémetro indican que en los paises latinoa-
mericanos esta es una experiencia que tiene baja significacion. De hecho, los mayores niveles
de visitas virtuales se encuentran en Argentina, Colombia y México (un maximo del 4% de los
encuestados). Esto significa que se esta haciendo escaso uso de las tecnologias digitales para
realizar visitas virtuales.

El tema de cédmo las personas usan las nuevas tecnologias para relacionarse con las institucio-
nes del patrimonio cultural en la fase de descubrimiento, durante la visitas y, eventualmen-

9 El carnaval en Brasil, Uruguay y Bolivia contribuye a la participacion en estos paises.
10 Disponible en http://www.dosdoce.com/articulo/estudios/3820/museos-en-la-era-digital/.

Véase también Pau Waelder, «Del museo ubicuo al museo portatil: coleccionar y difundir arte digital», Arte y Cul-
tura Digital, 6 de octubre de 2010. Disponible en http://laboralcentrodearte.uoc.edu/?p=495.
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te, en la fase de intercambio de experiencias abre un conjunto de interrogantes, que recién
comienzan a plantearse en América Latina y sobre las cuales no existe mayor investigacion.
Estas preguntas también remiten a la cuestién sobre cémo las instituciones culturales estan
aprovechando las oportunidades que ofrecen las tecnologias digitales para desarrollar nuevos
servicios que permitan a las personas enriquecer sus experiencias.

Recuadro 8.1.

El Latinobarometro

El estudio Latinobarometro, realizado desde 1995 en dieciocho paises de la region, lo produce la
Corporacion Latinobarémetro, una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile. Hasta la
fecha se han realizado diecisiete olas de mediciones con un total de 317 814 entrevistas.

Latinobaréometro ha recogido informacion sobre aproximadamente mil variables de opinion publi-
ca, organizadas en temas de politica, economia, sociedad, coyuntura y desafios para el desarrollo
de los paises de la regién. Para la oleada correspondiente a 2013, la Organizacién de Estados Ibe-
roamericanos (OEI) firmé un convenio con la Corporacion Latinobarémetro con objeto de incluir
un moédulo de preguntas especificas sobre cultura y consumos culturales, que es el utilizado en el
presente documento.

La medicion del afio 2013 tomé en consideracion 20204 entrevistas con muestras polietapicas y
probabilisticas, realizadas entre el 31 de mayo y el 30 de junio de 2013. De este modo, se obtuvie-
ron muestras nacionales representativas de toda la poblacién de los paises analizados.

Una de las principales ventajas de Latinobarémetro es usar un cuestionario armonizado que con-
tiene las mismas preguntas para los diferentes paises, lo cual garantiza la comparabilidad de la
informacién recogida.

Fuente: Latinobarémetro.

8.2. Las presentaciones artisticas y exposiciones

En este acapite se consideran los rasgos mas caracteristicos de la oferta y el consumo de al-
gunas de las principales expresiones artisticas: el teatro, la danza, las exposiciones de artes
visualesy las presentaciones de musica.

En el Cuadro 8.2 se muestra el nimero de salas de teatro para siete paises de la regién. Se

puede apreciar que la oferta de teatro es heterogénea. Paises como Espafia y Argentina tienen
una importante infraestructura de salas de teatro en relacion con el numero de habitantes. Por
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el contrario, México y especialmente Peru presentan una reducida infraestructura para repre-
sentaciones de teatro en relacién con el numero de habitantes. En términos del numero total
de salas, la situacién en Espafia, Argentina, Brasil y México sugiere la existencia de una prolifica
actividad teatral con un gran nimero de compafiias de teatro.

Cuadro 8.2.

Numero de salas de teatro

Salas Numero de habitantes
de teatro por sala de teatro
Argentina (2013) 1152 35978
Brasil (2010) 1229 158837
Costa Rica (2011) 44 107675
Cuba (2011) 72 156612
Espafa (2012) 1605 29131
México (2010) 567 207913
Panama (2013) 15 257611
Perti (2011) 55 538452

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de consumo
cultural y estadisticas oficiales de los respectivos paises. Argentina: Atlas cultural de la Argentina, 2014 (elaborado
sobre el SINCA, 2013); Brasil: Cultura em Numeros, 2010 (elaborado sobre la base de FUNARTE, MinC); Costa Rica:
Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de las Américas-Costa Rica, 2011; Cuba: Anuario de Estadisticas
de Cuba, 2011 (elaborado sobre los datos de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién); Espafia: Anuario
de Estadisticas Culturales, 2013 (elaborado por el MECD vy el INAEM, explotacion estadistica de las Bases de
Datos de Recursos de las Artes Escénicas); México: Sistema de Informacién Cultural, 2014; Panama: Sistema de
Informacion Cultural de las Américas, 2013 (elaborado sobre los datos del Instituto Nacional de Cultura, INAC,
y Amerpages Smart Directories); Peru: Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de las Américas-Pert, 2011.
Para el numero de habitantes: Division de Poblacion, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Naciones
Unidas, junio, 2013.

La informacion del Latinobarémetro indica que en promedio el 67 % de los latinoamericanos
encuestados nunca ha ido al teatro. Sin embargo, las cifras sefialan que en algunos paises se
ha ido masificando el acceso al teatro aunque, ciertamente, esta no llegar a ser una practi-
ca frecuente. Asi, al considerar todas las personas que declaran haber ido al teatro -incluidas
aquellas que fueron «hace mas de un afio»- los mayores niveles de asistencia se registran en
Argentina y Uruguay, ambas en torno al 50 %. Les siguen Costa Rica, Chile y Colombia, que al-
canzan niveles en torno al 40 %. Las tasas mas bajas se ubican en los paises centroamericanos.
En la peninsula ibérica los niveles de asistencia al teatro en el Ultimo afio alcanzan el 19% en
Espafiay el 13% en Portugal™.

" Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espana, 2010-2011.
12 Eurobarémetro Especial 399: Acceso y Participacion Cultural 2013.
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La asistencia al teatro esta fuertemente asociada al nivel educativo (véase el Grafico 8.4). De
hecho, el 84 % de la poblacion con formacién basica incompleta declara no haber asistido nunca
a una representacion teatral, porcentaje que se reduce al 37 % en las personas con educacion
superior. En relacién con las personas que dijeron haber asistido al teatro, la mayor parte lo
habia hecho «hace mas de un afio». De ellas, el 28,7 % tenia educacion superior completa y el
9,3% educacion basica incompleta.

El nivel socioecondmico de las personas también incide en la asistencia a las representaciones
teatrales. Asi, el 86 % de las personas de nivel socioeconémico bajo nunca ha asistido a una
obra de teatro. En el caso de las personas de estrato alto, este porcentaje se reduce al 53,5 %.
Por otro lado, el 44,5 % de las personas de estrato alto declara haber ido al teatro alguna vez en
contraste con el 10,6 % de estrato bajo.

Grafico 8.4.

Asistencia al teatro segiin estrato socioeconémico y nivel educativo, afio 2013
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Fuente: Latinobarémetro (modulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo estadistico
de la version electrénica de este documento.

Por otro lado, los festivales de teatro han desarrollado un papel importante en la masificaciéon
de esta expresion cultural. Un ejemplo muy importante en esta linea es el Festival Teatro a
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Mil, que se celebra cada mes de enero en Santiago de Chile desde 1994. Carmen Romero, su
creadora, sefiala:

Sin darnos cuenta, de ese timido enero de 1994 en que naci6 Teatro a Mil, con sus
cinco montajes y diez mil espectadores peregrinando a la Estacién Mapocho para
ver obras contemporaneas chilenas, pasamos a tener las calles de Santiago de Chi-
le convertidas en un escenario al aire libre. Porque no importa si vimos la foto en la
primera plana del diario, la miramos desde alguna calle muy a lo lejos o estuvimos
en primera linea, Santiago nunca olvidara que hace siete afios -y nuevamente el
2010~ una jovencita de siete metros de alto buscé por cuatro dias a su rinoceron-
te perdido. Royal de Luxe consiguié movilizar por toda la ciudad a setecientas mil
personas.

Eso es Teatro a Mil. En sus veintitin afios de historia, mas de ocho millones de
personas se han volcado a ver teatro cada enero. Para el financiamiento, la arista
mas compleja, han logrado montar una estructura que mezcla aportes del Estado
(6,7%), empresa privada (38,5%), pauta publicitaria de medios de comunicacion
(36 %) y venta de entradas (6,4 %), que consigue mantenerlos a flote. Entre 1994 y
lo que se viene para el 2014, se habran mostrado 830 espectaculos con sello nacio-
naly 257 de corte internacional®.

Gréfico 8.5.

Asistencia a espectaculos de danza en el Gltimo afio
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de consumo
cultural y estadisticas oficiales de los respectivos paises. Argentina: Encuesta Nacional de Consumos Culturales,
2013 (elaborada sobre el SINCA); Chile: Encuesta Nacional de Participacion y Consumo Cultural, 2012); Espafa:
Anuario de Estadisticas Culturales, 2013 (MECD y Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafa); México:

3 Entrevista a Carmen Romero. Disponible en http://www.capital.cl/negocios/teatro-a-mil-el-pequeno-gi-
gante/.

240 Cultura y desarrollo econémico en Iberoamérica @



Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumos Culturales, 2010 (elaborada sobre los datos de CONACUL-
TA); Uruguay: Imaginarios y Consumo Cultural: Segundo Informe Nacional sobre Consumo y Comportamiento
Cultural, 2009.

En definitiva, al igual que en el caso de los museos, las cifras indican que el teatro también esta
en un proceso de ampliacion de sus publicos. Sin embargo, los niveles educativo y socioecono-
mico de las personas contintan operando como factores que limitan el acceso de importantes
sectores de la poblacion al consumo de esta expresion cultural.

En el Grafico 8.5 se presenta la asistencia a espectaculos de danza en el Gltimo afio para cinco
paises de la regién. La categoria Espectaculos de danza incluye ballet, danza moderna o con-
temporaneay danza regional o folclérica. Uruguay y Chile exhiben los niveles de asistencia mas
altos, con 24,9% y 22,9 %, respectivamente; seguidos por Argentina (19%) y México (17 %). Se
trata de niveles de consumo relativamente altos si se considera que esta es una forma artisti-
ca cuya apreciacion requiere un alto capital cultural y, ademas, que la pregunta se refiere a la
asistencia en el ultimo afio. En el mismo sentido, es interesante constatar que si bien existen
datos oficiales para muy pocos paises de la regién, la oferta de este tipo de arte en ellos es
relativamente importante. Asi, seglin datos oficiales, en Chile se realizaron 3490 funciones de
danza en 2012; en Cuba, 3205 en 2011; en Espafia, 2633 en 2012; y en Portugal, 1171 en 2011.

Gréfico 8.6.

Asistencia a exposiciones de arte en el Giltimo afio
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de consumo
cultural y estadisticas oficiales de los respectivos paises. Chile: Encuesta Nacional de Participacién y Consumo
Cultural, 2012; Colombia: Encuesta de Consumo Cultural, 2012 (elaborada sobre los datos de DANE); Espafa:
Anuario de Estadisticas Culturales, 2013 (elaborado sobre datos del MECD vy de la Encuesta de Habitos y Practicas
Culturales en Espafia, 2010-2011); México: Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumos Culturales, 2010
(elaborada sobre datos de CONACULTA); Uruguay: Imaginarios y Consumo Cultural: Segundo Informe Nacional

sobre Consumo y Comportamiento Cultural, 2009.
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En el Grafico 8.6 se presentan datos de asistencia a exposiciones de arte (fundamentalmente,
artes visuales). La situacion en este caso es similar a lo ya sefialado para los espectaculos de
danza. Aqui destacan los altos niveles de asistencia en Uruguay, que llegan al 38,1%. También
son altos los niveles de asistencia en Chile y Espafia, con 24,9% y 24,7 %, respectivamente.

Por ultimo, se consideran los eventos musicales. Segun informacién del Latinobarémetro, Ar-
gentina (43 %), Chile (38 %) y Peru (38 %) son los paises que muestran los niveles mas elevados de
asistencia a conciertos, recitales y presentaciones en vivo durante los Ultimos doce meses. Hay
siete paises con porcentajes inferiores al promedio regional (29,2 %); destacan los casos de Hon-
duras, Nicaraguay Brasil™. EI 88 % de los hondurefios y de los nicaragtienses reconocen no haber
asistido a ningln concierto o presentacion de musica en vivo durante los ultimos doce meses, asi
como 80 % de los brasilefios. Seguin datos oficiales, el pais con mayor participaciéon de espectacu-
los en vivo en los Ultimos doce meses es Portugal, con una tasa de asistencia de 58,8 %".

Al igual que en el caso de las expresiones artisticas ya consideradas, la asistencia a eventos
musicales también esta asociada a factores educativos y socioeconémicos. Como se muestra
en el Grafico 8.7, un 59,5 % de las personas de estrato alto seflala no haber asistido nunca a un
evento musical en comparacién con un 82,5% de las personas de estrato bajo. EI 38,8 % de las
personas de mayor nivel de ingresos declar6 haber asistido a uno o varios eventos de musica en
vivo durante los ultimos doce meses; en el caso de las personas con ingresos medios el porcen-
taje fue del 26 %; en el caso de las personas con bajos ingresos la tasa de asistencia es del 14 %.

14 Este Gltimo dato es curioso, pues Brasil tiene una importante y mundialmente reconocida tradicion en el
campo de la musica.

5 Portugal: Estatisticas da Cultura, 2012.
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Gréfico 8.7.

Asistencia a conciertos, recitales y presentaciones en vivo segitin estrato socioeconémico y nivel
educativo, afio 2013
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Fuente: Latinobarémetro (mddulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo estadistico
de la version electronica de este documento.

Pregunta: En los ultimos doce meses, ¢asistid a conciertos, recitales o presentaciones de musica en vivo, en es-
pacios abiertos y/o cerrados?

El nivel educativo también esta fuertemente asociado a la asistencia a eventos de musica en
vivo. Mas de la mitad de las personas que cuentan con estudios superiores (55 %) asistieron al
menos una vez en los ultimos doce meses a un evento de musica en vivo, asi como un 41% de
quienes terminaron la educacién media, un 25% de las personas que alcanzaron la formacién
basicay un 12 % de los que cuentan con educacion basica incompleta. Las personas con mayor
nivel de escolaridad asisten con mayor frecuencia a este tipo de espectaculos.

En el caso de la asistencia a eventos musicales, destaca que, ademas de los factores educativo
y socioecondmico -que son diferenciadores de publicos comunes a varias expresiones artisti-
cas-, se agrega la edad como otro factor que tiene incidencia. La informacion del Latinobar6-
metro sefiala que los jovenes latinoamericanos de entre 16 y 30 acuden en mayor proporcion
y con mayor frecuencia a conciertos, recitales y presentaciones en vivo que otros grupos de
edad. La asistencia a este tipo de espectaculos decrece en funcién de la edad. Asi, el 37 % de
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los jévenes asistieron a conciertos en los Ultimos doce meses, frente al 29 % de las personas de
mediana edad y el 19% de los mayores de 51 afios.

En definitiva, los datos indican que en algunos paises de la region se ha ido ampliando el accesoy,
por ende, el consumo de expresiones artisticas tradicionalmente restringidas a publicos de elite.
Sin embargo, los niveles socioeconémico y educativo de las personas son factores que aun con-
dicionan el acceso a estos bienes culturales y, por tanto, generan desigualdades en el consumo.

Por ultimo, es interesante resaltar que la cultura digital estd modificando la relacién que las
personas tienen con las expresiones artisticas a las que nos hemos referido anteriormente (el
teatro, la danza, las exposiciones de artes visuales y la musica en vivo). Un estudio pionero
realizado por Accién Cultural Espafiola (AC/E) plantea lo siguiente (Anuario AC/E de Cultura
Digital, 2014):

Lairrupcién en el sector cultural de las tecnologias de tercera generacién -como el
reconocimiento facial, sensores inteligentes, sistemas de recomendacion basados
en satisfaccién real, aplicaciones interactivas para dispositivos méviles, entre otras
novedades- ofrece a las entidades culturales un impresionante abanico de nuevas
oportunidades para enriquecer la experiencia en las tres fases en las que el ciuda-
dano tiene un contacto directo con una entidad cultural:

- Fase de descubrimiento: antes de visitarla.
- Fase de la experiencia directa: durante la visita.

- Fase de compartir la experiencia: después de visitarla.

La edicion de este primer anuario ha centrado su atencion en el mundo de las artes
escénicas (teatro, 6pera, danza, ballet, etc.). Hemos analizado la incorporacién de
las nuevas tecnologias en multiples ambitos de estas disciplinas: desde la produc-
cién y la promocion hasta la distribucion, pasando por la creacion o la escenifica-
cién, entre otras areas..

8.3. Los libros

El sector de la edicion de libros se ha desarrollado de manera heterogénea en Iberoamérica.
Existen paises en los cuales hay una industria editorial consolidada desde hace varias décadas,
mientras que en otros la edicion de libros sigue siendo incipiente. El Cuadro 8.3 da cuenta del
numero de titulos registrados en las agencias de ISBN nacionales en el primer semestre del
2013. Seglin estas agencias, en ese periodo, en América Latina se registraron 79925 titulos en
formato impreso. Brasil (40,6 %), Argentina (17 %), México (16,7 %) y Colombia (8,1%) repre-
sentan en conjunto el 83 % de los titulos registrados en el primer semestre de 2013. Estos son
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los paises en que existe una industria editorial consolidada. En Chile, Pertiy, en menor medida,
Ecuador, la industria editorial ha alcanzado cierto nivel de desarrollo, mientras que en los res-
tantes paises este es alin muy incipiente.

Cuadro 8.3.

Numero de titulos registrados en las agencias ISBN nacionales, 2013 (primer semestre)

Numero de titulos registrados Participacion sobre el total
en las agencias ISBN nacionales de titulos registrados
(primer semestre de 2013) (primer semestre de 2013)
Argentina 13396 17,0%
Bolivia, Est. Plur. de 527 0,7%
Brasil 32025 40,6 %
Chile 2509 3.2%
Colombia 6432 8,1%
Costa Rica 742 0,9%
Cuba 446 0,6 %
Ecuador 1597 2,0%
El Salvador 330 0,4%
Guatemala 373 0,5%
Honduras 84 0,1%
México 13207 16,7 %
Nicaragua 279 0,4 %
Panama 416 0,5%
Paraguay 442 0,6 %
Pert 2935 3,7 %
Republica Dominicana 665 0,8%
Uruguay 975 1,2%
Venezuela, Rep. Bol. de 1545 2,0%
Total 78925 100 %

Fuente: CERLALC, £/ libro en cifras: Boletin estadistico del libro en Iberoamérica, 2013 (elaborado sobre los datos
de las agencias nacionales del ISBN).

Cabe destacar que en el primer semestre del 2013 Espafia registr6 36323 libros, que es casi la
mitad de lo que se registra en total en América Latina, y mas de lo que se registra en Brasil, lo
que ratifica su posicién como el pais de mayor industria editorial en Iberoamérica’.

En la cadena de circulacion del libro impreso participan distintos actores -autores, editores
(impresores), vendedores (librerias)- antes de llegar a los lectores, que son los principales des-
tinatarios y constituyen la justificacion de todo el proceso editorial.

16 Federacién de Gremios de Editores de Espafia y Agencia del ISBN. «El sector editorial espariol ha publicado
36323 titulos en el primer semestre del afioy, disponible en http://www.federacioneditores.org/0_Resour-
ces/Documentos/1307TINPR_FGEE_ISBN_Primer_Semestre_2013.pdf.
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En Iberoamérica la edicion, casi en su totalidad, es realizada por el sector editorial
empresarial privado, y el Estado sigue siendo un factor determinante de la deman-
da. En algunos paises los ministerios de Cultura representan un papel importante
en la edicién de titulos de autores nacionales o de la regién. En Espafia las empre-
sas distribuidoras realizan alrededor del 50 % de la venta de las editoriales; en Lati-
noameérica el porcentaje es sustantivamente inferior, cercano al 20 %. Las librerias,
por su parte, siguen siendo el principal canal para la comercializacion de los libros
(CERLALC, 2010).

Grafico 8.8.

Frecuencia de lectura entre el altimo mes y un afio, 2013
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de la encuesta Latinobarometro (médulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo esta-
distico de la version electrénica de este documento.

En el tema de los lectores y la lectura, lo primero que destaca es el alto porcentaje de no lecto-
res de libros en la regién. Segun datos del Latinobarémetro, algo mas de la mitad de la pobla-
cion (51,5%) se declara no lectora de libros. Por otro lado, en términos de frecuencia de lectura,
lo datos indican que, del total de lectores (42,9 %), la mayor proporcién (16,4 %) declara haber
leido alguin libro «hace mas de un afioy, mientras que solo un 14,8 % manifiesta haber leido al-
gun libro «en el Ultimo mesy», un 5,7 % en el Ultimo trimestre y un 6,1% en el ultimo afio (véase
el Grafico 8.8)". Estos datos deberian ser motivo de preocupacién no solo para la industria edi-

7 Habria que plantearse si acaso personas que declaran haber leido «hace méas de un afio» pueden ser efecti-
vamente consideradas como poblacion lectora. En este documento se considera que lo son.
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torial -que en América Latina esta principalmente en manos del sector privado-, sino también
en términos de la politica cultural de los paises’.

Segun la misma fuente, Panama (64 %), la Republica Dominicana (61%), Uruguay (52 %), Costa
Rica (51%), Ecuador (51%), Argentina (48 %) y México (48 %) son los paises de la region que
registran mayores niveles de lectura (todos superiores al 40 %), independientemente de la fre-
cuencia con que se realice esta practica. Por su parte, el 58,7 % de los espafioles declara haber
leido un libro en los Ultimos doce meses, al igual que el 41,6 % de los portugueses®. Los paises
con menores niveles de lectura son Chile, Nicaragua, Honduras y Paraguay, con niveles de lec-
turainferiores al 30 %.

Grafico 8.9.
Frecuencia de lectura entre el iiltimo mes y un afio, segtin nivel socioeconémico y nivel educativo,
afio 2013
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de la encuesta Latinobarometro (médulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo esta-
distico de la version electronica de este documento.

18 Existen distintas motivaciones para la lectura de libros. En la encuesta Latinobarémetro 2013 se distinguid
entre la practica de la lectura por motivos profesionales y/o estudios, y aquella que se realiza por otros mo-
tivos: ocio, entretenimiento, interés personal, etc. Si bien esta diferenciacion es pertinente, en el presente
informe la informacién ha sido reprocesada para integrar ambas motivaciones en la practica de la lectura.

9 Anuario de Estadisticas Culturales, Espafia, 2013, y Estatisticas da Cultura, Portugal, 2012.
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El Grafico 8.9 muestra que la lectura de libros esta fuertemente asociada al nivel educativo de
las personas. Asi, el 76 % de los encuestados que han concluido la educacion superior lee li-
bros con distintos grados de frecuencia, seguido por quienes han concluido la educacién media
(52%), quienes han terminado la ensefianza basica (33 %) y, finalmente, por las personas que
no han concluido la educacion basica (22 %).

El Grafico 8.9 también muestra que la lectura de libros esta asociada al nivel socioeconémico.
Asi, el 55% de las personas de nivel socioeconémico alto lee libros con regularidad, frente a un
38 % de las personas de estrato medio y un 23 % de las personas de nivel socioeconémico bajo.

Grafico 8.10.
Numero de libros leidos al afio por habitante, 2013
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Fuente: Latinobardémetro (mddulo Cultura, OEIl, 2013).

En definitiva, las brechas educativas y socioeconémicas se expresan claramente en la practica
de lalectura. Ello implica que estos factores contintien limitando el acceso a esta practica de las
personas que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad social y econémica.

Uno de los indicadores mas representativos del desarrollo de la lectura en la poblacién es el
consumo promedio de libros al afio. En Iberoamérica se lee una media de tres libros y medio al
aflo. Enla cabecera de la tabla se sitlia México con seis libros y Uruguay con cinco. Le siguen Ar-
gentina, Colombia y Brasil con un promedio aproximado de cuatro libros cada uno. En Espafia
se leen unos once libros al afio seglin los datos de su ultima encuesta de lectura®.

20 Federacion de Gremios de Editores de Espafia (FGEE), Habitos de lectura y compra de libros en Espafia 2012,
enero de 2013.
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Aligual que en la frecuencia de lectura, los niveles socioecondmico y educativo de las personas
son las variables mas determinantes en el consumo promedio de libros por habitante. Asi, las
personas de estrato socioeconémico bajo leen en promedio 2,7 libros, a diferencia de los cuatro
libros en promedio que leen las personas de estrato alto. Ademas, las personas que cuentan con
educacion superior leen una media de 5,1libros, frente a los cuatro de las personas que cuentan
con formacion media, o los 2,5 que leen quienes cuentan con un nivel educativo basico.

Existen distintas formas de acceso al libro. Se puede acceder a través de la compra o del présta-
mo, realizado por otras personas o por las bibliotecas. En este informe se considera Unicamen-
te esta ultima modalidad, el préstamo bibliotecario, de vital importancia en particular para las
personas de nivel socioecondmico bajo porque es una manera gratuita de acceder a los libros.

Cuadro 8.4.

Numero de bibliotecas

Numero de bibliotecas Numero de habitantes por biblioteca
Argentina (2013) 3832 10816
Brasil (2010) 4951 39428
Chile (2012) 499 35000
Costa Rica (2011) 442 10565
Cuba (2011) 356 31674
Ecuador (2012) 585 26532
Espana (2012) 6835 6840
Meéxico (2009) 7289 15972
Panama (2008) 61 58254
Perti (2011) 785 37726

Fuentes: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de consumo
cultural y estadisticas oficiales de los respectivos paises. Argentina: Atlas cultural de la Argentina, 2014 (sobre el
Sistema de Informacién Cultural de la Argentina, 2013); Brasil: Cultura em Numeros, 2010 (elaborado con los
datos de la Fundacao Biblioteca Nacional, 2007. Elaboracao MinC); Chile: Cultura y tiempo libre, 2012 (elabora-
do por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, DIBAM); Costa Rica: Atlas de infraestructura y patrimonio
cultural de las Américas-Costa Rica, 2011 (elaborado con los datos del Sistema de Informacion Cultural de las
Américas); Cuba: Anuario Estadistico de Cuba, 2012; Ecuador: Sistema Nacional de Bibliotecas, SINAB, Ministerio
de Educacion del Ecuador, 2012; Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
INEC, 2011; México: Sistema de Informacion Cultural, SIC, 2014; Panama: Sistema de Informacion Cultural de las
Américas-Panama (elaborado sobre los datos de la Fundacion Biblioteca Nacional de Panama, Informe de Gestion,
2008); Peru: Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de las Américas-Perti, 2011 (elaborado sobre los datos
de la Biblioteca Nacional del Pert, 2010 y el Registro Nacional de Municipalidades, INEI); Espafa: Anuario de
Estadisticas Culturales, 2013 (elaborado sobre los datos del INE, Estadistica de Bibliotecas). Para el niimero de ha-
bitantes: Divisidon de Poblacion, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, junio, 2013.

Notas: 1. Argentina: Suma de las bibliotecas populares y especializadas por regién. 2. Brasil: Solo incluye biblio-
tecas publicas. 3. Chile: Incluye bibliotecas publicas de la DIBAM mas bibliotecas méviles. 4. Ecuador: No incluye
bibliotecas universitarias y escolares. 5. México: Solo incluye bibliotecas de parte de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas. 6. Peru: Solo incluye bibliotecas publicas municipales.
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El Cuadro 8.4 da cuenta de la disponibilidad de bibliotecas en diez paises de la region. El pais
donde existe mayor disponibilidad de bibliotecas por habitantes es Espafia. En América Latina
le siguen, a cierta distancia, Argentina, Costa Ricay México. Los paises que tiene menor dispo-
nibilidad de bibliotecas por habitantes son Panama, Brasil y Peru.

El Grafico 8.11 muestra los niveles de asistencia a bibliotecas en ocho paises de la regién. Los
paises en que se usan mas las bibliotecas son Costa Rica (27,1%), México (24,2%) y Brasil
(24 %). En sentido contrario, los porcentajes de asistencia mas bajos se observan en Portugal
(15%), Chile, (18,2 %) y Uruguay (18,3 %).

Grafico 8.11.

Asistencia a bibliotecas en los tltimos doce meses
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Fuentes: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de consumo
cultural y estadisticas oficiales de los respectivos pafses. Brasil: Retratos da Leitura no Brasil, 2011 (elaborado sobre
los datos del Instituto Pré-Livro); Chile: Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural, 2012; Colombia:
Encuesta de Consumo Cultural, 2012; Costa Rica: Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Costa Rica, 2010-
2011; México: Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumos Culturales (documento comparativo por esta-
dos), 2010 (elaborado sobre datos de CONACULTA); Espafna: Anuario de Estadisticas Culturales, 2013 (elaborado
sobre datos del MECD y de la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafia, 2010-2011); Portugal: Special
Eurobarometer 399: Cultural Access and Participation, 2013; Uruguay: Imaginarios y Consumo Cultural: Segundo
Informe Nacional sobre Consumo y Comportamiento Cultural, 2009.

Notas: 1. Brasil: Suma del porcentaje de la poblacidn mayor de cinco afos que usa la biblioteca frecuentemente
y de vez en cuando. 2. Chile: No considera actividades escolares. 3. Costa Rica: Suma de la poblacién que ha asis-
tido a una biblioteca en los Ultimos dos meses (23,7 %) y la que no ha asistido en los Ultimos dos meses, pero no
hace mas de un afo de su Ultima asistencia (28,7 %) mas el porcentaje de la poblacion que declara haber asistido
alguna vez a una biblioteca (51,7 %). 4. Portugal: Solo incluye visitas a bibliotecas publicas.

Hasta aqui el andlisis se ha referido exclusivamente al libro impreso. Para concluir, resulta inte-
resante aproximarse a como la cultura digital ha impactado en la industria del libro y en la lec-
tura. Si bien la masificacion del libro electrénico no se ha producido con la rapidez que algunos
actores esperaban -producto, entre otros factores, de las descargas ilegales y de la dificultad
de cambiar habitos de lectura muy arraigados-, es un hecho que el mundo de la produccion,
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circulacion y distribucion del libro en América Latina se esta transformando aceleradamente
como consecuencia de la incorporacion de las tecnologias digitales.

De acuerdo con un documento del Centro Regional para el Fomento del Libro en América Lati-
nay el Caribe (CERLAC, 2013):

El impacto de la digitalizacion en la industria del libro comenzé del mismo modo
que en otras industrias culturales, por la produccion. En la medida en que se trata-
ba de una transformacion dentro de la cadena de valor, sin concernir a los usuarios,
el dominio sobre la misma estuvo reservado a los actores sociales tradicionales.
La proxima fase esta determinada por dos novedades, y ambas conciernen a los
usuarios del libro. Por una parte, la popularizacion de internet implica un acceso
a todo tipo de contenidos desde cualquier lugar y en todo momento. Por otro, los
consumos culturales cambian en la medida en que accesos y dispositivos se com-
binan para producir un salto de paradigma que consiste en acceder todo el tiempo,
a todos los contenidos, desde cualquier lugar, independientemente del dispositivo
mediante el que se accede. Los usuarios manejan tecnologias de internet para en-
contrar recomendaciones acerca de qué leer y ver y de lo que socialmente es 0 no
relevante; para estar en comunicacion lateral con otros usuarios, mientras leeny
consumen contenidos; para decidir qué comprar o a qué suscribirse.

Tres elementos permiten dar cuenta del avance del libro electrénico en el mercado del libro en
Ameérica Latina en los ultimos afios.

En primer lugar, el aumento del nimero de libros electronicos registrados en el ISBN. En efec-
to, entre 2003y 2011 los libros registrados en formato electrénico han pasado de representar el
7% al 15% (véase el Cuadro 8.5). Es decir, el libro electrénico duplica su presencia en el total de
libros registrados. Por otro lado, destaca que, en el mismo periodo de tiempo, el libro impreso
pasa de representar el 94 % al 87 %. «Del numero total de titulos registrados en formato elec-
tronico, en 2011, el 90,4 % se concentra en Brasil, Colombia, Argentina y México» (CERLALC,
2012).
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Cuadro 8.5.
Paises miembros del CERLALC (América Latina): Niimero de titulos registrados segiin soporte,

2003-2011

Afo Ndmero (?e.tl'tulos Numgro de titulos

electrénicos Impresos

2003 2391 34949

2004 2140 36589

2005 3559 75510

2006 3872 86343

2007 4070 95101

2008 6639 105465

2009 7513 118714

2010 11965 128848

2011 21757 142886

Fuente: E/ libro electronico: Tendencias y recomendaciones, CERLALC, 2012.

En segundo lugar, la creciente importancia de la lectura digital. En el Latinobarometro se incor-
pora la pregunta la siguiente pregunta: ;Lee directamente de internet libros, prensa, revistas,
blogs? Las respuestas sugieren que en algunos paises de la region la lectura digital, efectiva-
mente, ha adquirido creciente importancia. En Colombiay Uruguay un 19 % de los encuestados
dice leer directamente de internet; en Argentina lo hace un 16 %, en Chile y Méxicoun 13 %y en
Brasily Peraun11%. En los restantes paises de la regién la proporcion de personas que dice leer
directamente en internet esta por debajo del 10 %. En Espafia la proporcién de personas que
leen libros en formato digital es del 6,5%; el 4,1% dice leer libros directamente de internet?..

La creciente importancia de la lectura digital esta asociada a la mayor conectividad a internet
y al acceso a dispositivos electronicos de lectura en la regién (como las tabletas, que se han
convertido en el principal dispositivo de lectura). Algunos de los indicadores que dan cuenta
del avance de laregion en la incorporacion a la sociedad del conocimiento son considerados en
el acapite final de este capitulo.

Por ultimo, la relevancia de internet como canal de distribucion y comercializacion del libro
electrénico. Si bien los datos de compra o descarga de libros por internet del Latinobarémetro
revelan una tendencia incipiente -en todos los paises esta practica esta por debajo el 10 %- se
vislumbra aqui una potente area de desarrollo. Segun el analisis de la CERLALC (2012):

La red de comercializacion del libro sigue siendo muy deficiente en la region. El
diagndstico sobre las librerias arroja una muy baja cantidad de puntos de venta con

21 Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Espafia, 2010-2011.
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respecto al nimero de habitantes y una alta concentracion en las grandes ciuda-
des. [...] La aparicion de potentes jugadores en el campo del comercio electronico al
por menor ya se hace palpable en la region. Amazon, Google y Apple, entre otros,
ya han anunciado su presencia en el mercado regional.

Recuadro 8.2.

Nuevas formas de los derechos de autor en internet: open access, copyleft, fair use y
Creative Commons

Existe una tendencia hacia el acceso libre y universal de la informacion por medio de internet; sin
embargo, la inexistencia de una estructura firme y clara respecto a las normas de acceso a estos
contenidos ha hecho que la gestion, la permanencia y el acceso a la informacién signifiquen un
problema para los usuarios. Ademas, existe cierta incertidumbre respecto al futuro de los dere-
chos de autor en internet.

Con el desarrollo e implementacion de las tecnologias de la comunicacion ha evolucionado la po-
sibilidad de un acceso mas amplio a la informacién, lo que genera un conflicto para todo tipo de
obras creativas, una vez que se pierde el control de su distribucion y reproduccion en la red. Esto
ha catalizado la evolucion de las licencias bajo las cuales las obras se ponen a disposicion en el
entorno digital hacia un concepto de acceso libre a la informacion. A continuacién se detallan
algunos modelos de derechos de propiedad intelectual alternativos al modelo mas utilizado, el
del copyright. Estos nuevos modelos permiten avanzar hacia un concepto de red libre, en el que la
informacién y los contenidos fluyen de forma facil, rapida y estructurada.

El modelo copyright -que significa que todos los derechos quedan reservados- genera ciertos
conflictos que entorpecen la distribucion de contenidos en el internet y dificulta la democratiza-
cion del conocimiento que las nuevas tecnologias de la informacién ayudan a crear. Asi las cosas,
se han desarrollado cuatro modelos que tienen como objetivo levantar algunas de las restriccio-
nes que generan conflicto.

Open access. Acceso abierto significa que cualquier usuario puede leer, descargar, distribuir y
hacer uso de los articulos o contenidos, artisticos, cientificos o educativos, para cualquier otro
proposito legitimo. Ello promueve que se eliminen las barreras legales y tecnolégicas del conoci-
miento para asi permitir mayor accesibilidad a la informacién que circula por internet. Este soft-
ware libre se define sobre ciertos criterios o libertades: libertad para poder usar el contenido sin
restricciones; libertad para poder estudiarlo y adaptarlo a necesidades particulares; libertad para
poder redistribuirlo; libertad para poder mejorarlo y publicar las mejoras.

Copyleft. El copyleft se origina en el ambito informatico y permite la redistribucion del contenido
cientifico, educativo, literario o artistico solo si, explicitamente, este se pone a disposicién de otros
con las mismas libertades que otorga el productor o el autor. Esta iniciativa tiene como intencion
mantener libres los contenidos para evitar su privatizacion. El usuario no adquiere la propiedad
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del contenido, solo el derecho a usarlo sin ser modificado. El propésito del copyleft es permitir que
esta practica se adapte a la legislacion de derechos de autor vigente, minimizando los problemas
con los que los autores pueden encontrarse al distribuir y publicar sus creaciones.

Fair use. El fair use, o uso justo de contenidos, es una licencia que permite el uso limitado del con-
tenido cientifico, artistico o literario protegido por derecho de autor, siempre que vaya destinado a
la critica, los comentarios, las noticias, la informacion, la ensefianza y la investigacion. Constituye
una licencia de uso restringido con fines didacticos.

Creative Commons. El Creative Commons es un sistema de licencias de proteccion de propiedad
intelectual que posibilita que el autor de la obra elija las condiciones segun las cuales permite
el acceso y uso de su obra creativa. El creador puede elegir, asimismo, la atribucién de la obra,
el permiso de crear derivados, su uso 0 no uso comercial y la forma en que esta debe ser licen-
ciada a otros por los usuarios. No reemplaza a los derechos de autor, sino que los complementa,
permitiendo al autor modificar los términos y condiciones de licencia de su propia obra segun la
forma que mas le convenga. Este tipo de licencia pretende reemplazar el «todos los derechos re-
servados» del copyright por «algunos derechos reservadosy, con el objetivo de facilitar el acceso y
distribucion de contenidos en internet.

Fuentes: Jesus Francisco Garcia Pérez, Derechos de autor en internet, 2013.
http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Derechos_de_autor.
http://es.wikipedia.org/wiki/Copyleft.
http://en.wikipedia.org/wiki/Open_access.
http://es.wikipedia.org/wiki/Creative_commons.
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8.4. El cine

Al igual que en el ambito de la edicion de libros, el sector del cine se ha desarrollado de ma-
nera heterogénea en la region. Mientras en algunos paises hay una industria cinematografica
consolidada desde hace varias décadas, en otros la producciéon cinematografica sigue siendo
incipiente. El Cuadro 8.6 da cuenta del nimero de largometrajes nacionales producidos anual-
mente en Iberoamérica.

Cuadro 8.6.

Produccién de largometrajes nacionales en Iberoamérica

Participacion sobre el

Vil el el esitrz s total de largometrajes

nacionales producidos

producidos

Argentina (2011) 100 25,1%
Bolivia, Est. Plur. de (2009) 25 6,3%
Brasil (2011) 99 24,8 %
Chile (2011) 23 5,8%
Colombia (2011) 18 4,5%
Costa Rica (2011) 3 0,8%
Cuba (2011) 10 2,5%
El Salvador (2008) 1 0,3%
Guatemala (2010) 10 2,5%
Honduras (2009) 1 0,3%
Meéxico (2011) 73 18,3%
Panama (2010) 1 0,3%
Paraguay (2009) 5 1,3%
Republica Dominicana (2009) 6 1,5%
Uruguay (2011) 8 2,0%
Venezuela, Rep. Bol. de (2011) 16 4,0%
Total América Latina 399 100,0 %
Espana (2011) 199 -
Portugal (2011) 30 -

Fuente: Unesco-UIS (2014). Disponible en http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=CUL_DS&popup
customise=true&lang=en#.

De acuerdo con los datos de Unesco-UIS en América Latina se producen anualmente -consi-
derando cifras recientes, pero que varian segun los paises- un total de 399 largometrajes. Ar-
gentina (25,1%), Brasil (24,8 %) y México (18,3 %) representan el 68,2 % de la produccién anual
en Latinoamérica, es decir, mas de dos tercios. Son paises con una larga tradicién nacional en
el campo cinematografico, que se fue consolidando durante gran parte del siglo xx hasta llegar
a ser ampliamente reconocidos en la region como expresiones de una identidad nacional. En
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Bolivia (6,3 %), Chile (5,8 %), Colombia (4,5 %)y Venezuela (4 %) existe cierto grado de desarro-
llo de la industria cinematografica, mientras que en los restantes paises esta es todavia muy
incipiente.

La produccién anual en Espafia representa la mitad de lo que se produce en el conjunto de
Latinoamérica. Es decir, la industria cinematografica espafiola tiene un nivel de desarrollo muy
superior al de cualquier pais latinoamericano.

Cuadro 8.7.

Nimero de salas de cine

NUmero de salas NUmero de habitantes
de cine por sala de cine

Argentina (2013) 371 111715
Brasil (2007) 2098 90561

Chile (2012) 306 135445
Costa Rica (2011) 22 793855
Cuba (2010) 283 16741

Ecuador (2012) 247 467209
Espana (2013) 4003 11723
México (2010) 4000 29472
Panama (2012) 12 316857
Pert (2011) 56 528837
Portugal (2012) 160 66274

Fuentes: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las encuestas de consu-
mo cultural y estadisticas oficiales de los respectivos paises. Argentina: Atlas cultural de la Argentina, 2014 (sobre
los datos del Sistema de Informaciéon Cultural de la Argentina, 2013); Brasil: Cultura em Numeros, 2010 (elaborado
con los datos de Ancine, 2007. Elaboracdo MinCA); Chile: Cultura y tiempo libre, 2012 (elaborado con los da-
tos de la Camara de Distribuidores Cinematogréaficos, CADIC); Costa Rica: Atlas de infraestructura y patrimonio
cultural de las Américas-Costa Rica, 2011 (elaborado sobre la base del Sistema de Informaciéon Cultural de las
Américas); Cuba: Anuario Estadistico de Cuba, 2012; Ecuador: Direccion de Planificacion, Consejo Nacional de
Cinematografia CNCine, 2012, y Consejo Nacional de Cine CNCine, Memoria Institucional 2009-2010, Quito,
2010; AIPCE, Trabajo de Campo, Quito, 2011; Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, Resultados del
Censo 2010 de Poblacion y Vivienda, Quito, 2011; México: Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de
Meéxico, 2010 (elaborado con datos del Instituto Mexicano de Cinematografia, Sistema de Informacion Cultural,
CONACULTA, 2010); Panama: Sistema de Informacién Cultural de las Américas-Panama (elaborado sobre los
datos de la Asociacion de Distribuidores de Peliculas de Panama, 2012); Perl: Atlas de infraestructura y patrimo-
nio cultural de las Américas-Pert, 2011 (elaborado con datos de la Direccion de Industrias Culturales y Artes del
Ministerio de Cultura, Direccién Regional de Cultura); Espafa: Anuario de Estadisticas Culturales, 2013 (Elabora-
do sobre los datos del MECD, el ICAA y la Estadistica de Cinematografia: Produccion, exhibicién, distribucion y
fomento); Portugal: Estatisticas da Cultura, 2012 (elaboradas con los datos del Instituto do Cinema e Audiovisual).
Para el nimero de habitantes: Division de Poblacién, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Naciones
Unidas, junio, 2013.

Hasta hace unos treinta afios, las peliculas lograban recuperar su inversion a través de los cir-
cuitos nacionales (e internacionales) de las salas de cine. Pero desde hace un par de décadas,
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el cine debe ingresar por otros canales para no sufrir pérdidas econémicas. Asi, en primer tér-
mino, las peliculas comenzaron a recibir ingresos de la television (abierta y por cable), que
paga derechos de exhibicion. Después, el cine se difundié a través de videos -y mas tarde, a
través de formatos DVD y Blu-ray- que eran alquilados o comprados. Mas recientemente, las
peliculas pueden ser vistas directamente en internet. Todas estas transformaciones tecnologi-
cas, que posibilitaron modos alternativos de circulacién de las peliculas, también han supuesto
cambios profundos en los modos de ver cine y en la significacion de la sala de cine como espacio
exclusivo para esta practica®?.

El Cuadro 8.7 desvela que la sala de cine mantiene importancia como lugar para ver cine, a
pesar de la diversificacion de espacios y de las nuevas formas de ver cine que hacen posibles
las nuevas tecnologias. En términos absolutos, Espafia, México y Brasil destacan por el gran
numero de salas de cine. Dado el desarrollo de esa infraestructura, no sorprende que Espafia
tenga el menor numero de habitantes por sala de cine, seguido por México. En sentido contra-
rio, Costa Ricay Peru son los paises que tienen menor niumero de salas de cine y también, junto
con Ecuador, las mayores tasas de habitantes por sala de cine.

Gréfico 8.12.

Asistencia al cine en los tiltimos doce meses (por pais), afio 2013
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Fuente: Latinobarémetro (moédulo Cultura, OEl, 2013).

22 | as salas de cine sufrieron una fuerte disminucién en varios paises de la region en los afios setenta y ochen-
ta, producto de la masificacién de la televisién y, mas tarde, del video. En los noventa las salas de cine resur-
gieron en forma de multicines.
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La importancia que mantiene la sala de cine como espacio para ver cine se deriva de los niveles
de asistencia que se registran en varios paises de la region. Argentina, Costa Rica, Ecuador y
Chile son los paises con mayores niveles de asistencia, por encima del 40 % en el Gltimo afio?.
Meéxico, Peru, Paraguay, Venezuela, la Republica Dominicana y Colombia también registran
importantes niveles de asistencia al cine, sobre el 30 % en el Ultimo afio (véase el Grafico 8.12).
Por otro lado, Espafia y Portugal registran niveles de asistencia al cine en el ultimo afio del
49,1% y el 41,6 %, respectivamente?*.

Gréfico 8.13.

Porcentaje de personas que asisten al cine, segiin niveles socioeconémico y educativo y tramos
etarios, afio 2013
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60
50
40
30
20
10
5,5 89 5,8
), 4,9 )
o 04 F 7 , A 13 T
Bajo  Medio  Alto Menos Basica Media  Superior 16a30 31a50 51ymas
que basica completa completa completa anos anos anos
[ Menos de una vez cada tres meses 1 Al menos una vez al trimestre
[ Al menos una vez al mes Al menos una vez por semana Diariamente

Fuente: Latinobarémetro (médulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo estadistico
de la version electronica de este documento.

El mismo grafico muestra que si bien la asistencia al cine es un fenémeno masivo en varios pai-
ses de la region, sin embargo, amplios sectores de la poblacién no acceden a las salas de cine.

23 |as cifras para Ecuador y Costa Rica son paraddjicas, puesto que estos mismos paises son los que tienen el
menor nimero de salas de cine.

24 Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Espafia, 2010-2011 e Instituto do Cinema e Audiovisual de
Portugal, 2011.
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El Grafico 8.13 muestra las diferencias de acceso segun el nivel socioeconémico. EI 80,3 % de la
poblacion con bajos ingresos no ha asistido al cine en los Ultimos doce meses frente aun 68,6 %
de las personas de estrato medio y el 52% de quienes pertenecen al estrato de altos ingre-
sos. Congruentemente, a mayor nivel socioeconémico mayor sera la asistencia y mayor sera
también la frecuencia de asistencia. Por ejemplo, el 22,5% de las personas de estrato alto ha
asistido al cine «una vez al mes» (lo que incluye «una vez a la semana» y «diariamente»), com-
parado con un 4,5% en el caso de las personas de estrato bajo. Las personas de bajos ingresos
asisten al cine con menor frecuencia, «menos de una vez cada tres meses» y «al menos una vez
al trimestre». Todo ello indica que existe una barrera econémica que limita la asistencia al cine
en los sectores de bajos ingresos.

El nivel educativo también incide en |a asistencia al cine. La relacién es que, a mayor nivel de es-
tudios, mayor y mas frecuente sera la asistencia al cine. Un 37,1% de las personas con estudios
superiores dice no haber asistido al cine en el tltimo afio comparado con el 68,3 % de quienes
tienen educacién basica completay un 82,7 % de quienes tienen educacion basica incompleta.
El nivel de asistencia al cine en el Ultimo afio de las personas con estudios superiores es del
61%, mientras que este solo alcanza el 12 % de quienes tienen estudios basicos incompletos. De
lo cual se extrae que la participacion en esta expresion cultural de las personas con menor nivel
educativo se encuentra severamente restringida.

La edad también esta relacionada con la asistencia al cine. Asi, los jévenes de entre 15y 30 afios
son quienes mas asisten: un 45 %, que va disminuyendo en funcion de la edad: 32 % para el gru-
po de entre 31y 50 afios y 18 % para los mayores de 51 afios. Ademas, los jovenes acuden al cine
mas frecuentemente -marcaron en mayor proporcién la opcién de asistencia mensual (15 %)-,
mientras que el grupo de mediana edad y los mayores de 51 afios concentraron sus respuestas
en la opcion «menos de una vez cada tres mesesy.

La sala de cine mantiene importancia en varios paises de la region debido a que, a partir de los
afios ochenta y noventa, se desarrollaron estrategias comerciales para hacer frente al video y
posteriormente al DVD. Al tiempo que las peliculas que salian en cartelera eran convertidas al
formato VHS y que una creciente proporcion de los hogares contaba con aparatos reproduc-
tores de video, la industria de las salas de cine se veia seriamente afectada por la disminucién
de espectadores. En estos afios muchas salas se vieron obligadas a cerrar. Sin embargo, con la
construccion de los grandes centros comerciales en muchas ciudades de la region, las salas de
cine fueron acoplandose a una nueva modalidad conocida como multicine, que se ha desarro-
llado a partir de empresas comercializadoras. Este modelo esta conformado por varias salas de
cine donde se reproducen diferentes peliculas simultdneamente.

Para hacer frente a la competencia que plantea el «cine en casay, las empresas propietarias de
las multisalas se apoyaron en un grupo de compafiias distribuidoras que dependen de las ven-
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tajas preferenciales que ofrecen los principales mercados del cine y que apuestan por un pufia-
do de peliculas que creen que funcionaran a maxima capacidad. Estas distribuidoras presentan
multiples limitaciones en la medida en que ofrecen una cartelera reducida que deja fuera un
gran numero de peliculas de calidad. Entre otros aspectos, estas empresas dejan fuera de la
oferta cinematografica -con escasas excepciones- gran parte de los largometrajes producidos
en los paises de la region.

En este contexto llega la cultura digital a modificar aiin mas la relacion de los individuos con
el cine. Ya lejos de la nocion de que ver una pelicula es algo semejante a un ritual, algo que se
comparte, que hay que ver desde el principio y que se comenta sin falta a la salida de la sala
de cine, la regién se encuentra en tiempos postcinematograficos; la relacién con las imagenes
estd cambiando a pasos acelerados y las peliculas ya no son ni significan lo mismo que para las
generaciones anteriores. El rapido crecimiento y expansion de servicios que permiten ver peli-
culas a través de internet esta generando nuevas formas en las que el cine llega al espectador.

Tres elementos dan cuenta del modo en que la cultura digital ha ido modificando la relacion de
las personas con el cine.

En primer lugar, la creciente importancia de internet como un «espacio» de exhibicién y con-
sumo de cine. El Latinobarémetro incorporaba la pregunta: ;Ve peliculas directamente en
internet? Los datos sugieren que en algunos paises de la region esta practica adquiere crecien-
te importancia. Tanto es asi que en Uruguay un 14 % de las personas dice ver peliculas directa-
mente eninternet; en Colombia el porcentaje es del 13 %; en Chile es del 12 %; en Brasil y México
del10%. Enlos restantes paises del area, la proporcion de personas que dice ver peliculas direc-
tamente en internet esta por debajo del 10 %.

Ver peliculas directamente en internet es una practica que la tecnologia hace posible por me-
dio del streaming, que Wikipedia define de la siguiente manera (http://es.wikipedia.org/wiki/
Streaming):

El streaming (también denominado lectura en continuo, difusién en flujo, lectura
en transito, difusion en continuo, descarga continua o mediaflujo) es la distribu-
cion de multimedia a través de una red de computadoras de manera que el usuario
consume el producto, generalmente archivo de video o audio, en paralelo mientras
se descarga. La palabra streaming se refiere a una corriente continua (que fluye
sin interrupcion). Esto se contrapone al mecanismo de descarga de archivos, que
requiere que el usuario descargue por completo los archivos para poder acceder
a su contenido. El término se aplica habitualmente a la difusion de audio o video.

En segundo lugar, el desarrollo de servicios de suscripcion que proporcionan, mediante tarifa
plana mensual, streaming (flujo) multimedia (principalmente, peliculas y series) a demanda
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por internet. Uno de estos servicios es Netflix, que le proporciona al suscriptor una cantidad
ilimitada de peliculas y series de su catalogo. Netflix se encuentra disponible en Latinoaméri-
ca desde el afio 2011; posteriormente ha ido ampliando el servicio de suscripcion en el Reino
Unido, Irlanday los paises nordicos. Las peliculas y series pueden ser vistas en distintos dispo-
sitivos tales como el ordenador, las tabletas o el televisor (que requiere conexién a internet).

Cabe destacar que el modelo de suscripcion esta consiguiendo que cada vez mas consumidores
paguen por las peliculas y series que ven. Esto ha tenido como resultado que muchas personas
comiencen a abandonar los servicios piratas para pasar a formar parte de un entorno legal.

Por ultimo, internet es usado por una proporcion de la audiencia potencial para buscar infor-
macion sobre cine, lo que incluye recomendaciones de peliculas y critica cinematografica, en-
tre otros. Los datos del Latinobarometro sefialan que el 17% de los argentinos, el 16% de los
colombianos, el 15% de los uruguayos y el 12% de los chilenos utilizan las nuevas tecnologias
para buscar informacién sobre cine. Esto indica una significativa tendencia hacia el uso de las
tecnologias para explorar la oferta cinematografica.

Recuadro 8.3. El fansubbing

El fansubbing es una practica ilegal pero muy difundida entre los aficionados al cine y a las series,
estas Ultimas principalmente estadounidenses. Esta practica nacié en la década de los ochenta
con el surgimiento y la popularizacion del animé en Japén. Los aficionados del animé subtitula-
ban los episodios de sus series favoritas y los mandaban a otros aficionados de paises adonde las
series aun no habian llegado. De esta forma comenzaron a darse a conocer por todo el mundo
productos culturales audiovisuales creados originalmente para el publico japonés.

Con el tiempo, estos grupos de fanes o aficionados se han ido organizando en plataformas webs
y cada dia con mayor rapidez proveen acceso a series y peliculas subtituladas en decenas de idio-
mas, desde el momento en que estas son estrenadas en su pais de origen, sin tener que esperar
los largos meses que muchas veces las compafiias distribuidoras demoran en estrenar las versio-
nes subtituladas oficiales.

Estas plataformas de fansubbers trabajan en equipo: cada aficionado puede subtitular una parte
de los filmes o series de su interés; el trabajo sera completado por otro aficionado. Ademas, se
reparten entre si las diferentes tareas para poder lograr el fin especifico. Existen responsables de
conseguir las series o peliculas en internet: otros se ocupan de la traduccion, otros de la sincroni-
zacion de los subtitulos con el dialogo original; se forma asi una cadena de colaboracion entre los
fanes.

Internet y las nuevas plataformas webs permiten que este trabajo sea realizado a través del apor-
te de miles de usuarios alrededor del mundo, que ni siquiera se conocen. Muchas estan organi-
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zada como un wiki, lo que permite que cualquier persona pueda entrar y colaborar, aunque con la
intermediacion de moderadores y ciertas normas de funcionamiento.

El fansubbing es una practica de crowdsourcing: un grupo de internautas realiza una tarea, que
podria ser realizada por una sola persona, a través del trabajo colaborativo en pro de un fin que
traera beneficios a toda la comunidad de aficionados en tiempos muy reducidos.

La ilegalidad de esta practica radica en que la traduccion, edicion y distribucion de videos se reali-
za sin el consentimiento del autor de la obra, ya que no se respeta el Convenio de Berna -que am-
para las obras artisticas y literarias- ni las respectivas leyes de propiedad intelectual de cada pais.
Sin embargo, la globalizacion y el acceso a internet ha generado que los fanes y los aficionados al
cine y a las series extranjeras puedan acceder a este medio de consumo cultural de forma facil y
rapida, lo cual ha enviado una sefial a las compafiias televisivas y de distribucién cinematografica,
a la que algunas han contestado acelerando la puesta a disposicion del publico de las versiones
originales subtituladas legalmente.

Fuentes: http:/fansubbing.blogspot.com/2007/03/what-goes-into-fansub-aka-idiots-guide_05.html,
http://www.inaglobal.fr/en/digital-tech/article/fansubbing-cultural-mediation-practice, http://es.wikipedia.
org/wiki/Fansub.

8.5. La musica

Una de las principales actividades culturales que realizan los latinoamericanos es escuchar mu-
sica. Casi la mitad de la poblacion (49 %) dice escuchar musica de manera frecuente (el 27 %,
«diariamente» y el 22 %, «al menos una vez a la semanay) y un 16 % afirma hacerlo de manera
menos frecuente («al menos una vez al mesy, «al menos una vez al trimestre», «menos de una
vez cada tres mesesy), como se aprecia en el Grafico 8.14. Por su lado, en Espafia se observan
niveles de consumo de musica muy altos. Un 79,8 % de la poblacién que declara consumir mu-
sica lo hace «al menos una vez a la semana» y un 82,7 %, «al menos una vez al mes»?. Estos
niveles de consumo cultural son muy superiores a los registrados en los sectores culturales
examinados en los acapites anteriores: patrimonio cultural, presentaciones artisticas, lectura
de libros y consumo de cine. Cabe destacar que en este epigrafe la actividad se refiere espe-
cificamente al consumo de musica grabada, lo que excluye la asistencia a presentaciones en
vivo (examinadas en el Apartado 8.2) y, por tanto, no se refiere a la totalidad del consumo de
musica.

25 Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Espana, 2010-2011.
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Gréfico 8.14.

Frecuencia de escucha de miisica grabada, afio 2013
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Fuente: Latinobardmetro (moédulo Cultura, OEl, 2013).

Los mayores porcentajes de poblacion que escucha musica grabada -independientemente de
la frecuencia con que lo hacen- se encuentran en Argentina (79 %), Panama (75 %), Venezuela
(74%), Brasil (74 %) y México (74 %). En sentido contrario, en tres paises centroamericanos se
registran los niveles mas bajos de consumo de musica grabada: Nicaragua (40 %), Honduras
(42 %)y El Salvador (46 %) (véase el Grafico 8.15).

Escuchar musica grabada es una actividad que realiza una alta proporcién de la poblacion com-
parada con otros consumos culturales. Pero, ademas, es una actividad que se realiza con mu-
chaintensidad. En todos los paises de la region, las personas que escuchan musica «diariamen-
te» y «al menos una vez por semanay superan ampliamente a las que lo que hacen con menor
frecuencia («una vez al mesy» o «una vez al trimestre»). En consecuencia, se puede aseverar que
se trata de una practica que las personas realizan de forma cotidiana, posiblemente acompa-
flando otras actividades. Esto diferencia la escucha de musica de otros consumos culturales -
como leer unlibro o ver una pelicula- que requieren de mayor dedicacion y no permiten realizar
otras actividades simultdaneamente.
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Gréfico 8.15.

Frecuencia de escucha de miisica grabada (por pais)
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Fuente: Latinobarémetro (moédulo Cultura, OEl, 2013).

En el consumo de musica grabada incide el nivel socioeconémico, el nivel educativo y la edad.
En primer lugar, el consumo de musica disminuye a medida que aumenta la edad. Asi, el 76,1%
de los jovenes (de 15 a 30 afios) escucha musica, comparado con el 66,5% de los adultos (de
31a 50 aflos) y el 48,5% de las personas mayores de 51 afios. Los jévenes son también el gru-
po que lo hace de manera mas frecuente: la gran mayoria respondi6é que escuchaba musica a
diario (39 %), frente al 25% del grupo de entre de 31y 50 afios que escucha musica con esta
frecuencia, y el 14 % de los mayores de 51 afios. En el otro extremo, las personas de esta ultima
franja son las que escuchan musica en menor proporcién y de manera menos frecuente. Casila
mitad (47 %) de este grupo sefiala no haber escuchado musica grabada (véase el Grafico 8.16).

El consumo de musica grabada también se encuentra asociado al nivel socioeconémico. La
relacion es que, a mayor nivel de ingresos, mayor y mas frecuente sera el consumo de musica
grabada. Asi, 74,6 % de las personas de estrato alto escuchan musica grabada, comparado con
un 63,5% de las personas de nivel medio y un 43,3 % de las de bajos ingresos. Los sectores de
nivel socioeconémico alto son también el grupo que lo hace de manera mas frecuente: el 33%

264 Culturay desarrollo econémico en Iberoamérica €



sefialé que lo hacia diariamente, frente a un 24,7 % de las de estrato medio y el 15,6 % de las de
estrato bajo. En el otro extremo, las personas de bajos ingresos son quienes escuchan musica
grabada en menor proporcion y de manera menos frecuente. De hecho, mas de la mitad de las
personas de bajos ingresos (51,9 %) sefiala no haber escuchado musica grabada.

Gréfico 8.16.

Frecuencia y porcentajes de personas que escuchan miisica grabada, segiin nivel socioeconémico,
educativo y tramos etarios
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Fuente: Latinobarémetro (modulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo estadistico
de la version electronica de este documento.

Por ultimo, el nivel educativo también es un factor determinante en el consumo de musica gra-
bada. La relacién es que, a mayor nivel educativo, mayor y mas frecuente sera el consumo de
musica grabada. Asi, el 84 % de quienes tienen educacion superior completa son consumidores
de musica grabada, comparado con el 65 % de quienes solo tienen educacién basica completay
el 40,4 % de quienes tienen educacién basica incompleta. Las personas con educacién superior
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son también quienes escuchan musica de manera mas frecuente: el 33,7 % lo hacen diariamen-
te, frente al 26,7 % de quienes tienen educacion basica completa y el 15,3 % de quienes tienen
educacién basica incompleta. Las personas con educacién basica incompleta son quienes es-
cuchan musica grabada en menor proporcién y de manera menos frecuente. Un 52,1% de las
personas con bajo nivel de estudios sefiala no haber escuchado musica grabada.

Hasta aqui el analisis se ha referido al consumo de musica grabada, principalmente a través de
la reproduccién de un soporte fisico (por ejemplo, un CD). Es interesante también considerar
el impacto de la cultura digital en los modos de distribucién, comercializacion y consumo de
musica. Se ha planteado que, en lo que concierne a los efectos de internet sobre la industria
musical, es posible distinguir dos etapas: la primera esta relacionada principalmente con el
surgimiento de comercios minoristas virtuales (e-retailers); la segunda esta vinculada con el
incremento en el numero de usuarios con conexiones de banda ancha, la popularizacion de
tecnologias de compresién de audio -especificamente el MP3-y la posibilidad de descargar
canciones y albumes completos desde la red (Palmeiro, 2004).

De acuerdo con el estudio de Palmeiro (2004) muchos e-retailers, como CDNow, BuyMusic.
com y Amazon.com surgieron para vender CD y casetes a través de internet. Su éxito impul-
s a varios comerciantes minoristas fisicos a seguirlos y expandir sus operaciones al mercado
online. La incorporacion de internet reduce los costos de transaccién asociados al comercio
minorista al incrementar la eficiencia en varios de sus procesos. Algunas de sus ventajas son
las siguientes: los e-retailers no se manejan con stocks, simplemente cumplen la funcion de
intermediarios de la informacién; ademas, no tienen que mantener un local fisico; el uso de
internet reduce los costos de busqueda tanto para compradores como para vendedores; todo
esto puede hacerse desde la comodidad del hogar o la oficina; y la presencia mundial de inter-
net ofrece acceso inmediato al mercado global.

Pero la verdadera revolucién que han traido los desarrollos tecnoldgicos de fines de la década
de los noventa a la industria musical tiene que ver en con el enorme potencial que desaté el
ascenso y divulgacion del soporte digital alrededor del mundo, y principalmente con las po-
sibilidades que proporciona la distribucion digital de contenidos a través de la red (Palmeiro,
2004). Entre los factores que han hecho posible esta revolucién destacan los siguientes: por
una parte, los computadores personales adquirieron la capacidad de almacenar en sus discos
duros miles de canciones mediante la utilizacion de sofisticadas técnicas de compresion de
archivos de audio (como el MP3) y de reproducirlas sonoramente con excelente calidad; y, por
otra, la popularizacion de conexiones a internet de alta velocidad provey6 del ancho de banda
necesario para distribuir musica rapida y eficazmente al usuario doméstico.

El paradigma digital altera radicalmente la esencia de las grabaciones musicales. El proceso
de digitalizacién las transforma de bienes tangibles (como CD, cintas o discos de vinilo) a me-
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ras secuencias de ceros y unos comprendidas en un archivo digital. La distribucion digital de
musica rompe con las estructuras establecidas al permitir que los usuarios elijan, almaceneny
consuman su musica preferida de manera inmediata y sin moverse de su casa. Asimismo, la di-
gitalizacién permite que realicen copias perfectas de los temas a costo cero (Palmeiro, 2004).

Para concluir, interesa resaltar tres aspectos que dan cuenta del modo en que la cultura digital
ha ido modificando la relacién de las personas con la musica.

Primero, la importancia que ha adquirido la practica de escuchar musica a través de internet.
En el Latinobarémetro se incluia la pregunta: ;Escucha musica directamente de internet? Los
datos sugieren que en algunos paises de la region esta practica ha adquirido creciente impor-
tancia. Tanto es asi que en Colombia el 23 % de las personas dice escuchar musica en internet;
en Argentina, un 22 %;en México, un 17 %; en el caso de Uruguay, un 16%; en Brasil, un 13 %;
en Pertiun12%; y en Chile, un 11%. Al igual que en el caso del cine, esta es una practica que la
tecnologia hace posible via streaming.

Ensegundolugar, eldesarrollo de servicios de suscripcidon que proporcionan streaming (flujo) de
musica mediante tarifa plana mensual. Uno de estos servicios es Spotify (http://es.wikipedia.
org/wiki/Spotify):

Spotify es una aplicacién empleada para la reproducciéon de musica via streaming.
El programa fue lanzado el 7 de octubre de 2008 al mercado europeo, mientras
que su implantacion en otros paises se realizd a lo largo de 2009. La empresa, que
tiene su sede en Estocolmo, Suecia, ha firmado acuerdos con las discograficas Uni-
versal Music, Sony BMG, EMI Music, Hollywood Records y Warner Music, entre
otras. En marzo de 2013 contaba con mas de 24 millones de usuarios registrados
en aquellos paises en los que estéa disponible; mas de 6 millones de esos usuarios
pagan por el servicio.

Ademas de Spotify, se han desarrollado otros servicios por suscripcion como Grooveshark y
Deezer. Todos estos servicios estan cosechando los beneficios de su expansion geografica y
estan consiguiendo que cada vez mas consumidores paguen por la musica que escuchan. «De
hecho, muchos estan abandonando los servicios piratas para pasar a formar parte de un en-
torno legal de la musica que compensa a los artistas y a los titulares de derechos» (IFPI, 2014).

Por Ultimo, la importancia del modelo de descargas digitales. En el Latinobarémetro se incluia
la pregunta: ;Compra o descarga musica en internet? Esta es una practica que tiene importan-
cia en algunos paises de la region. Por ejemplo, el 14 % de los encuestados en Colombia, el 13%
en Uruguay y el 10% en Argentina, Chile y México dicen descargar musica en internet.
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En definitiva, si bien «las ventas de musica en soportes fisicos siguen representando una im-
portante proporcién de los ingresos de la industria en muchos de los principales mercados»
(IFPI1, 2014), la industria de la musica se encuentra en un proceso de transicion generalizada
hacia el entorno digital. Comparada con las industrias del libro y del cine, la industria de la mu-
sica es la que mejor se ha ido adaptando al entorno digital.

Recuadro 8.4. El crowdfunding

La idea del crowdfunding es la de una red de cooperacion colectiva que busca a personas o ins-
tituciones dispuestas a financiar un proyecto o idea que tenga potencial de crecimiento; suele
consistir en la financiacion de pequefias empresas 0 negocios, campafas politicas y, principal-
mente, proyectos artisticos o sociales. Hoy en dia son miles los proyectos culturales que han sido
exitosamente financiados de esta forma, desde giras musicales y largometrajes, hasta proyectos
de arte y fotografia. Sus mayores mercados son Estados Unidos y Europa, con mas de un millén
de proyectos financiados y llevados a cabo con éxito. Segun el sitio crowdfunding.org, en 2011
existian 450 plataformas de crowdfunding, que durante el mismo afio recaudaron 1500 millones
de ddlares.

El concepto deriva del crowdsourcing (véase el Recuadro 8.5), que hace referencia a la externali-
zacion de tareas y que generalmente involucra la «donacién» de tiempo a una causa comin en una
comunidad online. El hecho de que el crowdfunding -practicado hace siglos en forma de donacio-
nes y recaudaciones de fondos- sea un concepto nuevo solo puede entenderse en funcion de las
nuevas tecnologias de la informacién y de internet.

Para esta practica se usan plataformas webs que permiten que, a través de las comunidades on-
line, redes sociales, tecnologias de micropago online, sin la existencia de mas intermediarios, se
haga mas seguro, sencillo y menos costoso la financiacién de proyectos nacientes. El crowdfun-
ding permite dispensar de la necesidad de formas de financiacion o captacién de fondos mas for-
males y especializados a través de técnicas sencillas pero poderosas, basadas en la participacion
colectiva.

En Espafia, dada su alta penetracién, se ha planteado que el crowdfunding podria llegar a sustituir
formas tradicionales de produccién de bienes culturales, como la inversion por parte de produc-
toras, editoras, fondos publicos, etc. Se presenta como una forma mas democratica de producir
bienes culturales.

Se ven beneficiados por este tipo de apoyo aquellos proyectos que por su tipologia no encajan en
los requisitos y exigencias de apoyo de entidades publicas, y aquellos otros que no llaman la aten-
cion para la inversion por parte de entidades privadas, por lo que encuentran en las plataformas
de crowdfunding una opcién facil y rapida de acceso a financiamiento.
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Segun The Crowdfunding Industry Report (2014) existen cuatro tipos de crowdfunding:

1. Aportaciones basadas en la participacion en el capital, que pretende el retorno mediante ac-
ciones o participaciones. El inversionista aporta un monto de dinero a cambio de acciones de
una compafiia. Si esta tiene un buen rendimiento, el inversionista obtiene una parte de sus
ganancias.

2. Aportaciones basadas en préstamos. A cada inversionista le es devuelta su aportacién mone-
taria mas una tasa de interés sobre el monto de su préstamo.

3. Aportaciones basadas en recompensas. En este tipo de crowdfunding, el inversionista recibe
a cambio de su aportacion algin tipo de recompensa no monetaria, por ejemplo, el reconoci-
miento publico de su ayuda, recompensas en productos, etc.

4. Donaciones. Existe un tipo de crowdfunding en el que los donantes no obtienen nada a cam-
bio de su aportacion.

El crowdfunding ha sido una herramienta muy importante de financiamiento en la industria mu-
sical, por ejemplo, para pagar la grabacién de albumes, conciertos y giras. El primer proyecto mu-
sical financiado a través de este tipo de plataformas fue el tour realizado por el grupo britanico
Marillion en 1997, que logroé recaudar 60 000 USD en donaciones de sus fanes a través de internet.
Desde entonces, no solo el grupo britanico, sino muchos otros artistas y grupos han utilizado es-
tas plataformas como forma de financiar sus albumes y giras alrededor de todo el mundo. Uno de
los proyectos mas destacados de los Ultimos afios es el de la artista Amanda Palmer, que en 2012
recaudo cerca de 1200000 USD, de mas de 24 000 personas que la ayudaron a financiar su nuevo
album musical y proyecto artistico.

El sitio web infocrowdfunding.com publicé el listado de los veinte proyectos o campafias de mayor
éxito en Ameérica Latina y Espafia en 2013. La campafia de menor éxito dentro de los veinte mejo-
res es un proyecto cinematografico que consiguié recaudar mas de 27000 euros. De la lista solo
dos campanfas pertenecen a plataformas no espafiolas, lo que ejemplifica el nivel de desarrollo
y penetracion de este tipo de financiamiento en Espafia comparado con Latinoamérica, donde
estas campafias han demorado mas en desarrollarse y diseminarse. Las plataformas con mayor
cantidad de proyectos dentro de esta lista son Verkami, MyMajorCompany, Goteo.org e Ideame.
Los proyectos mas exitosos en términos econémicos tienen que ver con campafas de financiacion
de peliculas, documentales, proyectos de educacion y cultura y proyectos musicales.

Fuentes: http://www.mentoresporchile.cl/informate/apoyo-emprendmiento/crowdfunding/,
http://web.spaincrowdfunding.org/wp-content/uploads/2014/04/crowdfunding_esp.pdf,
http://crowdfunding.pbworks.com/w/page/10402176/Crowdfunding.

The Crowdfunding Industry Report, 2014, citado en X.NET, Experiencias de crowdfunding en el Estado
espanol y Cataluna. Principales caracteristicas retos y obstaculos, Disponible en http://web.spaincrowdfun-
ding.org/wp-content/uploads/2014/04/crowdfunding_esp.pdf.
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8.6. Los medios de comunicacion

Los diarios son publicaciones que informan sobre el acontecer politico, econdémico, social y cul-
tural de un pals, lo cual es fundamental para la formacién de opinién publica en una sociedad
participativa, critica y reflexiva. El Cuadro 8.8 muestra la oferta de prensa diaria en quince pai-
ses de Iberoamérica. La informacién se refiere a peridédicos de distinta cobertura geografica
(nacionales y locales), distinto tipo de propiedad (publicos, privados, comunitarios), pagados 'y
gratuitos?®. De acuerdo con la informacion disponible, el nimero de periddicos varia considera-
blemente desde los dos de Cuba hasta los 532 de Brasil. El menor nimero de periddicos tiende
a localizarse en los paises centroamericanos.

Cuadro 8.8.

Niimero de cabeceras de diarios (2004)

Numero de titulos Numero de habitantes

de periddicos (2004) por titulo de periodico
Argentina 184 208200
Bolivia, Est. Plur. de 19 483558
Brasil 532 345884
Chile 59 274038
Colombia 23 1849027
Costa Rica 7 606619
Cuba 2 5636682
El Salvador 5 1210059
Espafa 151 282850
Nicaragua 6 897717
Panama 8 412917
Peru 73 375395
Portugal 27 388079
Republica Dominicana 11 837035
Venezuela, Rep. Bol. de 92 285449

Fuente: Pilot Media Survey (2005-2006), Unesco-UIS. Para el nimero de habitantes de 2004: Divisién de
Poblacién, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, junio, 2013.

La heterogeneidad de la oferta se confirma al considerar la relacion de numero de habitantes
por periodico. Argentina, Chile, Espafia, Venezuela y Portugal son los paises que tienen el me-
nor numero de habitantes por periédicoy, por tanto, son aquellos donde la oferta es mayor. Por
el contrario, Cuba, Colombia, El Salvador y Nicaragua tienen el mayor nimero de habitantes
por periédicoy, por tanto, una oferta menor.

26 | 3 fuente no incluye periédicos online.
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En cuanto a la lectura destaca el alto porcentaje de no lectores de periédicos. Seguin datos del
Latinobarémetro, poco mas de la mitad de la poblacion (51%) ley6 algun periédico la semana
anterior a la encuesta (véase el Grafico 8.17). Panama, Venezuela, Peru, Costa Rica y Ecuador
tienen los mayores porcentajes de lectura de periodicos (sobre el 60%). Argentina, Bolivia,
Colombia, Honduras y Nicaragua tienen los menores porcentajes (por debajo del 40 %). Segun
fuentes nacionales, en Esparia el 66,4 %%’ de la poblacién declara leer prensa escrita de infor-
macién general al menos una vez a la semana. De hecho, Espafia es el pais con mayor propor-
cién de poblacion que lee prensa escrita; en Portugal este porcentaje desciende a un 29 %%.

Gréfico 8.17.

Porcentaje la poblaciéon que la semana anterior a la encuesta ley6 noticias en un diario o periédico,
segun pais, afio 2013
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Fuente: Latinobarometro (modulo Cultura, OEl, 2013).

La lectura de prensa esta fuertemente asociada al nivel educativo de las personas. Segun datos
del Latinobaréometro, el 77 % de las personas con educacion superior completa son lectores
frecuentes de periédicos frente al 48 % de quienes tienen educacion basica completay el 33 %
de quienes no completaron la educacién basica.

Por ultimo, cabe destacar que la cultura digital también ha tenido impacto en la prensa escrita.
De hecho, en la Ultima década se ha desarrollado el periddico digital en todos los paises de la
region, lo que hace mas complejay variada la oferta de prensa escrita. Practicamente todos los
paises de la region tienen ediciones digitales de los periddicos mas relevantes y, ademas, han

27 Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Espafia, 2010-2011.
28 Estatisticas da Cultura, Portugal, 2012 (sobre informacién del INE).
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surgido periédicos digitales que no tienen versién en papel. Algunas de las caracteristicas mas
significativas del periédico digital son que organizan su discurso de forma hipertextual, que
pueden combinar distintos recursos multimedia, que no tienen limites de tiempo ni de espacio,
lo que permite una extensa documentacion de la actualidad y que ofrecen una actualidad mul-
tiple, al ofrecer un menu de contenidos con diferentes temporalidades internas (Rost, 2003).

El desarrollo de periddicos digitales en los paises de la region es el modo en que ha impactado
la cultura digital en el sector de la prensa (lamentablemente, como se ha sefialado, las fuen-
tes estadisticas consultadas no permiten documentar este aspecto). Ademas, el desarrollo de
periddicos digitales también ha tenido impacto en términos de consumo, como constata el
informe anual sobre las tendencias mundiales de la prensa, World Press Trends:

La difusion diaria de la prensa impresa descendié de 528 millones de ejemplares en
2009 a 519 millones de ejemplares en 2010, registrando asi una bajada de cerca de
un 2 %. Contodo, la pérdida de la prensa impresa se ha visto mas que compensada
por el aumento de la audiencia en soporte digital. Los lectores del periédico online
constituyen generalmente un tercio de la audiencia del medio impreso. De manera
que, frente a un declive del 2%, el crecimiento digital es ostensiblemente mayor.

Cuadro 8.9. Niimero de emisoras de radio (2005)

Numero de emisoras Numero de habitantes
de radio (2005) por emisoras de radio
Brasil 3890 47852
Colombia (2006) 181 238586
Cuba 87 129794
Ecuador 62 222212
Guatemala 518 24477
México 339 326643
Nicaragua 3 1818406
Panama 275 12240
Paraguay 2 2952085
Peru 25 1108931
Portugal 8 1313871
Republica Dominicana 18 519076

Fuente: Pilot Media Survey (2005-2006), Unesco-UIS. Para el numero de habitantes de 2005: Divisién de Pobla-
cion, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, junio, 2013.

El Latinobarémetro incluia la siguiente pregunta en relacion con la lectura del periédico digi-
tal: ;Lee directamente de internet libros, prensa, revistas o blogs? Los datos sugieren que la
lectura de periddicos online en algunos paises de la regidén es una tendencia relevante. Asi lo
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demuestran los datos de Colombia y Uruguay, donde el 19 % de los encuestados dicen leer pe-
riodicos en internet. En otros paises los porcentajes son los siguientes:16 % en Argentina, 13%
en Chile y Méxicoy 11% en Brasil y Peru.

La radio y la television son bienes culturales con alto impacto en la poblacién: los latinoameri-
canos se informan, instruyen y entretienen a través de ellos. Ademas de ser gratuitos (a excep-
cion de la television de pago), estos medios practicamente no presentan barreras de acceso.

El Cuadro 8.9 muestra la oferta de emisoras de radio en doce paises de la regién. De acuerdo
con lainformacion disponible, el nimero de emisoras de radio es muy heterogéneo, oscila des-
de las dos que hay en Paraguay hasta las 3890 de Brasil. Paraguay y Nicaragua resaltan por el
alto numero de habitantes por emisora de radio. En sentido contrario, Panama, Guatemala y
Brasil destacan por ser los paises que tienen el menor niumero de habitantes por emisora de
radio.

Gréfico 8.18.

Porcentaje de personas que escucha la radio de lunes a viernes
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Fuente: Latinobardmetro (médulo Cultura, OEl, 2013).

El porcentaje de audiencia de radio es relativamente alto en todos los paises de la region. Se
incluye aqui tanto a quienes la escuchan en el espacio privado (hogar) como a quienes lo hacen
en el publico (calle, parques, etc.) El promedio regional de las personas que escuchan la radio
de lunes a viernes esta en torno al 69 %. Los paises que estan sobre el promedio son Paraguay
(87 %, paradojicamente este es el pais que tiene el menor nimero de emisoras), Pert (81%),
Chile (78 %) y Uruguay (76 %). Por otro lado, los paises en los que se registran los menores
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porcentajes de personas que escuchan la radio son Venezuela (54 %), la Republica Dominicana
(61%), México (62 %) y Brasil (63 %, paraddjicamente este es el pais que tiene el mayor nimero
de emisoras). Asimismo, en Espafia las fuentes oficiales registran que el 75,4 % de la poblaciéon
escucha la radio al menos una vez a la semana®.

Existe una cierta relacién entre el consumo de radio y el nivel educativo, pero la variacion es
mucho menor que la observada en el consumo de bienes culturales. Asi, un 65% de las per-
sonas con educacion basica incompleta escucha la radio, comparado con un 68 % de quienes
tienen educacion basica completay un 73 % de quienes tienen educacion superior. La variaciéon
de un extremo al otro es de solo ocho puntos porcentuales. El hecho de que una alta proporcion
de quienes tienen educacioén basica incompleta sean consumidores de radio indica que este es
un consumo cultural que no establece una barrera de acceso.

El caracter transversal de este consumo cultural también es claro a nivel socioecondémico. De
hecho, tanto un 30 % del estrato bajo como un 30 % del estrato medio escuchan la radio; en el
estrato alto, el porcentaje es del 36 %. En consecuencia, existe escasa variacién en el consumo
de musica por nivel socioecondémico.

Por ultimo, cabe destacar el surgimiento de la radio en internet. Desde hace algunos afios,
muchas radios en la regién estan emitiendo su sefial a través de internet y existen proyectos
que solo transmiten a través de este canal. Internet ofrece nuevas posibilidades al medio radio-
fonico, no solo a la hora de escuchar los contenidos -con sus dos tipos de escucha: streaming
0 podcasts-, sino que también ofrece infinidad de posibilidades a la hora de interactuar con el
usuario.

Se entiende por radio digital la transmisidn y recepcion de sonidos procesados utilizando una
tecnologia comparable a la que se usa para los reproductores de discos compactos: un trans-
misor de radio digital convierte sonidos en series de nimeros o digitos.

A pesar del importante desarrollo que ha tenido este nuevo medio en la region, los datos del
Latinobarometro indican que no es muy alta la proporcion de personas que escucha la radio por
internet. La mayor proporcién se encuentra en Colombia (11%), mientras que en el resto de los
paises de la regién la proporcién esta por debajo del 10%. La conformacion de una audiencia
para las radios en internet que complete a la de las radios convencionales deberia ser objeto
de atencion.

29 Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Espafia, 2010-2011.
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Cuadro 8.10. Niimero de canales de televisién (2005)

Numero de canales NUmero de habitantes
de TV (2005) por canal de TV

Brasil 466 399447
Chile (2004) 2 8084121
Colombia (2006) 15 2922758
Cuba 27 418225
Ecuador 4 3444283
Espana (2006) 46 957358
Guatemala 71 178576
México 272 407102
Nicaragua 1 5455219
Panama 71 47407

Peru 254 109147
Portugal (2006) 1 957882
Republica Dominicana 1 9343362

Fuente: Pilot Media Survey (2005-2006), Unesco-UIS. Para el nimero de habitantes de 2005: Divisién de Pobla-
cion, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, junio, 2013.

El Cuadro 8.10 muestra el nimero de canales de television en trece paises de Iberoamérica.
La informacidén se refiere a canales de distinta cobertura geografica (nacionales y locales) y
de distinto tipo de propiedad (canales publicos, privados y comunitarios) e incluye televisién
abierta y por cable. De acuerdo con la informacién disponible, el nUmero de canales de televi-
sidn variaba de manera importante desde uno en Nicaragua y la Republica Dominicana hasta
466 en Brasil.

La heterogeneidad de la oferta se confirma al considerar la relaciéon de niumero de habitantes
por canal de television. La Republica Dominicana, Chile y Nicaragua son los paises que tienen
el mayor numero de habitantes por canal de televisiény, por tanto, en ellos la oferta es menor.
Por el contrario, Panama, Peru y Guatemala tienen el menor nimero de habitantes por canal
de television y, por tanto, son los paises donde la oferta es mayor.

El porcentaje de audiencia de televisién es muy alto en todos los paises de la regién. El pro-
medio regional de audiencia televisiva de lunes a viernes esta en el 90 %. Los paises que estan
sobre el promedio son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, México, Paraguay y Venezuela. En
estos paises el 100 % de los encuestados respondi6é que veia la television durante la semana.
Por su parte, Honduras (70 %) y Nicaragua (75 %) son los paises que registran los niveles de
audiencia televisiva mas bajos. Por su parte, en Espafia (seguin fuentes oficiales) un 96,6 %3 de
la poblacién ve |a televisién al menos una vez a la semana.

30 Encuesta de Habitos y Practicas Culturales de Espafia, 2010-2011.
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Gréfico 8.19.

Porcentaje de personas que ve la television de lunes a viernes
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Fuente: Latinobarometro (modulo Cultura, OEl, 2013).

La televisién es un medio de caracter masivo precisamente porque tiene un consumo de ca-
racter transversal. La television es vista por personas de distintos estratos socioecondmicos,
niveles educativos y edades, dado que no establece barreras de acceso.

Por ultimo, al igual que en el caso de los medios de comunicacién a los que nos hemos referido
anteriormente, muchos canales de television ya estan emitiendo su sefial en linea a través de
internet, y también existen proyectos de emisoras que solo transmitiran a través de internet.
Como ocurre con la radio, internet ofrece nuevas posibilidades para el medio televisivo. Sin
embargo, los datos del Latinobarémetro indican que la proporcion de personas que ve televi-
sion por internet es muy baja. La proporcion esta por debajo del 10 % en todos los paises de Ia
region. Sin duda, la conformacién de una audiencia televisiva en internet debe ser objeto de
futuros analisis.

8.7. Las tecnologias de la informacion y la comunicacién

El concepto de «sociedad de la informacion» hace referencia a un paradigma que esta sufrien-
do profundos cambios en nuestro mundo desde el comienzo del siglo xx. Esta transformacion
esta impulsada principalmente por los nuevos medios disponibles para crear y divulgar infor-
macion mediante tecnologias digitales. Los flujos de informacién, las comunicaciones y los me-
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canismos de coordinacién se estan digitalizando en muchos sectores de la sociedad, proceso
que se traduce en la aparicion progresiva de nuevas formas de organizacion social y productiva
(CEPAL, 2003).

Esta revolucion tecnoloégica, basada en las TIC, ha generado cambios sociales muy acelerados.
A nivel global, hoy las economias se han hecho interdependientes, lo que ha generado nuevas
formas de relacion entre Estado y sociedad (Castells, 1996). Esta nueva forma de sociedad se
caracteriza por lo siguiente (Castells, 1997):

Por su organizacion en redes; por la flexibilidad e inestabilidad del trabajo y su indi-
vidualizacion; por una cultura de la virtualidad real construida mediante un sistema
de medios de comunicacién omnipresentes, interconectados y diversificados, y por
la transformacién de los cimientos materiales de la vida, el espacio y el tiempo,
mediante la constitucion de un espacio de flujos y del tiempo atemporal, como ex-
presiones de las actividades dominantes y de las elites gobernantes.

Los paises de la region que logren ser miembros plenos de la sociedad mundial de la informa-
cién tendran ante si oportunidades reales y promisorias. Quizas no haya habido antes en su
historia una ocasién tan tangible como la actual, dada la magnitud del cambio paradigmatico al
que se enfrentan, el abanico de oportunidadesy el grado de conciencia que los paises tienen de
que podrian aprovechar esta ocasion para cosechar los frutos del cambio. Sin embargo, tam-
bién es posible que no haya habido, en el transcurso de la historia, una ventana hacia el progre-
so que esté a punto de cerrarse con tanta rapidez, o que el riesgo de perder esta oportunidad
entrafie costos tan enormes para las generaciones futuras (CEPAL, 2003).

Gréfico 8.20.

Tasa de suscripcion a distintos servicios de TIC, por cada cien habitantes
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Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones, Naciones Unidas y Banco Mundial, 2014.
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La «revolucion tecnoldgica» ha tenido impacto en distintos sectores de la sociedad y ha trans-
formado la manera en que las personas se vinculan con la cultura. Como se ha visto alo largo de
este capitulo, las nuevas tecnologias de la informaciéon han comenzado a incidir en los modos
en que se produce, difunde y consume cultura en los distintos ambitos. Las distintas institucio-
nes culturales -los museos, el arte, el libro, el cine, la musica y también los medios de comu-
nicacion- han debido resituarse en el entorno digital aprovechando las nuevas oportunidades
que este le brinda, lo cual ha modificado la forma en que las personas se vinculan con la cultura.
En esta seccidn final se consideran cuatro aspectos sobre la manera en que se esta producien-
do esta transicion hacia la sociedad de la informacion y las posibilidades de uso que brindan las
nuevas tecnologias en términos de participacion y de relacion con la cultura.

Aunque rezagada respecto a otras regiones mas desarrolladas del mundo, América Latina ha
mostrado avances significativos en términos de infraestructura tecnologica: telefonia movil,
computadores, acceso a internet. De acuerdo con informacién de la UIT (Unién Internacional
de Telecomunicaciones), la suscripcion a telefonia moévil ha sido exponencial y en una década
se ha triplicado (véase el Grafico 8.20). En el afio 2003, menos de 25 de cada 100 habitantes
tenia una suscripcion a telefonia moévil en trece paises de la region (de un total de veintiuno).
Esta situacién cambia radicalmente una década después cuando solo en un pais de la region
(Cuba) la suscripcion a telefonia movil permanecia en esa proporcion. Ademas, es notable que
en trece paises haya mas de una suscripcion por persona, lo que explica por qué la curva pasa
sobre el 100 % a partir del afio 2010.

31 Este crecimiento estd asociado a la disminucién de los costos.
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Cuadro 8.11.

Porcentaje de la poblacién que usa internet

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Argentina 16,04 17,72 20,93 25,95 28,11 34,00 45,00 51,00 55,80 59,90
Bolivia, Est. Plur. de 4,44 5,23 6,20 10,50 12,50 16,80 22,40 30,00 35,50 39,50
Brasil 19,07 21,02 28,18 30,88 33,83 39,22 40,65 45,69 48,56 51,60
Chile 28,18 31,18 34,50 35,90 37,30 41,56 45,00 52,25 61,42 66,50
Colombia 9,12 11,01 15,34 21,80 25,60 30,00 36,50 40,35 48,98 51,70
Costa Rica 20,79 22,07 25,10 28,40 32,29 34,33 36,50 39,21 47,50 45,96
Cuba 8,41 9,74 11,16 11,69 12,94 14,33 15,90 16,02 25,64 25,71
Ecuador 4,83 5,99 7,20 10,80 18,80 24,60 29,03 31,37 35,14 40,35
El Salvador 3,20 4,20 5,50 6,11 10,08 12,11 15,90 18,90 20,32 23,11
Espana 44,01 47,88 50,37 55,11 59,60 62,40 65,80 67,60 69,81 71,57
Guatemala 5,10 5,70 6,50 7,30 8,30 9,30 10,50 12,30 16,00 19,70
Honduras 5,60 6,50 7,80 9,40 9,60 9,80 11,09 15,90 18,12 17,80
México 14,10 17,21 19,52 20,81 21,71 26,34 31,05 37,18 39,75 43,46
Nicaragua 2,32 2,57 2,81 3,90 5,30 7,30 10,00 10,60 13,50 15,50
Panama 11,14 11,48 17,35 22,29 33,82 39,08 40,10 42,70 40,30 42,90
Paraguay 3,45 7,91 7,96 11,21 14,27 18,90 19,80 24,76 29,34 36,90
Peru 14,10 17,10 20,70 25,20 30,57 31,40 34,77 36,01 38,20 39,20
Portugal 31,78 34,99 38,01 42,09 44,13 48,27 53,30 55,25 60,34 62,10
Republica Dominicana 8,87 11,48 14,84 17,66 20,82 27,72 31,40 38,00 41,20 45,90
Uruguay 17,06 20,09 29,40 34,00 39,30 41,80 46,40 51,40 54,45 58,10

Venezuela, Rep. Bol. de 8,40 12,55 15,22 20,83 25,88 32,70 37,37 40,22 49,05 54,90

Fuente: Unidn Internacional de Telecomunicaciones, Naciones Unidas, 2014.
Disponible en http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx.

A diferencia de la telefonia movil, el avance de las suscripciones a la banda ancha en la Ultima
década ha sido bastante lento, probablemente debido a los altos costos que persisten en la
region. La relacion entre el costo de la banda anchay el PIB per capita de los paises de América
Latina, en comparacién con los paises mas avanzados en conectividad, es muy significativa.
En estos ultimos, el costo de la conexién de banda ancha fija de 1 Mbps frecuentemente repre-
senta menos del 1% del ingreso mensual por habitante, mientras que para muchos paises de
Ameérica Latina este costo representa entre el 10% y 50 % del ingreso mensual por habitante
(CEPAL, 2010).
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De todas maneras, en algunos paises se registran avances significativos. Espafia (22,4 % de la
poblacion) y Portugal (22,6 %) son los paises de Iberoamérica que en 2012 logran los mayores
avances en términos de conectividad. En América Latina, los mayores avances se registran en
Uruguay (16,6 % de la poblacién), Chile (12,4 %), Argentina (10,9 %) y México (10,5 %).

El acceso a internet representa un paso necesario -pero no suficiente- para participar en la
sociedad de la informacion. Una vez que se ha obtenido el acceso a la infraestructura digital, el
tema clave que se plantea son las posibilidades que ofrece dicho acceso, es decir, el uso que se
le puede dar.

Grafico 8.21.

Uso de redes sociales

Facebook 38
YouTube 21
Twitter 1"
Windows Live Space 7
MySpace 3
Hi5 2
Orkut 2
Sonico 1 1
LinkedIn 1

Otro 1

0% 10% 20% 30% 40 %

Fuente: Latinobarometro (médulo Cultura, OEl, 2013). El detalle por paises puede verse en el anexo estadistico
de la version electronica de este documento.

En contraste con un proceso lento de expansion de la banda ancha, en la regién se registra un
uso de internet bastante masivo en algunos paises®2. Espafia (71,5%) y Portugal (62,1%) regis-
tran los mayores porcentajes de poblacién que usaba internet en 2013 (véase el Cuadro 8.11).
Las diferencias con América Latina son bastante menores comparadas con el caso de acceso
a banda ancha. Por ejemplo, el 66,5% de los chilenos usa internet, asi como el 59,9 % de los
argentinos y el 58,1% de los uruguayos. Es decir, las diferencias en los niveles de uso con los
paises de la peninsula ibérica son mucho menores que los registrados en términos de acceso a
la banda ancha. Sin embargo, es importante destacar que en algunos paises de la region (Ni-

32 Esta diferencia se relaciona con el hecho de que no es necesario estar suscrito a un servicio de internet para
usar esta tecnologia, ya que esta puede utilizarse en otros lugares que no son el hogar, tales como el lugar de
trabajo, la escuela, el cibercafé, etc.
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caragua, Honduras, Guatemala) los niveles de uso de internet siguen siendo extremadamente
bajos.

Una de las posibilidades que brinda el uso de las nuevas tecnologias es la participacion en nue-
vas interacciones sociales y, ocasionalmente, en la cultura. El tema de la participacién en las
redes sociales es uno de los temas que ha concitado mayor atencion en los Ultimos afios debido
al aumento explosivo de usuarios en algunos paises de la regidén. Segun un estudio reciente
(Pavez, 2013):

Las redes sociales son un ambito relativamente nuevo de la sociedad de la informa-
ciény tienen origen en la llamada web 2.0, la cual permitié la masificacion de una
serie de herramientas que alimentan la interactividad de las plataformas digitales.
Esta da inicio a propiedades como la «creacién de contenido por parte del usuario»
(user-created content), que permite hacer publico un contenido a través de la web;
sin embargo, se trata de uno que refleja cierto esfuerzo creativo y es creado fue-
ra del ambito profesional. En otras palabras, los usuarios dejan de ser receptores
pasivos de informacion y tienen la posibilidad de crear y difundir sus propios con-
tenidos.

Las redes sociales con mayor penetracion mundial fueron establecidas en el afio 2002; de es-
tas, las mas conocidas son LinkedIn, MySpace, Hi5, Bebo, Facebook y Twitter. De acuerdo con
el Latinobarémetro, Facebook aparece como la red social mas popular en la regién (ocupa el
primer puesto en todos los paises que participaron en el estudio). Le sigue el portal que per-
mite compartir y ver videos online YouTube y, posteriormente, Twitter, Windows Live Space y
Myspace. El resto de redes sociales ocupan un lugar bastante mas secundario.

Para concluir, es de interés referirse a las posibilidades que ofrece internet a los usuarios en
términos de las actividades que pueden realizar cuando se conectan. El Grafico 8.22 muestra
que la actividad que los usuarios realizan con mayor frecuencia es «buscar o visitar webs para
divertirse, entretenerse o informarse» (21%), lo cual es en si mismo una practica de consumo
cultural. Otras actividades que remiten a consumos culturales y que tienen un lugar relevante
-a las cuales nos hemos referido en acapites anteriores- incluyen «escuchar musica directa-
mente de internety (9%), «leer directamente de internet libros, prensa...» (8 %), «buscar in-
formacion sobre musica, cine y espectaculosy (7 %), «ver peliculas directamente en internet»
(6%). En definitiva, como se ha sugerido, varias de las posibilidades de uso que brindan las
nuevas tecnologias replantean la relaciéon de las personas con la cultura.

Las posibilidades de uso que facilita internet también incluyen, como se ha mencionado, «par-
ticipar en chats, redes sociales» (18 % de los casos) y «usar mensajeria instantanea (messen-

ger)» (13% de los casos), lo que denota la importancia de internet como canal de comunicacién
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y potenciador de relaciones sociales. Finalmente, en el Grafico 8.22 también se resalta la im-
portancia de «buscar o visitar webs por motivos profesionales» y de «buscar o visitar webs por
motivos académicosy.

Gréfico 8.22.

Actividades que se realizan cuando se conecta a internet

Buscar o visitar webs para divertirse, entretenerse o informarse 21
Participar en chats, redes sociales 18
Buscar o visitar webs por motivos profesionales 16
Buscar o visitar webs por motivos académicos 14
Usar mensajeria instantanea (messenger) 13
Escuchar musica directamente de internet 9
Leer directamente de internet libros, prensa, revistas, blogs... 8
Buscar informacion sobre musica, cine y espectaculos 7
Comprar o descargar musica 6
Ver peliculas directamente en internet
Buscar informacién sobre turismo 5
Usar videojuegos directamente en internet 5
Colgar contenidos (musica, videos) para ser compartidos
Buscar informacién sobre museos, bibliotecas, archivos, etc.
Escuchar la radio
Comprar o descargar libros, prensa, revistas
Comprar o descargar software

E R S S TR

Comprar o descargar programas de videojuegos
Comprar o descargar perliculas 3
Comprar o reservar entradas para actividades culturales (cines...) 3
Ver television 3
Ver espectaculos escénicos directamente de internet 2
Participar en foros culturales (literarios, de cine, etc.) 2
Realizar visitas virtuales a museos, exposiciones y monumentos 2

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Latinobardmetro (médulo Cultura, OEl, 2013).

Por su parte, segun la encuesta de consumo de TIC en los hogares conducida por Eurostat en
2008-2009, un 63 % de los usuarios de internet en Espafia declara hacer uso de este medio
para enviar mensajes instantaneos; lo mismo afirma un 54 % de los portugueses. El 50 % de
los espafioles hace uso de internet para leer blogs, al igual que el 31% de los portugueses; para
hacer llamadas telefénicas, lo usan un 29 %y 21% de la poblacién, respectivamente.

En términos de la obtencién de contenido audiovisual, los espafioles usan internet principal-
mente para bajar o escuchar musica (42 %); ver televisién o escuchar radio (41%); ver o bajar
peliculas (28 %); compartir archivos (23 %); bajar videojuegos o jugar a ellos (17 %); y subir con-
tenido creado personalmente (14 %).
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Por otra parte, las actividades que los usuarios de internet portugueses mas realizan, en orden
de prioridad, son bajar o escuchar musica (31%); bajar o ver peliculas (42 %); ver televisiéon o
escuchar radio (41%); compartir archivos (34 %); buscar noticias por buscador (20 %), y subir
contenido creado personalmente (17 %).

En el caso de las compras por internet, el 13% de los usuarios de Espafia y Portugal compra
musica, filmes, libros, material de e-learning o software; desglosado, esto se traduce en que
compran libros, revistas o material de e-learning el 9 % de los portugueses y 7 % de los espafio-
les; filmes y musica, el 4% en ambos paises; y entradas para eventos, un 7% en Portugal y un
13 % en Espafia.

Recuadro 8.5.

El crowdsourcing

El término crowdsourcing viene del inglés crowd (‘multitud’) y outsourcing (‘externalizar’) y, se-
gun Wikipedia, puede traducirse al espafiol como «externalizacion abierta de tareas».

El crowdsourcing permite obtener ideas y contenidos a partir de una llamada abierta y, en la ma-
yoria de los casos, voluntaria a la colaboracion, que puede tener como resultado la contribucion
de millones de personas que forman parte de una gran comunidad online, que adopta la forma de
peer-production (o produccién de pares). Esto permite que el esfuerzo de una gran cantidad de
personas que realiza tareas pequefias se funda para crear un proyecto, significativo y valioso para
la comunidad online, que de otra forma habria tomado significativamente mas tiempo o dinero, o
simplemente no podria ser realizado.

No todas las acciones emprendidas por usuarios que generan un conocimiento a partir de su agre-
gacion puede considerarse crowdsourcing en sentido estricto. Para que este pueda ser llamado
tal, debe existir cierta planificacion y direccion dentro del grupo, con el objetivo de alcanzar resul-
tados especificos a partir de la colaboracion de un gran nimero de participantes; ademas, debe
haber un grupo o comunidad objetiva con voluntad de participar; debe haber una distribucion de
tareas y un cronograma de trabajo, es decir, plazos de comienzoy fin.

Este concepto ha sido utilizado por empresas motivadas por aprovechar la colaboraciéon de masas
para reducir sus costos y acercarse a sus clientes. Hoy en dia este concepto se emplea primordial-
mente en el mundo de la produccién cultural. Su mayor exponente es la enciclopedia digital Wi-
kipedia. Esta herramienta, ademas, ha sido usada por bibliotecas como la University College Lon-
don, que a través de un wiki permite que diferentes usuarios transcriban manuscritos de Jeremy
Bentham; o el Archivo Nacional de Estados Unidos, que hizo una llamada abierta para transcribir
papiros griegos y manuscritos meteorolégicos de la Segunda Guerra Mundial, proyectos que han
logrado, a través de la colaboraciéon, cumplir con tareas que seria dificil conseguir de otra forma.
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El arte ha visto en el crowdsourcing una forma de crear obras en la que la contribucion del publico
se convierte en el elemento principal de la experiencia; asi lo han hecho los artistas Aaron Koblin
y Johnny Cash con sus famosos proyectos audiovisuales y artisticos basados en la contribucion de
miles de seguidores a través de plataformas webs.

El crowdsourcing es un concepto amplio y flexible que ha ido moldeandose para adoptar nuevas
formas que ayudan a resolver problemas concretos. Este concepto implica el involucramiento de
los usuarios en las distintas partes del proceso de produccion de un bien cultural, ya sea tomando
parte en el origen de la idea (crowdwisdom), en la creacion del proyecto (crowdcreating), en su
financiacion (crowdfunding), apelando a la sostenibilidad financiera del proyecto (este tema se
discute mas a fondo en otro apartado).

Fuentes: Anuario de Accién Cultural Espanola de la Cultura Digital, AC/E, 2014; infocrowdsourcing.com.

8.8. El gasto de los hogares en cultura

Sibien en las secciones anteriores la nocién de consumo no ha sido utilizada en un sentido eco-
noémico, en esta seccién interesa considerar ~aunque sea brevemente- el gasto en cultura que
realizan los hogares. Se considera gasto en cultura la compra o alquiler de libros, musica (dis-
cos, casetes, instrumentos musicales), periddicos, revistas, arte y esculturas. Incluye también,
entradas de cine, teatro, conciertos, espectaculos deportivos y artisticos, etc.

El Cuadro 8.12 muestra el porcentaje de hogares que efectla gastos en cultura. Se puede ob-
servar que el 48,5% de los hogares en |Iberoamérica destinan recursos privados a esta area.
Entre los paises que poseen mas porcentaje de hogares con gasto en cultura se encuentran
Ecuador (70,3 %), Venezuela (68,7%) y Argentina (61,8%). Pese a que gran cantidad de ho-
gares destina gasto de bolsillo a actividades culturales, existe una importante brecha segun
el nivel de ingresos. Al respecto, el 72,8 % de los hogares del quinto quintil efectla gastos en
cultura, frente al 26,4 % del primer quintil. Aunque con matices, esta brecha se observa en los
diecisiete paises analizados.
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Cuadro 8.12.

Iberoamérica (diecisiete paises): Porcentaje de hogares que efectiia gastos en cultura, alrededor
de 2005

Porcentaje de hogares que efectta gastos en cultura

Quintiles de ingreso per capita de los hogares Diferencia
ol Quintil 1 Quintil2  Quintil3  Quintil4  Quintil5  Q5-Q1
En porcentajes
Argentina 61,8 34,6 53,3 62,3 73,8 84,8 50,2
Bolivia, Est. Plur. de 34,3 11,9 25,6 33,1 44,4 56,3 44,4
Brasil 45,4 30,8 37,7 40,5 49,4 68,6 37,8
Chile 43,9 30,4 37,3 42,3 48,4 61,0 30,6
Colombia 40,9 17,7 30,1 40,8 51,0 65,2 47,5
Costa Rica 58,7 54,0 54,1 55,1 56,0 74,4 20,4
Ecuador 70,3 45,8 65,4 71,8 79,2 89,6 43,8
El Salvador 50,4 25,6 38,8 49,6 61,3 76,5 50,9
Guatemala 47,6 17,0 32,0 46,1 61,9 81,1 64,1
Honduras 37,4 11,0 16,4 33,3 52,7 73,6 62,6
México 53,3 28,0 43,2 53,2 62,4 79,7 51,7
Nicaragua 24,4 4,4 11,9 20,2 31,3 54,5 50,1
Panama 59,6 38,6 49,5 59,7 67,9 82,5 43,9
Perd 51,1 23,1 41,4 53,3 63,6 74,2 51,1
Republica Dominicana 25,6 7.8 17,7 24,6 30,0 47,6 39,8
Uruguay 56,4 30,8 45,6 55,8 67,2 82,8 52,0
Venezuela, Rep. Bol. de 63,7 36,6 55,4 66,3 74,6 85,5 48,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de ingreso y gasto de los hogares de
los respectivos paises.

Al examinar la proporcion de gasto que los hogares destinan a distintos aspectos culturales, se
aprecia que no hay grandes variaciones entre los quintiles extremos. El promedio regional para
los hogares del quintil 1 es de 2,3% del gasto total efectuado, mientras que este representa el
2,6 % del gasto total efectuado por los hogares del quintil 5. De los diecisiete paises para los
cuales hay informacién, en solo dos la proporcion del gasto de los hogares se sale de un rango
de entre unoy tres puntos porcentuales. Estos son Argentina (5%) y Venezuela (4 %).
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Gréfico 8.23.

Iberoamérica (diecisiete paises): Gasto en cultura como porcentaje del gasto total de los hogares
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de ingreso y gasto de los hogares de
los respectivos paises.

El Grafico 8.23 muestra que no hay grandes variaciones en la proporcion del gasto entre los
quintiles extremos; sin embargo, en términos absolutos existe una gran diferencia. El gasto
promedio regional de los hogares en cultura se situa en los 35 USD. Sin embargo, el quintil 1
gasta en promedio 15 USD, comparado con el quintil 5 que gasta alrededor de 60 USD: es decir,
hace un gasto cuatro veces mayor. Por otro lado, se observa que, desde el quintil Tal quintil 4, la
proporcién del gasto aumenta levemente; sin embargo, se produce un salto significativo entre
el quintil 4y el 5. Este aumento del gasto se produce en la mayor parte de los paises (véase el
Gréfico 8.24).

En sintesis, la propension a destinar a cultura una proporcion especifica del gasto total no pa-
rece variar segun el estrato econémico: los hogares en promedio destinan una proporcion mas
0 menos pareja (entre el 2% y el 5%, segun el pais) de sus recursos a gastos relacionados con
productos culturales que tienen un precio para acceder a ellos o adquirirlos®. Las grandes di-
ferencias se producen previamente, con la propension a gastar en productos y servicios cultu-
rales. Mientras que, en promedio, la mitad de los hogares declara efectuar gastos destinados a
bienes culturales, entre los del primer quintil de ingresos solo lo hace uno de cada cuatro, y en
el quintil mas rico lo hacen tres de cada cuatro; a la vez, el gasto que efectiian los hogares del
quintil mas rico es cuatro veces mayor que el de los del quintil menos rico.

33El indicador de gasto no refleja el consumo cultural en su conjunto, ya que hay oferta publica (por ejemplo,
los canales de television abierta o las radios que no requieren suscripcion).
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Gréfico 8.24.

Iberoamérica (17 paises): Gasto en cultura en délares PPA de 2005 entre hogares que efectiian
gasto en cultura
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de ingreso y gasto de los hogares de
los respectivos paises.

Considerando estos quintiles extremos, la proporcion de hogares que efectla gastos en cultu-
ray el monto promedio de estos, el volumen involucrado de recursos destinados a cultura del
quintil mas rico es doce veces el volumen de recursos destinado por los hogares del quintil mas
pobre. Esto da cuenta, finalmente, de la tremenda desigualdad que se produce entre estratos
socioeconémicos de la poblacién en el acceso a la cultura cuando la oferta se regula a través de
mecanismos de mercado; al mismo tiempo, revela la importancia del Estado y del gasto publi-
co, asi como de las instituciones sin fines de lucro y del voluntariado, para fomentar y financiar
una oferta cultural asequible para todos. Claramente, la igualdad en el consumo vy la partici-
pacion cultural es una materia de politica publica, no solo en cuanto a garantizar una mayor
variedad de oferta cultural gratuita, o al menos asequible, para la gran mayoria, sino también
en el fomento y educacién del gusto por la misma.

8.9. A modo de cierre

El analisis de la participacion y el consumo cultural en Iberoamérica arroja algunos elementos
de interés. Es importante destacar tres de ellos.

El primero es que existen desigualdades de acceso a la mayor parte de los bienes y practicas
culturales que estan marcadas por factores socioeconémicos y demograficos, con la excepcién
de la radio y la televisién, donde apenas se encuentran diferencias. El Grafico 8.25 presenta
la incidencia de los niveles socioeconomico y educativo, de la edad y del género en diversas
practicas culturales.
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Gréfico 8.25.

Brechas segiin variables de género, edad, nivel educativo y nivel socioeconémico
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Fuente: Latinobardmetro (Modulo cultura, OEl, 2013).

Diferencias por género. Diferencia entre el porcentaje de mujeres que «nunca» 0 «casi nunca» participan en cada
practica cultural y el porcentaje de hombres que no lo hacen.

Diferencias por edad. Diferencia entre el porcentaje de personas de «51 afios 0 mas» que «nunca» o «casi nunca»
participan en cada practica cultural y el porcentaje de personas de «16 a 30» afios que no lo hacen.

Diferencias por nivel educativo. Diferencia entre el porcentaje de personas que «nunca» o «casi nunca» participan
en cada practica cultural con nivel educativo «menos que educacién basica» y el porcentaje de personas con nivel
educativo «superior completo» que no lo hacen.

Diferencias por nivel socioeconémico. Diferencia entre el porcentaje de personas que «nunca» 0 «casi nunca»
participan en cada practica cultural con nivel socioeconémico «bajo» y el porcentaje de personas con nivel so-
cioeconémico «alto» que no lo hacen.

El factor que tiene mayor peso es el nivel educativo, que afecta a todas las practicas de ma-
nera generalizada (con diferencias significativas entre quienes tienen educacién «menos que
basica» y quienes tienen educaciéon «superior completay) si bien el uso de la computadora e
internet son las practicas mas afectadas por esta variable. El nivel socioecondémico -aunque en
menor cuantia que el nivel educativo- es otro factor que tiene mucho peso y que marca impor-
tantes diferencias en la frecuencia de consumo de las personas de nivel socioeconémico bajo
y alto en la mayor parte de las practicas (con la excepcién del uso de la computadora, internet
y los videos). Un tercer factor que tiene peso es la edad de las personas, aspecto que marca
significativas diferencias entre jévenes y adultos en lo que se refiere al uso de la computadora
e internet. Sin embargo, la diferencia de frecuencia entre los jévenes y los mayores es signi-
ficativamente menor en otras practicas culturales como la lectura por ocio, la visita a lugares
patrimoniales o la asistencia al teatro.
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La variable género marca diferencias mucho menores que los otros tres factores en casi todas
las practicas consideradas. Las diferencias por razones de género llegan a ser practicamente
inexistentes en lo que se refiere, por ejemplo, a la lectura por motivos de ocio, a celebraciones
comunitarias y a visitas a lugares patrimoniales.

Un segundo elemento que es preciso destacar es que, como se ha mostrado a lo largo del
capitulo, los distintos ambitos de la cultura se estan modificando de manera significativa, pro-
ducto del impacto de la cultura digital. Los cambios estan ocurriendo en los modos de produc-
cion, circulacién y consumo de los distintos ambitos de la cultura, lo que incluye los museos,
el teatro, el libro, el cine, la musica, etc. El libro puede ser tomado como un ejemplo. Aunque
la masificacién del libro electrénico no se ha producido con la rapidez que algunos actores es-
peraban, el hecho es que la produccién, distribuciéon y consumo del libro se esta modificando
aceleradamente. Tres indicadores dan cuenta del avance del libro electrénico en el mercado del
libro de la regidn en los ultimos afios: el aumento en el nimero de libros electrénicos registra-
dos en el ISBN, la creciente importancia de la lectura digital en la regién -que esta asociada a
la mayor conectividad a internet y al acceso a dispositivos electrénicos de lectura-y el hecho
de que internet opera crecientemente como canal de distribucién y comercializacién del libro
electrénico. Esto estd asociado a la creciente presencia en el mercado regional de plataformas
orientadas a la distribucion del libro electrénico, lo que a su vez viene a subsanar un problema
endémico en la region como es el de la distribucion.

Ninguno de los ambitos de la cultura ha permanecido ajeno al creciente papel que desempefian
las nuevas tecnologias en la manera en que las personas se relacionan con los contenidos cul-
turales. Un sector cultural que se encuentra en una posicién mas adelantada en este aspecto
es laindustria de la musica, ya que se encuentra en un proceso de transicién generalizada hacia
el entorno digital. Como se ha resaltado, la gran transformacion que trajeron los desarrollos
tecnolégicos en la industria musical se relaciona con la divulgacién del soporte digital y, prin-
cipalmente, las posibilidades que proporciona la distribucion digital de contenidos a través de
internet. Esto ha permitido que mayoritariamente se escuche musica a través de internet, lo
cual es posible gracias a la practica del streaming, que se ha difundido aiin mas debido al desa-
rrollo de servicios de suscripcién que proporcionan streaming de musica, lo que permite pasar
de los servicios piratas a un entorno digital legal de la musica.

Para concluir, es interesante resaltar que existe una gran diferencia en el gasto en cultura entre
los sectores socioeconémicos de mayores ingresos y los grupos mas pobres. Como se ha sefla-
lado, el volumen de recursos destinados a la cultura del quintil mas rico es doce veces mayor
que el que destinan los hogares del quintil mas pobre, lo que da cuenta de la tremenda des-
igualdad en el acceso a la cultura cuando esta depende de los mecanismos del mercado. De ahi
que la desigualdad en el consumo y la participacion cultural sea una materia de politica publica.
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Recuadro 8.6. Wikipedia

Wikipedia es una enciclopedia digital y gratuita editada colaborativamente entre mas de veinte mi-
llones de usuarios de todo el mundo. Fue creada el afio 2001 por los estadounidenses Jimmy Wales
y Larry Sanger, y hoy es administrada por la Fundacion Wikimedia, una organizacion sin animo de
lucro. Se cre6 sobre la base de un software de contenido libre y construccion colaborativa, lo que
permite la recopilacién, el almacenamiento y la diseminacion de la informacion estructurada y li-
bremente entre sus usuarios. Actualmente es uno de los diez sitios webs mas visitados del mundo
(seguin el sitio web Alexa) y cuenta con mas de treinta millones de articulos en 287 idiomas.

Wikipedia es una forma de crowdsourcing en el sentido de que obtiene ideas y contenidos a partir
de una llamada abierta a la colaboracién, lo que ha dado como resultado la contribucién voluntaria
de millones de personas que forman parte de una gran comunidad online. Su funcionamiento, a
traves de un sistema wiki, ha logrado que se convierta en la enciclopedia con mayor cantidad de
contribuidores en el mundo, ya que los textos pueden ser editados por cualquier persona con ac-
ceso ainternet, y millones de usuarios pueden editar, crear o eliminar contenidos desde cualquier
lugar del mundo. Esto permite que el esfuerzo de una gran cantidad de personas se funda para
crear un solo proyecto significativo y valioso para la comunidad de usuarios. La nueva era de inter-
net ha permitido que la produccién colaborativa a través del crowdsourcing suscite un aumento
generalizado de la importancia y la centralidad de la informacién producida de esta forma, en la
medida en que significa una democratizacién del acceso a la informacion y del proceso de creacion
de la misma (Benkler, 2003).

Wikipedia en espafiol y portugués. Wikipedia puede servir como representacion del uso de los
diferentes idiomas en el mundo, ya que son los propios usuarios de cada lengua los encargados
de enriquecer cada una de las ediciones, sumando articulos, editando los ya existentes y perfec-
cionando el servicio que presta Wikipedia. Son los usuarios quienes determinan el uso que cada
lengua da a esta plataforma.

Las wikipedias mas visitadas por los usuarios en el mundo son la de la edicién en inglés (con un
44,3 % de visitas), seguida por la edicién en espafiol (con un 9% de visitas). La Wikipedia en por-
tugués cuenta con un 3,1% de las visitas totales, lo que la ubica en el séptimo lugar entre las
ediciones mas visitadas. Del 9% de visitas a la Wikipedia en espafiol, un 24,4 % viene de México,
un 17,3 % de Espafia, un 12,6 % de Colombia y un 11,6 % de Argentina; datos que convierten a estos
cuatro paises en los de mayor trafico de visitas a la Wikipedia en espafiol. Asimismo, para el caso
de Wikipedia en portugués, del 3,1% de visitas globales, el 87,6 % proviene de Brasil, el 8,5% de
Portugal, el 0,6 % de Estados Unidos y el 3,3 % restante de otras partes del mundo.

En cuanto a la edicion por parte de los usuarios, en el estudio se incluyen las ediciones realizadas
por usuarios no registrados y por bots. Como porcentaje del nivel global, el espafiol se encuentra
en cuarto lugar y el portugués en octavo lugar, con un 6,7 % y un 2,4 % del total de ediciones en
Wikipedia, respectivamente. La mayor concentracion de ediciones se observa en la Wikipedia en
inglés, con un 36 % de las ediciones totales, al igual que en el caso de las visitas. Por su parte, la
edicion de Wikipedia en espafiol se concentra mayoritariamente en Espafia, con el 32,2 % de las
ediciones, seguida por Argentina (14,1%), México (12,6 %) y Chile (9,3 %). En el caso de la Wikipedia
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en portugués, el total de 2,4 % del conjunto de ediciones en Wikipedia se distribuye en ediciones
provenientes de Brasil (83,4 %), de Portugal (11,7 %) y de Estados Unidos (0,8 %), principalmente.

Andlisis del contenido. La lengua espafiola es la segunda lengua mas hablada en el mundo como
lengua materna y la tercera lengua con mayor cantidad de usuarios de internet, con 153 millo-
nes de usuarios en 2010. A su vez la lengua portuguesa es la séptima lengua mas hablada en el
mundo, con 240 millones de hablantes. Sin embargo, en las ciencias y la investigacion cientifica
ni el espafiol ni el portugués han logrado adquirir tal importancia; aun queda un largo camino por
recorrer para hacer de ambos idiomas, idiomas utilizados y respetados como lengua cientifica.

Iberoamérica hoy conforma un eje cultural importante, cuya relevancia se ve reflejada en el uso y
en las visitas aambas ediciones de Wikipedia, que en conjunto representan un 6,2 % de la cantidad
total de articulos en Wikipedia y superan la cantidad de articulos de todas las otras ediciones, a
excepcién del inglés. Ademas, representan en su conjunto un 12,1% de las visitas totales y un 9,1%
de las ediciones. Sin embargo, ambas wikipedias han recibido criticas diversas, principalmente
relacionadas con la relevancia de las lenguas en comparacion con otras lenguas menos habladas,
pero mas influyentes en términos de informacion cientifica y enciclopédica.

Una de las criticas hechas a la Wikipedia en espafiol tiene que ver con la baja cantidad de articulos
alaluz de laimportancia que en realidad tiene el espafiol a nivel global, en comparacién con el in-
glés. En edicién ocupa el octavo lugar seguin cantidad de articulos; la superan las ediciones italiana
y francesa, por ejemplo, con poblaciones mucho menores a nivel mundial. Ademas, es la edicion
con menor numero de bibliotecarios por usuario registrado entre las wikipedias mas grandes. Sin
embargo, por numero de visitas y de usuarios, la Wikipedia en espafol ocupa el segundo lugar,
con lo que demuestra que es una de las wikipedias a las que mas se recurre.

Una segunda critica a ambas ediciones tiene que ver con la imprecisién de sus contenidos. Se ha
criticado en diversas ocasiones la poca fiabilidad de la informacién que contiene, principalmente,
la versién espafiola, por la falta de referencias externas de su contenido. Un profesor de la Univer-
sidad de Malaga llevé a cabo un estudio comparativo de donde extrajo que, entre las versiones
inglesa, alemana y espafiola de Wikipedia, la espafiola era la menos fiable en términos de refe-
rencias. En cuanto a la calidad de su escritura, la Wikipedia espafiola se queda atras, ya que es
considerada la mas imprecisa y engorrosa de las tres versiones comparadas.

Estadisticas de Wikipedia en espafiol y portugués

Wikipedia en espanol Wikipedia en portugués

Numero de articulos 1102948 828366
Proporcion de articulos del total de Wikipedia 3,40 % 2,60 %
Numero de ediciones mensuales 522 197
Promedio de ediciones por articulo 51,1 32,2
Numero de articulos nuevos por dia 237 100
Numero de usuarios 3091170 1293415
Numero de editores activos 4086 1530
Numero de administradores 84 35
Porcentaje de visitas del total global 7.10% 2,80 %
Porcentaje de las ediciones del total global 7,60 % 1,70 %
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Impactos. El impacto de Wikipedia, a nivel global, tiene que ver con su manera de construccion,
libre y colaborativa, y la cantidad de informacién que este método de crowdsourcing ha logrado
recopilar de forma estructurada en sus 287 idiomas. Hoy Wikipedia tiene cerca de mil seiscientas
veces mas articulos que la Enciclopedia Britanica y se coloca como el sexto sitio mas visitado a ni-
vel mundial. Wikipedia es resultado de la cambiante era de la informacién, donde motivaciones e
incentivos econémicos han sido reemplazados por la necesidad de contribuir a la democratizacién
de la informacion. Aun asi, Wikipedia tiene el desafio de continuar adaptandose al cambio en los
patrones de vida de sus usuarios y de sus potenciales usuarios, lo que incluye buscar otros medios
de acceso y mejorar sus estandares de calidad.

En muchos paises pequefios donde la produccién y oferta de informacion y bienes culturales es
muy acotada, Wikipedia se ha transformado en un «repositorio cultural» de mucho valor, por lo
que hoy apunta a capturar mas escritores de mejor calidad y proyectos que permitan mejorar el
acceso al sitio por parte de aquellas personas sin acceso permanente a internet o a otras fuentes
de informacion.

Fuentes: Yochai Benkler, freedom in the Commons: Towards a Political Economy of Information, 2003;
Tomas Saorin, Analisis de enlaces hacia bibliotecas y archivos digitales de patrimonio cultural desde Wiki-
pedia en espanol y catalan, Universidad de Barcelona, 2012; «El espafiol se atasca como lengua cientifica»,
2014 (tomado de ElBoletin.com: http://www.elboletin.com/contraportada/94264/espanol-atasca-como-
-lengua-cientifica.html); Manuel Arias Maldonado, Wikipedia: Un estudio comparado, Fundacion Colegio
Libre de Eméritos Universitarios, 2012; http://www.internetworldstats.com/stats7.htm; www.wikipedia.
org, ediciones en Espafiol, Portugués e Inglés.

Mas detalles sobre el origen de las visitas a Wikipedia en espafiol y portugués; y ediciones en ambos idio-
mas en http://stats.wikimedia.org/wikimedia/squids/SquidReportPageViewsPerLanguageBreakdown.htm.
Estadisticas:

Numero de articulos: http://meta.wikimedia.org/wiki/List_of_Wikipedias#1.2B_articles (visitada el 27 de
mayo de 2014), WikimediaStatistics, los registros mas recientes de informacion figuran hasta marzo de
2014 (visitada el 27 de mayo de 2014).

NUmero de ediciones por mes: http:/stats.wikimedia.org/EN/TablesArticlesEditsPerArticle.htm (visitada el
27 de mayo de 2014).

Promedio de ediciones por articulo: http://stats.wikimedia.org/EN/TablesDatabaseEdits.htm.

Nuevos articulos por dia: http://stats.wikimedia.org/EN/TablesArticlesNewPerDay.htm.

NUmero de usuarios: http://meta.wikimedia.org/wiki/List_of_Wikipedias#1.2B_articles (el 27 de mayo de
2014).

NUmero de editores activos: http:/stats.wikimedia.org/EN/TablesWikipediansEditsGt5.htm (en marzo de
2014).

Bibliotecarios o administradores: http://meta.wikimedia.org/wiki/List_of Wikipedias#1.2B_articles (el 27
de mayo de 2014).

Visitas a Wikipedia: http://stats.wikimedia.org/wikimedia/squids/SquidReportPageViewsPerLanguage-
Breakdown.htm# (visitada el 27 de mayo de 2014). Los porcentajes destacados responden al registro mas
reciente, de enero de 2014 a 31 de marzo de 2014, como proporcién del total de visitas a Wikipedia en
el periodo.
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Capitulo

EL APORTE DE LA CULTURA A LA ECONOMIA DE LOS PAiS!ES DE
IBEROAMERICA

En la region, existen variadas estimaciones parciales del aporte de las actividades culturales y
creativas a la actividad econémica de los paises. Con distintos objetivos, diversas metodologias
y fuentes de informacion, las cifras publicadas tienen importantes variaciones, incluso dentro
de un mismo pais.

En primer lugar, hay que considerar que existen variadas iniciativas para medir el aporte eco-
noémico de la cultura y conceptos relacionados. Unas corresponden a estudios y estimaciones
nacionales (como la construccion de Cuentas Satélites de Cultura), otras a iniciativas regiona-
les y subregionales (como los esfuerzos del SICSUR) y algunas corresponden a investigaciones
globales que contienen estimaciones para un grupo de paises de la region (como los estudios
presentados por el BID y la OEA).

En segundo lugar, se utilizan definiciones diferentes. Por un lado, las Cuentas Satélites de Cul-
tura desarrolladas en la region utilizan de forma predominante el Manual del Convenio Andrés
Bello y apuntan a realizar estimaciones del PIB cultural'. De acuerdo con el grado de madurez
de las CSCy la informacion disponible, incluyen una cantidad variable de sectores culturales;
unas restringen las estimaciones a los sectores mas directamente relacionados con la industria
cultural y creativa, mientras que otras abarcan un conjunto mas amplio de actividades, por lo
que, de ese modo, asocian sus estimaciones a un concepto mas flexible de PIB cultural. Por
otro lado, en diversos estudios internacionales se apuntan conceptos para medir la industria
creativa y la industria protegida por derechos de autor. Aunque los conceptos y operaciones
de la industria cultural y creativa, protegida por derechos de autor, estan estrechamente rela-
cionados y presentan amplios espacios de interseccion, siguen siendo diferentes e incluyen o
excluyen una variada gama de actividades caracteristicas o de apoyo a la cultura, lo que hace a
las CSC poco comparables.

En tercer lugar -relacionado con las diversas aproximaciones conceptuales mencionadas ante-
riormente-, se utiliza una variedad de fuentes de informacién no siempre compatibles entre si

1 El PIB cultural no es un término preciso y aceptado por los especialistas en cuentas nacionales. Este se re-
fiere en términos generales a la significacion econémica de las actividades culturales en el producto interior
bruto de los paises. Sin embargo, es la expresion habitual para resumir la gravitacion econémica de la activi-
dad cultural (y creativa), motivo por el cual en este estudio se opta por su uso.
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y con diversos niveles de desagregacion. Esto redunda en mediciones con diferencias de preci-
sion y estabilidad en el tiempo y, nuevamente, en dificultades para establecer comparaciones.

Las principales diferencias conceptuales asociadas a las diversas iniciativas nacionales, regio-
nales e internacionales se pueden apreciar en el Capitulo 1, en tanto que las diferencias meto-
dolégicas -entre las iniciativas nacionales de CSC- se pueden ver en el Capitulo 3.

A continuacion, se examinan las diversas mediciones y estimaciones existentes, agrupadas,
en la medida de lo posible, segun las diversas aproximaciones conceptuales y metodolégicas;
un intento que busca, al tiempo que mostrar la diversidad de cifras publicadas, no inducir a
los lectores a compararlas entre si, mas alla de los grupos naturales que surgen al apelar a las
distintas fuentes de informacién disponibles (estudios y publicaciones nacionales, regionales
e internacionales).

9.1. El aporte econémico de las industrias culturales y creativas
La Unesco da la siguiente definicién de las industrias culturales (Unesco, 2007):

Aquellas que producen productos creativos y artisticos tangibles o intangibles, y
que tienen el potencial para crear riqueza y generar ingreso a través de la explo-
tacién de los activos culturales y de producciéon de bienes y servicios basados en el
conocimiento (tanto tradicional como contemporaneo).

Como se puede apreciar en los Capitulos 1y 3, las iniciativas para medir el impacto de este
sector han cobrado fuerza en las ultimas décadas. Por ejemplo, en América Latina el Convenio
Andrés Bello, ademas de promover el desarrollo de las Cuentas Satélites de Cultura, ha realiza-
do multiples estudios sobre las industrias culturales y su impacto en las economias nacionales,
dada su creciente importancia en la generacién de empleo y de desarrollo econémico. Segun
considera Octavio Getino (2001), desde la década de los ochenta las industrias culturales han
generado mas empleo que cualquier otro sector industrial.

Uno de los estudios del Convenio Andrés Bello realizado en colaboracién con el Ministerio de
Cultura de Colombia refleja que las industrias del sector cultural han demostrado tener un cre-
cimiento mucho mas acelerado que el de otros sectores manufactureros y de servicios. Con
datos de la Unesco, demuestran que el crecimiento de este sector entre 1980 y 1998 fue del
300 %, y estiman que las industrias culturales aportan entre un 2% vy 6 % al producto interior
bruto de cada pais.

Dentro de este rango establecido por la Unesco, en la regién, Brasil es el pais donde las in-
dustrias culturales realizan el mayor aporte al PIB. De acuerdo con el Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), la cultura representa el 5% del empleo formal y las industrias
culturales un 6% del PIB nacional.

En Argentina se estima que el aporte de las actividades e industrias culturales a la economia
nacional fue del 2,3% en el afio 2000 y que aumento al 3% en 2005; mientras que en Uruguay,
para ese mismo afo, fue del 3,4%. En Guatemala, la aportacién de la industria cultural fue de
un 3,1% en el 2005 (se llegaria al 7,3 % si se consideraran también las industrias conexas). Ade-
mas, se destaca que el valor agregado de las industrias culturales tuvo una tasa de crecimiento
promedio del 7,3 % durante el periodo 2001-2005.

En el resto de los paises, si bien el aporte no esta dentro del rango anterior, este no es menor.
En el caso chileno, la participacion relativa de las actividades caracteristicas de la cultura llegd
al 1,8 % durante el afio 2004 (el 0,9 % correspondié a la industria editorial y el resto a activida-
des culturales y de esparcimiento). Las cifras son similares en otros paises latinoamericanos.
En Colombia las industrias culturales aportaron un 1,8 % durante 2003, mientras que en Ve-
nezuela, su aportacion fue del 1,7 % del PIB en 2002. Peru presenta cifras mas bajas: el sector
cultural aport6 un 0,6 % durante 2005 y un estudio, hecho en comun con el Convenio Andrés
Bello, revel6 que el aporte de la industria editorial al PIB para 2001 fue de 0,012% y el de la in-
dustria cinematografica, de 0,004 %. No obstante, y dado el veloz crecimiento registrado de la
industria cultural en sus multiples formas, las cifras presentadas no necesariamente reflejan la
realidad actual de la regién ni permiten hacer comparaciones faciles.

La rapida expansién de la industria cultural, asi como el impacto de la crisis financiera interna-
cional, puede ser ilustrada por la situacién de Espafia. Entre los afios 2000 y 2010 el nimero
de empresas culturales en Espafia se increment6 en un 49%. Sin embargo, a partir de la cri-
sis financiera -y luego de aumentar a 77553 en 2010-, el total de empresas culturales paso a
75766 y mas tarde a 748742, lo que supone que una pérdida de 2679 empresas en dos afios
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Anuario de Estadisticas Culturales, varios afios).

En cualquier caso, para tener una nocion comparada de la importancia relativa y absoluta de
las industrias culturales y creativas en la regidén y en otros paises, ha de tenerse en cuenta que
las industrias culturales y creativas del Reino Unido aportaron en 2001 el 6,8% del PIB, unos
125000 millones de délares a precios de 2005; que, en 2009, las industrias culturales chinas
aportaron el 2,5% del PIB de ese pais, casi 100000 millones de ddlares, y que ese mismo afio,
en Estados Unidos, el aporte de dichas industrias alcanzé el 2% del PIB, algo mas de 250 000
millones de doélares.

Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publicé recientemente un estu-
dio titulado La economia naranja, una oportunidad infinita, que presenta diversas estimacio-

2 Estas cifras no incluyen empresas dedicadas al comercio y alquiler de bienes culturales.
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nes de la economia creativa, entendida como «aquellas actividades que tienen su origen en la
creatividad, habilidad o talento individual, y que tienen el potencial para crear riqueza y empleo
mediante la generacién y explotacion de la propiedad intelectual» (DCMS, 1998). La denomi-
nacion naranja responde al intento de aglutinar bajo un solo nombre industrias culturales,
creativas, protegidas por derechos de autor y de contenidos, entre otras. No obstante, por las
estimaciones que presentan seria un compuesto de la economia cultural y las industrias creati-
vas, en cuya interseccion se encuentran las industrias culturales convencionales y las areas de
soporte para la creatividad.

Segun dicha publicacion, el sector creativo representaba 6,1% de la economia global en 2005, y
en 2011 alcanzo los 4293000 millones de dolares (la exportacién de bienesy servicios creativos
alcanzé los 646 000 millones de ddlares), lo que supone un crecimiento de 134 % entre 2002y
ese afo.

Cuadro 9.1.

Iberoamérica (doce paises): Contribucion de la economia naranja a la economiay el empleo

(En porcentajes)

Afio Participacién’ Participacion Razén pa.rtici.;?acién econémica /
en la economia en el empleo participacion en el empleo

Argentina 2011 3,8 3,2 1,2
Brasil 2011 2,7 1,8 1,5
Chile 2009 1,6 2,3 0,7
Colombia 2006 3,3 5.8 0,6
Ecuador 2001 1,8

Guatemala 2009 7.6 7.1 11
México 2003 4,8 11,0 0,4
Panama 2006 6,4 3,2 2,0
Paraguay 2010 3,9 3,3 1,2
Perd 2009 2,7 4,5 0,6
Uruguay 2005 3,4 49 0,7
Venezuela, Rep. Bol. de 2001 1,6

Fuente: BID, 2013: La economia naranja, una oportunidad infinita.

De acuerdo con el Cuadro 9.1, la economia naranja representd en doce paises de la region entre
el 1,6 %y el 7,6 % del producto interior bruto (en distintos afios) y aport6 entre el 1,8 % y 11% del
empleo.

En estas estimaciones, tomadas a su vez de multiples fuentes, llama la atencién la aportacion
de la economia naranja en Guatemala y Panama, por encima del 5% del PIB, y la participacién
en el empleo en México. Asimismo, y suponiendo que las estimaciones sean comparables, al
establecer una relacion entre la aportacién al PIB y al empleo, se puede observar una situaciéon
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muy heterogénea en cuanto a productividades. Asi, en Panama el nivel de productividad pare-
ce significativamente mayor al del conjunto de la economia; situaciones relativamente simila-
res se observan en Argentina, Brasil, Guatemala y Paraguay; por el contrario, en los restantes
paises considerados, la economia naranja exhibe comparativamente bajos niveles de producti-
vidad y aporta mas al empleo que a la generacién de riqueza, particularmente en México.

Con un promedio (simple) de participaciéon en el PIB del 3,6 %, los volumenes de riqueza genera-
da por la economia naranja en los paises de la region son bastante dispares, si atendemos tanto
al volumen general de las economias como al nivel de desarrollo del sector. En Argentina era de
17 080 millones de dodlares; en Brasil de 66 870 millones, en Chile de 3980 millones, en Colombia
de 11000 millones de dolares y en Pert de 4720 millones. Segun el informe, el resto de América
Latina y el Caribe genera una riqueza asociada a la economia naranja equivalente a 11020 millo-
nes de délares. En Espafia (2008), la economia naranja equivale a 54 000 millones de ddlares.

Pero para tener referencia de la actividad naranja en otros paises y de la escasa participacion
de los paises de la region, baste con citar a China, con 467000 millones de délares; el Reino
Unido, 151000 millones de ddlares, o Estados Unidos, el pais lider en el sector, con 1664 000
millones de dolares. Segun estas estimaciones, la suma de recursos aportados por el sector de
toda América Latina, el Caribe y Espafia representa poco mas de 10 % de la riqueza generada
en Estados Unidos por la economia naranja.

9.2. El aporte econémico de las industrias protegidas por derechos de
autor

El concepto de industrias protegidas por derechos de autor -que incluye derechos de repro-
duccién, traduccion, adaptacion, representacion, radiodifusién, comunicacién al publico y dis-
tribucion (en inglés se usa el término copyright para abarcar todos ellos)- presenta una super-
posicion muy fuerte con el de industrias culturales e industrias creativas.

Como se menciono6 en el Capitulo 1, el nicleo de estas industrias engloba a aquellas que crean
obras con copyright como principal producto. Se trata de la industria cinematografica, la indus-
tria de la grabacién musical, la de edicion de musica, la industria editorial de libros y revistas, la
publicidad y la industria del software de ordenador (OMPI, 2003).

En el Observatorio Iberoamericano del Derecho de Autor (ODAI) pueden encontrarse diversas
cifras estimativas al respecto, principalmente de la década de los noventa, provenientes de es-
tudios nacionales; estas varian entre el 1% y el 6,7 % del PIB (véase el Cuadro 9.2, ya publicado
en la primera version de este documento en 2012).

En general, no es posible comparar la informacion del Cuadro 9.1 sobre industrias creativas
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(economia naranja) con las cifras presentadas en el Cuadro 9.2, principalmente porque no co-
rresponden a los mismos periodos de analisis. De todas maneras, es necesario tener cuidado al
cotejar las cifras entre estos dos cuadros, ya que ambos corresponden en buena parte a com-
pilaciones de estudios. Como ilustracién cabe sefialar que los datos de Venezuela se presentan
para dos afios diferentes (economia naranja en 2001: 1,6 % del PIB; industria del copyright en
2002: 1,7% del PIB). La tentacion de comparar estas cifras sin revisar las fuentes originales
puede ser causa de error. Si bien en las distintas publicaciones se mencionan estudios del Con-
venio Andrés Bello de distintos afios, la segunda fuente (estudio La dindmica econdmica de
la cultura en Venezuela y su contribucion en el PIB, CAB, 2005) contiene un cuadro (Cuadro 1,
pagina 70) con una serie -de 1997 a 2002- sobre el aporte al PIB de las actividades econdmicas
caracteristicas de la cultura que precisamente contiene ambas cifras. Bien pueden ser estudios
diferentes, bien pueden ser las mismas cifras clasificadas de manera distinta.

Con todo, una de las fuentes del Cuadro 9.2 permite una comparacién, no tanto con las indus-
trias creativas como con el PIB cultural, a partir del mismo conjunto de informacién. En 2009,
la Cuenta Satélite de Cultura de Espafia (CSCE) estimaba que la actividad econémica de las
industrias del copyright generaba aproximadamente el 3,6 % del PIB y que el aporte de las
actividades culturales alcanzaba el 2,8 % del PIB, lo que indica que la medicion de las primeras
incluye un conjunto mas amplio de actividades econémicas.

Cuadro 9.2.

Iberoamérica (9 paises): Impacto econémico de las industrias protegidas por derechos de autor,
distintos afios

(En porcentajes del PIB del afio correspondiente)

Afo/Periodo Estimacion
Argentina 1993 4,1%
Brasil 1998 6,7 %
Chile promedio 1990-1998 2,0%
Colombia 2001 2,0%
Espana 2009 3,6%
Paraguay promedio 1995-1999 1% aprox.
Peru 2001 1,03 %
Uruguay 1997 6,0 %
Venezuela, Rep. Bol.de 2002 1,7%

Fuentes: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay: Estudio sobre la importancia economica de las industrias
protegidas por el derecho de autor y los derechos conexos en los paises de Mercosur y Chile, Universidade Esta-
dual de Campinas, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), 2001. Colombia: Impacto econdmi-
co de las industrias culturales en Colombia, Ministerio de Cultura de Colombia, Convenio Andrés Bello, Bogota,
2003. Espafia: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Cuenta Satélite de Cultura. Pert: Universidad San
Martin de Porres, Equipo del Instituto de Investigacién de la Escuela Profesional de Turismo y Hosteleria; Impacto
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econdmico de la cultura en Perd, Convenio Andrés Bello, Bogotd, 2005. Venezuela: Carlos Enrique Guzman Car-
denas, Yesenia Medina, Yolanda Quintero Aguilar, La dinamica econémica de la cultura en Venezuela y su con-
tribucion en el PIB, Convenio Andrés Bello, Bogotd, 2005. La mayor parte de estas estadisticas estan compiladas
por el Observatorio Iberoamericano del Derecho de Autor (ODAI), http://www.odai.org/.

Las definiciones de la OMPI proveen de antecedentes que facilitan la visualizacion del mayor
grado de amplitud que puede alcanzar una medicion de las industrias protegidas por derechos
de autor en comparacién con mediciones mas tradicionales de la actividad cultural, usualmen-
te mas acotadas (el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco provee de una conceptuali-
zacion muy amplia también, principalmente al incluir como dominios transversales las activi-
dades auxiliares de la cultura).

La OMPI clasifica las industrias relacionadas con el derecho de autor en cuatro grupos princi-
pales: industrias que dependen principalmente, industrias interdependientes, industrias que
dependen parcialmente e industrias de apoyo.

Las industrias que dependen principalmente del derecho de autor serian aquellas que se de-
dican integramente a la creacion, produccion y fabricacion, interpretacion o ejecucién, radio-
difusion, comunicacion y exhibicion, o distribucion y venta de obras y otro material protegido
(pueden encontrarse mas detalles en el Capitulo 1).

Las industrias interdependientes del derecho de autor son definidas como industrias que se
dedican a la produccién y venta de equipos cuya funcién consiste, total o principalmente, en
facilitar la creacién, la produccion o la utilizacién de obras y otro material protegido. Estas se
pueden a su vez subdividir en industrias principalmente interdependientes e industrias parcial-
mente interdependientes.

Las industrias principalmente interdependientes comprenden la fabricacion y la comerciali-
zacion (venta y alquiler) al por mayor y al por menor de televisores, radios, magnetoscopios,
reproductores de CD, reproductores de DVD, reproductores de casetes, equipos para juegos
electrdnicos y otros equipos similares, computadoras y equipos, e instrumentos musicales.

Las industrias parcialmente interdependientes del derecho de autor abarcan la fabricaciony la
comercializacion al por mayor y al por menor de instrumentos fotograficos y cinematograficos,
fotocopiadoras, material de grabacion virgen y papel. La finalidad primordial de estas indus-
trias es facilitar la utilizacion de productos con copyright, a través de dispositivos tecnolégicos
multifuncionales.

Las industrias que dependen parcialmente del derecho de autor son aquellas en las cuales
solo una parte de las actividades esta relacionada con las obras y otro material protegido; pue-
de consistir en la creacién, produccion y fabricacion, la interpretacion o ejecucion, la radiodifu-
sién, la comunicacion y la exhibicion o la distribucion y venta.
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Por ultimo, las industrias de apoyo son aquellas en que una parte de las actividades consiste
en facilitar la radiodifusién, la comunicacion, la distribucion o la venta de obras y otro material
protegido. Estas industrias comprenden las ventas en general, al por mayor y al por menor, el
transporte en general, y la telefonia e internet.

Un reciente estudio publicado por la OEA, titulado The Economic Impact of the Creative Indus-
tries in the Americas, muestra estimaciones del OMPI del aporte de las industrias protegidas
por derechos de autor, divididas en los cuatro grandes grupos antes mencionados. Aunque la
informacion publicada incluye mas paises, principalmente del Caribe, aqui se optd por incluir
solo los pertenecientes a Iberoamérica y otros tres de referencia: Canada, Corea del Sury Es-
tados Unidos.

En los cuatro paises de la region considerados® el rango de aporte de las industrias protegidas
por derechos de autor va entre el 2,7% y el 6,4 % del PIB, no muy lejano al aporte estimado en
Canada. Sin embargo, las cifras se distancian de Corea del Sur (9,9 % del PIB) y principalmente
de las exhibidas por Estados Unidos (11,1% del PIB)*.

Cuadro 9.3.

Impacto de las industrias protegidas por derechos de autor en el producto interior bruto
y en el empleo

(En porcentajes)

g .
s€ o o o
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2 T88 & Es g3 28§ ©°aolo
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2 £tE 20E g g8 3° t° REta?g
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lberoamérica
Colombia 2006 a/ 3,30 1,05 0,80 0,30 0,40 5,80 0,6
México 2006 4,77 1,55 1,69 0,85 0,68 11,01 0,4
Panama 2009 6,35 5,40 0,06 0,05 0,84 3,17 2,0
Peru 2009 2,67 1,23 0,28 0,02 1,14 4,50 0,6
Otros paises
Canada 2002 5,38 3,99 . 6,96 0,8
Corea del Sur 2012 9,89 3,51 4,75 0,66 0,97 6,24 1,6
Estados Unidos 2011 11,10 6,36 2,25 0,22 2,27 8,19 1,4

Fuente: OMPI: Contribution of Copyright Industries to GDP and Employment (WIPO). Apéndice 5 del estudio
de OEA (en colaboracion con el BID y el British Council), The Economic Impact of the Creative Industries in the
Americas, Oxford Economics, 2013.

a/ El total no coincide con la suma de las cifras parciales.

3 Nétese que son los mismos valores que aparecen en el Cuadro 9.1, con mas detalle.
4 En el estudio del BID se pueden apreciar las diferencias absolutas en las magnitudes de los recursos.
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Tal vez lo mas interesante del detalle de la informacién publicada en el estudio de la OEA es
la descomposicion del aporte al producto por tipo de industria (la informacion publicada en el
estudio también incluye la descomposicion de la participacién en el empleo, pero aqui solo se
transcribié la participacion total en el mismo), que se muestra como participacién porcentual
en el Grafico 9.1. En este se aprecia la gran variabilidad en la participacién de los distintos ti-
pos de industria. Cabe notar que en Colombia y México se da una composicién relativamente
similar a la de Corea del Sur, en Panama una mas parecida a Canada, y en Perl se acerca a la
composicion registrada en Estados Unidos, con la salvedad del alto grado de significacion de la
industria de apoyo (casi el 43 % del aporte del sector).

En la mayoria de los paises registrados, las industrias principalmente dependientes de los dere-
chos de autor son las mas significativas, con las excepciones de México y Corea del Sur, donde el
aporte mayor lo producen las industrias interdependientes (no se hace distincion en el estudio
entre industrias principal y parcialmente interdependientes). En todos los paises, las industrias
que se consideran solo parcialmente dependientes del copyright tienen una significacion menor.

Gréfico 9.1.

Significacion de los diversos tipos de industrias relacionadas con las actividades protegidas por
derechos de autor

(En porcentajes de la actividad total del sector)

Industrias que dependen principalmente Interdependientes Parcialmente dependientes Industrias de apoyo

100
90 143 2 - 20,5
0,8 7 3
0,9 6
80
17,8 42,7 -
12,1
70 20,3
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24,2
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40 74,2
30 57,3
20 46,1
31,8 32,5 35,5
10
Colombia a/ México Panama Peru Canada Corea del Sur ' Estados Unidos
(2006) (2009) (2009) (2009) (2002) (2012) (2011)

Fuentes: OMPI: Contribution of Copyright Industries to GDP and Employment (WIPO). Apéndice 5 del estudio
de OEA (en colaboracion con el BID y el British Council), The Economic Impact of the Creative Industries in the
Americas, Oxford Economics, 2013.

a/ La suma de las cifras parciales no da como total cien por ciento.
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9.3. El PIB cultural

En la region, existen diversas estimaciones del aporte de las actividades culturales a la activi-
dad econ6émica de los paises. En funcion de distintos objetivos y con metodologias y fuentes de
informacion nacional, las cifras publicadas en general siguen dos lineas: las iniciativas de desa-
rrollo de Cuentas Satélites de Cultura y el esfuerzo de estimacion comparada que ha hecho el
SICSUR.

Las iniciativas nacionales de desarrollo de Cuentas Satélites de Cultura (CSC) han dedicado
esfuerzos para estimar el aporte de las distintas actividades ligadas a la cultura al producto
interior bruto (el PIB cultural), entre otras actividades. En el Capitulo 3 se puede encontrar una
caracterizacién con mayor detalle de las mismas, y en los diversos capitulos que contienen es-
tadisticas se muestran cifras provenientes de las CSC.

Los paises que cuentan con CSC, ya sea de larga data o mas recientes, son Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Espafia, México y Uruguay. ElI Cuadro 9.4 muestra la estimacion mas
reciente del PIB cultural en los paises, sobre la base de las mediciones hechas en las respetivas
cuentas satélites. No se incluyen datos de empleo ya que estos aparecen en el Capitulo 4.

Cabe sefialar que, aunque en general las diversas CSC utilizan la misma metodologia, los resul-
tados no son comparables debido a que incluyen una cantidad variable de sectores culturales
(véase el detalle en el Cuadro 3.1).

Cuadro 9.4.
Iberoamérica (siete paises): el PIB cultural, a partir de las Cuentas Satélites de Cultura de los paises
(En porcentajes y millones de délares de 2005)

Contribucién

Afio de las actividades En millones de doélares

culturales al PIB del pais HpAUE ol

Argentina a/ 2012 3,78 10641
Chile b/ 2011 1,90 2970
Colombia ¢/ 2007 1,78 2975
Costa Rica 2012 1,40 385

Espana 2011 2,70 31855
México 2011 2,70 26866
Uruguay 2009 0,93 196

Fuentes:

Argentina: Sistema de Informacién Cultural de la Argentina, en http:/sinca.cultura.gov.ar/sic/estadisticas/csc/
index.php.

Chile: CNCA, Memoria Consejo Nacional de la Cultura y las Artes 2010-2014, en http://www.cultura.gob.cl/
wp-content/uploads/2014/01/Memoria_CNCA.pdf.
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Colombia: DANE, Cuenta Satélite de Cultura, en https://dane.gov.co/index.php/es/cuentas-economicas/cuen-
tas-satelite/95-cuentas-nacionales/cuentas-satelite-/2842-cuenta-satelite-de-cultura.

Costa Rica: MCJ, Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras mediciones, 2013, en http://cuentasatelite-
cultura.go.cr/wp-content/uploads/CSCCR-Primeras-Mediciones-documento.pdf.

Espafa: MECD, Cuenta Satélite de Cultura en Espafia: Avance de resultados 2008-2011 (base 2011), en http:/
www.mcu.es/culturabase/pdf/Cuenta_Satelite_de_la_Cultura_Avance_2008-2011.pdf.

México: CONACULTA, Sistema de Cuentas Nacionales de México. indice de cuadros, en http:/www.conaculta.
gob.mx/PDF/PORTADA .pdf.

Uruguay: DICREA, DCN y MEC, Hacia la Cuenta Satélite de Cultura, Uruguay, 2009, en http://cultura.mec.qub.
uy/innovaportal/file/38210/1/cuenta_satelite_web.pdf.

Para detenerse en las principales diferencias entre las distintas CSC, véase el Capitulo 3y, en particular, el Cua-
dro 3.1, que muestra los diferentes sectores culturales incluidos en cada pais.

a/ La estimacion realizada corresponde al valor agregado bruto cultural (VAB) a precios constantes de 1993. El
dato para 2012 es provisional.

b/ La cifra corresponde a una aproximacién del PIB en el marco de la construccion de la Cuenta Satélite de Cul-
tura en Chile.

¢/ La cifra corresponde a la cuenta de produccion de las actividades culturales agregadas y participacion de la
cultura en el PIB nacional para 2007 (base 2000). La serie 2005-2010, con base en 2005, aun no cuenta con
resultados totales.

d/ Célculos realizados utilizando la contribucién porcentual al PIB, aplicada a su expresion en délares de 2005.

Teniendo en consideracion dichas diferencias, en Argentina se estim6 que para 2012 las acti-
vidades culturales de doce sectores involucraban recursos equivalentes a casi el 3,8 % del PIB.
Esta es la estimacion mas alta entre los siete paises que tienen una CSC. Le siguen Espafia (seis
sectores) y México (diez sectores), ambos con una estimacién del aporte cultural de 2,7 % del
PIB; luego aparece Chile, con una estimacion para ocho sectores que ronda el 1,9 % del PIB; si-
guen Colombia, con una estimacién de aporte de casi 1,8 % del PIB (y que incluye seis sectores),
y Costa Rica, cuyas primeras estimaciones, que abarcan solo tres sectores (editorial, audiovi-
sual y publicidad), alcanzan el 1,4 % del PIB en 2012.

Por otro lado, también el Sistema de Informacion Cultural de Mercosur (SICSUR), que cuenta
con la participacion oficial de los ministerios de Cultura de los paises que lo conforman, ha com-
pilado estadisticas sobre cultura y su aporte econémico. Segun dicha informacién, el aporte
econdémico en actividades de edicion, impresion y reproduccion de grabaciones era en prome-
diodel 0,54 % del PIB, con un aporte maximo de casi el 0,9 % del mismo en Venezuela. El aporte
originado en el desarrollo de actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas
era mas alto, del 1,48 % del PIB, con una oscilacién de entre el 0,5% del PIB en Ecuador y el
3,8% en Bolivia. En total, segun esta fuente, el PIB cultural (incluye los dos grandes sectores
mencionados) es en promedio del 2,02 % del PIB total, con margenes que van desde el 0,98 %
en Colombiay Ecuador a mas del 4,2 % en Bolivia (véase el Cuadro 9.5).
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Cuadro 9.5

América Latina (diez paises): PIB cultural, distintos afios

(En porcentajes del PIB del afio correspondiente)

Ultimo afio disponible Grupo 22 ¢/ Grupo 92 d/ Total
Argentina 2011 0,64 2,03 2,67
Bolivia 2007 0,46 3,76 4,22
Brasil 2006 0,64 0,62 1,26
Chile a/ 2011 0,35 0,59 0,94**
Colombia 2011 0,41 0,57 0,98
Ecuador 2009 0,49 0,49 0,98
Peru 2011 0,62 1,23 1,85
Paraguay b/ 2010 0,40 3,45 3,85 *
Uruguay 2008 0,51 1,38 1,89
Venezuela, Rep. Bol. de 2003 0,89 0,69 1,58
Promedio simple de los paises 0,54 1,48 2,02

Fuente: Sistema de Informacion Cultural del Mercosur (SICSUR), http://www.sicsur.org/, sobre la base de infor-
macion oficial de los paises.

a/ La fuente SICPY y los datos son homologados.
b/ El dato es provisional; el Gltimo afio con estimacion oficial es el 2010.

¢/ Grupo 22: Actividades de edicién e impresion y reproduccion de grabaciones: edicion de libros, folletos, par-
tituras y otras publicaciones; edicién de periédicos, revistas y publicaciones periédicas; edicion de grabaciones;
actividades de impresion, actividades de servicios relacionadas con la impresion y reproduccion de grabaciones.

d/ Grupo 92: Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas: actividades de cinematografia,
radio y television y otras actividades de entretenimiento; actividades de agencias de noticias; actividades de biblio-
tecas, archivos y museos y otras actividades culturales; actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento.

* Fuente: Paraguay. SICPY, datos homologados.
** Dato provisorio. Ultimo afio oficial: 2010.

En sintesis, las estimaciones respecto de la aportacion de la industria cultural, de la industria
creativa, de la industria protegida por derechos de autor o de la actividad cultural mas en ge-
neral indican que el sector varia entre aproximadamente el 1% y el 8% del PIB. Naturalmente,
en la medida en que se amplian las definiciones, la significacion de la cultura aumenta, aun
mas cuando en los diversos sectores que la componen se incluyen las actividades de apoyo y
las actividades conexas, como el deporte, la recreaciéon y el turismo. En conjunto, el circuito
econodmico de estas actividades de creacion, produccion, exhibicion, difusion o distribucién, y
consumo y participacién culturales es multiple, genera una gran cantidad de empleos, exporta-
ciones e importaciones, y dinamiza fuertemente las economias de los paises. La cultura parece
ser un sector que, en lo que a aspectos econdmicos se refiere, tiene un dinamismo orientado
actualmente a la expansién, reimpulsado por la creciente adaptacion de las empresas a la pe-
netracion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, aunque también tiene com-
portamientos ciclicos respecto de la economia en general.
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Por otro lado, como se ha podido apreciar a lo largo de este capitulo, existen variadas esti-
maciones acerca del valor de la cultura en relacién con el producto interior bruto de los paises
(ademas de la variedad de indicadores econdmicos y no econémicos).

Dichas estimaciones no suelen ser totalmente comparables debido a que utilizan definiciones y
aproximaciones diferentes. Con todo, cabe destacar las iniciativas de construccion de las Cuen-
tas Satélites de Cultura (CSC) en la region, que por lo general utilizan conceptos y metodolo-
gias compatibles (el Manual del Convenio Andrés Bello y, en menor medida, aunque también
compatible, el Marco de Estadisticas Culturales de la Unesco). La salvedad principal que hay
que hacer al respecto de este tipo de fuentes, en el momento de hacer un analisis conjunto, es
la distinta cantidad de sectores que incluye cada CSC, variedad motivada principalmente por
la escasez y falta de fiabilidad o precision de las fuentes de informacién primaria que se deben
utilizar al hacer las operaciones.

En este sentido, es necesario seguir fortaleciendo la iniciativa de las CSC, lo que incluye refor-
zar la especializacion y la continuidad de los equipos nacionales que las llevan a cabo, a la vez
que realizar esfuerzos nacionales para mejorar los instrumentos primarios de medicién (regu-
laridad, tamafio de las muestras, desagregacién y actualizacién de los clasificadores utilizados,
facilidad de acceso dentro de los margenes que impone el secreto estadistico) que permitan
luego hacer las mediciones en el marco de los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN) de los
paises. Los paises estan realizando un notable esfuerzo para actualizar los SCN tanto en su
base como en las versiones que utilizan.

Por otro lado, seria deseable que las iniciativas regionales o subregionales de generacion de
estadisticas y analisis comparados estuvieran estrechamente vinculadas con los equipos na-
cionales, aun cuando no fuera factible hacera estos coparticipes de las mismas. De esta forma
seria posible no solo generar estadisticas realmente comparables (no solo en apariencia), sino
también promover el intercambio de experiencias, buenas practicas y cooperacion horizontal
(actualmente liderado por Argentina y Colombia en torno a la construccion de CSC).

Entretanto, es necesario ser cuidadoso al comparar cifras entre paises, toda vez que la compi-
lacion de las mismas a partir de multiples fuentes de informacién, y después de reunirlas en un
conjunto sintético de tablas y graficos sin mayores especificaciones, suele inducir a los lectores
a leer seguin un criterio comun informaciones de naturaleza diferente.
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Capitulo

RECOMENDACIONES PARA LA POLITICA CULTURAL

En la actividad cultural concurren multiples actores, de todos los niveles y tamafios, cada uno
con sus propias capacidades e intereses. Desde el artista y el creativo, y el artesano y el gestor
cultural hasta la industria cultural y creativa, donde conviven, a veces en malas condiciones,
pequefias empresas y grandes grupos con operaciones a nivel internacional. Desde la editorial
y la casa discografica hasta los consumidores, pasando por vendedores de tienda, disefiadores
web de ventas online y, muchas veces, redes de pirateria. Desde el animador de television, el
actor, el periodista y el comentarista hasta el telespectador adulto, juvenil o infantil; desde el
fabricante de dispositivos electrénicos, el reparador de radios, el programador de computado-
ras, el disefiador y el publicista hasta la teleaudiencia. Todos concurren y participan de una u
otra forma en las diversas etapas del ciclo cultural de creacion, produccion, difusion, exhibicion,
transmisidn, recepcion, participacion y consumo.

Pero en esta concurrencia no todas las relaciones que se establecen entre los distintos actores
favorecen la expresion, la participacion y el desarrollo en condiciones equitativas. Los grados
de concentracion de la actividad -principalmente en la industria audiovisual y de medios y en
la industria editorial y la prensa-, asi como los altos niveles de desigualdad en la participaciény
en los consumos culturales, afectan el modo de participacién de los actores en las distintas eta-
pas de dicho ciclo cultural, lo que genera fuertes segmentaciones econémicas y sociales y, en
definitiva, circuitos econémicos en el sector de la cultura que funcionan a distintas velocidades.

En los actuales modelos de funcionamiento econdémico de la mayoria de los paises de la region,
el Unico actor que tiene la capacidad y la funcion de tener una mirada global de esta y otras ac-
tividades es el Estado. En buena medida la capacidad y posibilidad de regulacion, intervencién
y participacion activa a largo plazo dependera del grado de desarrollo y especializacion del sec-
tor publico en cada uno de los paises, pero también de las voluntades politicas y de la forma de
concebir la actividad cultural. Sin duda, es el Estado el inico capaz de nivelar el campo de juego
en que se desenvuelven los distintos actores, tarea que no solo pasa por establecer reglas y
acciones positivas en torno a los agentes mas deébiles, sino también en tener un papel relevante
en el fomento de las diversas actividades y espacios de creacion y participacién. Todo esto no
implica solamente una vision del quehacer cultural, sino también una vision del quehacer del
Estado. Sea cual sea la politica cultural que se promueva, es importante tener conciencia de los
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distintos ambitos de accion posible y de las posibles sinergias o trabas que se pueden generar
entre dichas lineas de accién, tanto las explicitas como aquellas que funcionan por omision.

Aunque este documento se centra en las politicas culturales publicas y activas, hay que tener
en cuenta que lo mas importante es lograr el equilibro para un desarrollo sano de los distintos
sectores culturales y de los actores -locales, nacionales, internacionales; grandes, medianos,
pequefios; publicos, privados, instituciones sin fines de lucro; de estratos altos, medios y bajos;
de grupos étnicos y lenguas mayoritarias y minoritarias, entre otras distinciones- que en ellos
participan.

Aunque las recomendaciones no solo atafien al Estado y la politica cultural, asignan a este una
funcién activa y reguladora, de patrocinador y de promotor del mecenazgo, con pensamiento
estratégico y prevision suficiente para dar margen de accién a los restantes actores para que
estos puedan desarrollar todas sus capacidades de creacién, difusion, digitalizacién, patroci-
nio, mecenazgo, etc.

10.1. Estado y Gobierno

D El papel del Estado

En la region, el Estado actualmente funciona como proveedor; es decir, en la mayoria de los
paises es el que financia una parte significativa la cultura. Estos «Estados patrocinadores» son el
modelo habitual en laregién salvo por algunas excepciones en las que los Gobiernos han logrado
generar sistemas significativos de financiamiento compartido con los entes privados, aunque
sigan siendo los que mas dinero entregan a los proyectos (véase el Capitulo 7, Apartado 7.6).

Es claro que sin el impulso estatal no podrian llevarse a cabo muchos de los proyectos, pero
también lo es el hecho de que el Estado es el responsable de incentivar la inversién de entes
privados en areas en ocasiones de rentabilidad econémica variable aunque de alta rentabilidad
social, como las artes o las presentacionesy celebraciones (por ejemplo, festivales), de manera
que se pueda expandir la actividad cultural a mas lugares y a mas proyectos. Lo anterior, ob-
viamente, no puede ser en alianza exclusiva con las grandes empresas, sino también con las
micro-, pequefias y medianas empresas. En todo caso, con un horizonte claro: el ejercicio pleno
de los derechos culturales de los ciudadanos y, en definitiva, la democratizacion de la cultura.

D El aumento de los presupuestos publicos de cultura

Entre las metas y programas de accion para construir un espacio cultural iberoamericano acor-
dadas en la X Conferencia Iberoamericana de Cultura (Valparaiso, Chile, julio de 2007), se en-
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cuentra la de destinar al fomento de la cultura, de forma progresiva, un minimo del 1% del
presupuesto general de cada Estado.

Algunos paises ya han cumplido esta meta, como Costa Rica, Cuba, Espafia y Portugal. Y, sin
duda, hay otros que, sin haberlo hecho aun, tienen la mejor disposicion para cumplir con este
acuerdo. Otros requerirdn no solo hacer esfuerzos importantes por incrementar los recursos
publicos destinados a cultura -cumplan o no la meta-, sino también fomentar el aumento de la
participacion privada en los proyectos culturales nacionales y movilizar la cooperacién interna-
cional, tanto la tradicional como la relativamente incipiente cooperacién sur-sur.

Tomando como horizonte el afio 2021, se deberian aumentar los recursos destinados a la cul-
tura en un poco menos de 10000 millones de ddlares a nivel regional. Esta cifra equivale a un
0,42 % de los presupuestos totales y a un 0,13 % del PIB actual. En términos reales, alcanzar la
meta significaria un aumento anual fijo de 1348 millones de dolares para el total de la region, o
una tasa de crecimiento anual del 7,1%. No cumplir el compromiso solo permitiria disponer en
la region, en el afio 2021, de algo mas de 2400 millones de ddlares adicionales a los casi 12245
actuales.
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Fuentes: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base de informa-
cion oficial de los paises. Las proyecciones de crecimiento 2014-2018 son de The Economist Intelligence Unit (EIU,
www.eiu.com). Las restantes cifras corresponden a un promedio de los cuatro afios de crecimiento anteriores;
este procedimiento también se ha aplicado a los paises donde la EIU no hizo proyecciones.

a/ Gasto publico total observado en torno a 2013, segun fuentes oficiales, correspondiente a la cobertura insti-
tucional sefalada en el Cuadro 6.1.

b/ Se refiere a la participacion observada, en torno a 2013, del gasto publico total en cultura como porcentaje
del gasto publico total, y de este con respecto del PIB. El Ultimo estd proyectado sin modificaciones a 2021, de
acuerdo con las tasas anuales de crecimiento sefialadas en la columna anterior.

¢/ Suponiendo que se mantenga la prioridad econémica del gasto publico respecto del PIB en torno a 2013. Las
cifras de Costa Rica, Cuba, Espana y Portugal suponen que la participacion presupuestaria actual del gasto en
cultura respecto del gasto total sigue siendo superior al 1 % del mismo.

Evidentemente, hay paises que requieren hacer un esfuerzo mayor que el promedio. Sin em-
bargo, si se considera un crecimiento promedio anual en la region del 3,0 % (columna 6) y que
ademas se mantenga el nivel de gasto publico total en relacion con el PIB en los préximos siete
afios (entre fines de 2014 y fines de 2020, momento en que tradicionalmente se acuerdan los
presupuestos nacionales) se requeriria aumentar el nivel de gasto publico en cultura en aproxi-
madamente 1348 millones de délares por aflo, para llegar a un presupuesto cultural regional de
25439 millones de dodlares, cifra que representa la meta del 1% del gasto en cultura para 2021.

De esta forma, se observa que, para la mayoria de los paises de la regién, alcanzar la meta
establecida es relativamente sencillo si se realizan los esfuerzos necesarios para aumentar los
presupuestos culturales. Por otro lado, este incremento no afectaria significativamente los
presupuestos totales, ya que implicaria en promedio un aumento del 0,42 % del presupuesto
total, un incremento que deberia alcanzarse de forma paulatina. De acuerdo con este aumen-
to total necesario para el 2021, en los préximos afios seria necesario acordar el aumento de
la participacion en el presupuesto publico en un 0,06 % anual en los préximos siete ejercicios
presupuestarios.
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Gréfico 10.1.

Iberoamérica (diecisiete paises): Participacion adicional por afio que deberia tener el gasto piblico
en cultura respecto del gasto piiblico total para alcanzar la meta de tener un gasto piblico cultural
equivalente al 1% del presupuesto piiblico total, 2014-2020

Incremento por afo de la participacion presupuestaria

0,10 0,10
0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
0,08 0,08 0,08

0,06 0,06

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); estimaciones sobre la base del Cuadro
10.1.

Como puede observarse, en términos regionales y para la mayoria de los paises, es factible
alcanzar esta meta con esfuerzos relativamente sencillos para incrementar los presupuestos
culturales, que no afectarian de modo significativo a los presupuestos totales. En los paises en
que los incrementos suponen una movilizacion significativa de recursos siempre escasos seria
posible establecer alianzas de cooperacion bilateral o multilateral que facilitaran la identifica-
cion de fuentes adicionales de recursos. Esto incluye aquellos que se puedan canalizar a través
de un fondo solidario para la cooperacion cultural, siempre que exista el compromiso del pais
de realizar esfuerzos propios a la par de los esfuerzos internacionales.

D Institucionalidad publica

En los ultimos afos, los paises de la region le han prestado atencion desigual al desarrollo de |a
institucionalidad cultural. Los esfuerzos no han sido uniformes ni homogéneos, y han estado
determinados por el contexto histérico de cada pais. Por otro lado, se han visto niveles cre-
cientes de participacion de la sociedad civil, ademas de una tendencia a generar politicas que
estructuren y definan la actuacion institucional.
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En términos de organizacién institucional, el modelo ministerial es el predominante en |be-
roamérica, con jefes institucionales (ministros, secretarios) elegidos directamente por el Ejecu-
tivo. Esto demuestra que los cambios institucionales en este ambito han intentado dar mayor
relevancia al tema cultural otorgando mayores atribuciones a quienes dirigen estas entidades;
cabe sefialar, no obstante, que las politicas culturales no necesariamente aparecen de forma
explicita en las planificaciones gubernamentales.

En cuanto a la autonomia que estos organismos tienen, se ven principalmente politicas cen-
tralizadas, con algunas excepciones como Chile, Pert y Venezuela, que tienen organismos au-
ténomos en cada regién o distrito. El modelo espafiol es quizas el mas descentralizado, de
acuerdo con su organizacion en comunidades autonomas. La mision que han asumido estos
organismos ha estado dirigida a crear un marco legal que regule las diferentes facetas de la
actividad cultural, darles valor a las industrias culturales nacionales, a la promocion de la diver-
sidad cultural y a la integracion regional (subnacional) de la cultura.

Lo anterior apunta a la necesidad de seguir fortaleciendo la institucionalidad cultural, no solo
por dar rango ministerial a los altos responsables de la politica publica en cultura. Si se fusionan
varios sectores dentro de un mismo ministerio, hay que cuidar que los restantes sectores sean
politica o socialmente mas relevantes que el de la cultura, ya que esta suele quedar relegada a
un segundo plano politico y, naturalmente, presupuestario. Por otro lado, aun fortaleciendo el
sector cultural a través de la dotacion de rango ministerial, es necesario otorgar cierta autono-
mia a los organismos subnacionales para que dicha gestién publica cultural pueda responder
con mayor rapidez y adaptacion a los requerimientos y manifestaciones culturales especificos
de cada region, departamento o provincia.

D Politicas publicas

No hay duda de que es relevante lograr una mejora en las politicas de cultura: hay varios am-
bitos que no estan debidamente reglamentados; hay politicas vigentes que no se ajustan a los
requerimientos de los paises, simplemente porque las visiones en materia cultural han cambia-
do en los ultimos afios a nivel regional. Las instituciones han ido cambiando para fortalecer la
presencia de la culturay hacer publica su influencia en las economias. Considerando lo anterior,
para continuar el proceso, es necesario que las politicas incorporen las modificaciones necesa-
rias para adaptarse a las nuevas exigencias.

A pesar de tener una herencia cultural particularmente rica y variada y un mercado potencial
de 650 millones de personas de habla luso-hispana, las industrias creativas estan comparati-
vamente poco desarrolladas en la mayoria de los paises de la region. Entre los principales obs-
taculos para su desarrollo, figuran las restricciones financieras que caracterizan sus economias,
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la fragmentacion regional, la volatilidad de sus mercados, los elevados indices de pirateriay la
altisima concentracién de la industria, por encima de los niveles internacionales, que ya son
elevados. Esto es notorio especialmente en el caso de las industrias musical y cinematografica,
donde productores de cine y musica independiente deben competir contra el control de la dis-
tribucion por parte de enormes conglomerados internacionales del entretenimiento.

Para aprovechar el tamafio de un mercado regional directamente accesible para las industrias
culturales de la regidn, se justifica apoyar iniciativas que busquen una coordinacién o coopera-
cion regional o la consolidacion de un sello caracteristico de la produccion cultural que llegue
simultdneamente al publico local y regional. Pueden contribuir, en este sentido, festivales de
cine, teatro y musica, etc., que busquen la difusion de artistas latinoamericanos en los paises
vecinos.

Los canales de difusion de distintos sectores de las industrias culturales estan a menudo bajo
el control de grandes grupos del entretenimiento. Como se sefialaba, esto es particularmente
cierto para la industria discografica y cinematografica -y una tendencia creciente en el campo
editorial-, que por su peso pueden imponer para sus productos, a radios y cadenas de cines,
un trato preferencial (cuando no exclusivo) durante fechas clave como Navidades o vacaciones
escolares. Asi, el acceso a los medios de comunicacién masivos es casi imposible para artistas
independientes (sellos, directores de cine, literatos, etc.), que cumplen una funcién sustancial
para la diversidad cultural de sus paises. Esto es particularmente grave a raiz del hecho de que
el acceso a sus potenciales audiencias sea un elemento que determina las posibilidades co-
merciales. Aunque por lo general esto se suele justificar por esas mismas razones comerciales
(«lo que la gente quierey»), en muchas ocasiones las exclusiones de «lo local» se negocian en
condiciones evidentemente discriminatorias y aprovechando la capacidad de mercado de los
grandes actores internacionales. En este plano, podrian resultar Utiles mejores instituciones
de proteccion de la competencia. Unas cuotas minimas de produccion local en las carteleras 'y
en la programacion radiofonica podrian ayudar a contrarrestar este tipo de practicas desleales.

Sin embargo, estrategias de este tipo deben estar cuidadosamente disefiadas para evitar re-
sultados indeseados, por ejemplo, que las cuotas sean cubiertas por un mismo artista nacional,
que es proyectado unay otra vez, incluso aunque esto signifique la estigmatizacion de artistas
nacionales por parte del publico. También se deben aplicar, cuando existan, mecanismos de
antitrust como los que con frecuencia se emplean en paises mas desarrollados, como Estados
Unidos. Soluciones menos intervencionistas, como incentivos pecuniarios a radios, cines o ca-
nales de television que se comprometan a aumentar la exposicion de material nacional, sony
han sido utilizados con frecuencia en diversos paises de la region.

Una politica a mas largo plazo para revalorizar las culturas nacionales -y asi no solamente apro-
vechar una mayor internalizacion de sus externalidades por el publico, sino también multiplicar
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las posibilidades de crecimiento de la industria en el tiempo-, consiste en «capacitar a la de-
manday, es decir, promover el gusto por la cultura en general a través de programas escolares
que incorporen un mayor acercamiento a la experiencia cultural. Vivir en carne propia el baile,
la musica o la pintura contribuye a la formacién del gusto, al respeto por estas actividades y a
un mejor conocimiento de la riqueza del patrimonio nacional.

Parecen bastante pertinentes las recomendaciones de algunos expertos que recuerdan la
importancia de los eslabones medios de la cadena de produccion cultural, particularmente el
marketing, la promociony la distribucion. En este plano surge todo un abanico de posibilidades
que apuntan a utilizar mas eficientemente los esfuerzos publicos (capacitacién de recursos hu-
manos y financiamiento) y a alejarse de -0 complementar- los patrones tradicionales de sub-
sidios a los artistas o intervenciones con minoristas, consumidores o difusores (extremos de la
cadena) para centrarse en politicas mas proactivas dirigidas a estos inputs intermedios. Como
para otros sectores industriales intensivos en nuevas tecnologias, esto puede consistir en po-
liticas que favorezcan la modernizacion del parque tecnoldgico cultural -desgravando impor-
taciones de maquinaria-y el acceso a créditos de inversién o a fondos publicos por concurso.

Pero la creacién de incentivos, mecanismos reguladores y disefio de estrategias requiere una
mayor movilizacion por parte del Estado. Algunos de estos elementos de movilizacion del Es-
tado han sido propuestos por Argentina través de la Direccion Nacional de Politica Cultural y
Cooperacién Internacional:

- Apoyar y promover las instancias de programas y proyectos que prioricen iniciativas de
democratizacion y acceso a los bienes culturales, en especial aquellas vinculadas a los
medios de comunicacion como herramientas de difusion de la produccion cultural.

- Impulsar laintegraciény el respeto a la diversidad cultural en el marco de las estrategias
de desarrollo sostenible, mediante programas y planes de estimulo a la produccién y el
acceso a los bienes culturales.

- Proponer instrumentos de politica cultural que prioricen la implementacién de los dere-
chos culturales consagrados en la norma fundamental y propiciar acciones que garanti-
cen el libre ejercicio y el acceso a los bienes culturales.

- Proponer estudios diagndsticos sobre las politicas culturales y la incidencia de la cultura
en el desarrollo econémico a nivel regional y nacional, y proponer la formulacién de pla-
nes estratégicos regionales y locales.

- Incrementar los convenios e intercambios internacionales para la capacitacion y la am-
pliacion de los programas de becas y ayudas, asi como los intercambios con universida-
des e instituciones extranjeras.

- Contribuir a la formacién y capacitacion de recursos humanos para la gestion cultural y
artistica en un marco de cooperacién entre areas subnacionales.
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- Formular acciones que tiendan a la valorizacién econémica y politica de la cultura en su
contribucién al desarrollo sostenible.

- Propiciar evaluaciones de impacto de la produccion cultural sobre los indicadores nacio-
nales.

- Formular propuestas de desarrollo o actualizacion de las normativas vinculadas con la
gestion cultural, en especial con lo relativo a leyes de cultura, derechos de autor, circula-
cién de bienes culturales y toda otra iniciativa relacionada con la defensa de los derechos
culturales, en especial de grupos minoritarios o pueblos originarios.

D La modernizacion de los programas educativos

Es posible que, histéricamente, la cultura se haya concebido como sinbnimo de lo que hoy
se suele llamar «alta cultura». En este sentido, se pensé que las suyas eran manifestaciones
dificilmente popularizables. Hoy en dia hay, por una parte, una concepcién mas amplia y varia-
dadelo que son manifestaciones culturalesy, por otra, con la extensién de la educacién a todos
los ciudadanos, se tiende a pensar que cualquier manifestacion cultural puede ser disfrutada
por todos. Las dificultades provienen de las carencias educativas o de la dificultad de acceso.
De ahi el importante papel que debe representar la educacion también en este sentido.

Esta democratizacion creciente de las manifestaciones culturales ha incrementado de manera
notable la demanda de estos bienes y, en consecuencia, del nimero y tamafio de las institu-
ciones que los crean y distribuyen. En este sentido es importante también que se potencien
mejores programas para el desarrollo de profesiones y oficios culturales, con contenidos mo-
dernizados acordes a los grandes cambios y mutaciones que han sufrido las industrias cultura-
les y creativas.

Con respecto a lo primero, se ha hecho patente la necesidad de involucrar a los nifios en edad
escolar en las expresiones culturales de sus propios paises, pero también en las de la cultura
regional y en aquellos aspectos que unen a América Latina con el Viejo Mundo. La promocién
de la cultura en general ha sido incentivada por las propias escuelas llevando a los estudian-
tes a obras de teatro y danza, organizando excursiones por los lugares histéricos mas emble-
maticos, etc., pero es necesario que haya algo mas que iniciativas puntuales (0 masivas pero
inorganicas). Esto deberia transformarse en una politica general de Estado. Los ministerios
de Educacién en colaboracion con los de Cultura (en los casos en que sean distintos) deberian
generar politicas que conduzcan a una mayor integracion de las enseflanzas artisticas y crea-
tivas en todos los niveles educativos (primaria, secundaria y terciaria). Es necesario potenciar
identidades no solo como pueblos sino también como regién, y para eso hay que aunar medios,
elaborar componentes comunes dentro de los programas educativos y promover la cultura ibe-
roamericana con sus aspectos comunes y sus diversidades.
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En cuanto a lo segundo, dado el crecimiento de las industrias culturales, creativas y de co-
pyright en tamafo, en numeroy en volumen de ventas, asi como la irrupcion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién (TIC) y la constante presion para la innovacion y adapta-
cién a la cultura digital, se ha vuelto importante tener profesionales preparados y en formacién
continua. En este sentido, se crea la necesidad de mejorar los programas educativos culturales,
creativos y relacionados (actuacién, audiovisual, museologia, ingenierias, disefio, fotografia,
entre otras areas), para formar mejor a los profesionales, incentivar el estudio de carreras en
este campo y promover el aprendizaje continuo y la adaptacion a los cambios asociados a las
TIC. Sin duda, se requiere crear nuevas especialidades que respondan a los nuevos requeri-
mientos que surgen en esta materia. Se debe intentar preparar de la mejor forma a los nuevos
profesionales para los desafios venideros a nivel nacional e internacional en términos de creci-
miento empresarial, orientacién de mercado, creatividad, habilidades de comunicacién, traba-
jo en red, formacién de equipos, gestion cultural, gestion de la propiedad intelectual, fundrai-
sing (recaudacion de fondos) y fomento de las TIC. En conjunto, es tan relevante promocionar
las profesiones culturales entre los jévenes como el intercambio y la movilidad estudiantiles
entre los paises de la regién.

D Desarrollo del Sistema Estadistico Nacional para el sector cultural

Dentro de las actuaciones primordiales se encuentra claramente el fortalecimiento de los Sis-
temas Estadisticos Nacionales (SEN) en torno a la medicion y generacion de estadisticas en
distintas dimensiones de la actividad cultural.

Alo largo de los diversos capitulos del presente documento se ha podido observar el grado de
fragmentacion de la informacion estadistica asociada a las actividades culturales, en lo referido
tanto a la informacién econémica o monetaria como a la no monetaria.

Los distintos Estados, a través de sus organismos de cultura, son los responsables de llevar re-
gistro del financiamientoy el apoyo que se le da a la variedad de proyectos que son presentados
en la materia. Hasta ahora hay varios paises que aun no sistematizan esto, por lo cual carecen
de informacion sobre cuantos proyectos son financiados, de qué maneray de donde provienen
los recursos. El estudio se dificulta mas aun si los proyectos reciben financiamiento privado ya
que si el dato es voluntario tal informacién no queda registrada, salvo en los paises en que se
declara para la deduccién de impuestos; y aun asi quedan muchos aportes sin registro.

Varios de los paises tienen Cuenta Satélites de Cultura (CSC) o estan en proceso de elaboracion
de las mismas. Uno de los principales problemas en el desarrollo de CSC tiene que ver con las
limitaciones en el acceso a informacion estadistica en cada pais, lo que obstaculiza la construc-
cién de instrumentos comparables a nivel internacional. Las CSC, asi como los sistemas de in-
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formacion cultural, se han construido sobre la base de las estadisticas disponibles, que en este
sector no suelen ser muchas. En esta linea, uno de los principales esfuerzos que deben realizar
los paises es el de actualizar sus sistemas estadisticos culturales. Es necesario fortalecer las
estadisticas basicas y los afios base de las cuentas nacionales (que en algunos casos pueden
tener mas de treinta afios). A la vez, existe la necesidad de que los paises actualicen sus clasi-
ficaciones para poder realizar las desagregaciones pertinentes para la medicion del sector, lo
que supone laimplantacion de versiones mas recientes de los Sistemas de Cuentas Nacionales.

Por otro lado, es importante el trabajo de delimitacion conceptual y practica de las industrias
culturales y creativas, especialmente en aquellas en las que solo una parte corresponde a la
produccién cultural. Por ello se hace necesaria la construccion de un marco global, o acuerdo
sobre alguno de los ya existentes, que se adapte a las necesidades y particularidades de cada
pais sin perder la capacidad de comparacion. Para esto, se debe trabajar en conjunto, compar-
tiendo las experiencias relevantes.

Ademas, en los ultimos afios ha crecido el niumero de encuestas de participacion y consumo
cultural de la poblacion (ECC). Es visible la necesidad de contar con la informacién que gene-
ran para reenfocar las politicas culturales, pues son estas mediciones las que permiten a los
Gobiernos adecuar las politicas a lo que cada pais requiere. Pero también es necesario hacer
esfuerzos subregionales y regionales por armonizar dichas encuestas, no solo para realizar
comparaciones, sino también para establecer sistemas regulares de mediciéon que permitan
analizar tendencias a la vez que incorporar mediciones de temas emergentes. En este sentido
es interesante la Encuesta Latinoamericana de Habitos y Consumos Culturales 2013, promovi-
da por la OEl y el Latinobarémetro.

Solo la concepcién de que los sistemas de informacion cultural -incluyendo las CSC, las ECCy
otros instrumentos de medicion asociados- deben ser parte de los Sistemas Estadisticos Na-
cionales permitira articular los instrumentos mas ligados a la medicion de la cultura con otra
serie de instrumentos de medicion (encuestas de precios, encuestas industriales y comercia-
les, encuestas de condiciones de vida, encuestas de empleo, encuestas de ingresos y gastos,
encuestas de proteccion social, censos, cuentas nacionales, entre otros). También permitira
fortalecer la relacion entre los subsistemas estadisticos, favorecer la regularidad y continuidad
de las mediciones, y contar a largo plazo con una masa critica de recursos humanos altamente
capacitados en la medicion y analisis de la actividad cultural en sus multiples dimensiones.
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10.2. El sector privado y la sociedad civil

Aunque en este acapite se habla del papel de la empresa privada y de la sociedad civil, es evi-
dente que es funcion del Estado fomentar sus diversas formas de participacién. Por tanto, las
siguientes recomendaciones también apuntan a la mejora de la politica publica cultural de los
paises.

D La colaboracion empresarial

Para lograr impulsar el desarrollo de las industrias culturales y creativas en todos los niveles (y
no solo por los grandes grupos econdémicos dedicados al rubro) es necesario generar el inte-
rés y el apoyo de las empresas que no se dedican a estas actividades. Aunque en los ultimos
afos se han vuelto mas activas en su participacion en espectaculos culturales, aun falta mucho
para lograr que hagan efectivo su potencial maximo. Alun existe demasiada diferencia entre
los aportes de las pequefias y las grandes empresas. Se ha perdido parte del espiritu de apoyo
de las empresas familiares y este se ha centrado mucho en las empresas transnacionales y en
particular en las instituciones financieras y sus fundaciones. Son cada vez menos las empresas
de cada pais las que impulsan su propia cultura.

Algunas de las vias para que las empresas puedan aportar a la cultura, bajo el titulo de mece-
nazgo cultural, son:

- Patrocinio (sponsoring). Apoyo por parte de una empresa, o que no necesariamente se
traduce en la entrega directa de recursos econémicos, con el fin de publicitar su marca
apoyando un determinado evento o proyecto (por ejemplo, cuando una empresa presta
sus salones o auditorios para presentar un espectaculo o para exposiciones).

- Auspicio. La empresa entrega un apoyo monetario al desarrollo de un proyecto cultural.

- Donacion. La empresa traspasa dinero o bienes a una organizacion donante, a la que un
tercero necesitado solicita los recursos. Quien dona puede recibir beneficios econémicos
directos, como por ejemplo exenciones tributarias.

También es necesario llevar un registro estadistico minucioso de los aportes entregados, ya
que esto permitira en el corto plazo poder planificar y evaluar los efectos de los mismos en las
politicas tributarias. Por otra parte, es necesario que algunos paises mejoren la difusion de sus
leyes o reglamentos en cuanto a las donaciones y los beneficios que estos prestan.

Se ha considerado también que hay una falta de profesionales que se ocupen de la gestion

cultural. Para subsanarla, se deben generar instancias de preparacion que guien a los profesio-
nales en la mejora de los métodos de recaudacion de fondos y para mejorar el asesoramiento a
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las empresas en cuanto a las ventajas del mecenazgo cultural. Esto, por supuesto, acompafia-
do del mejoramiento de las politicas de donaciones en términos de beneficios y retribuciones.

D Desarrollo de clusters culturales y creativos

Un cluster o conglomerado es un conjunto de empresas y de organizaciones (publicas y priva-
das), que pertenecen a sectores diferentes y que mantienen vinculos econémicos estrechos,
de tal suerte que se generan dependencias entre ellas. Debido a que no todas las empresas
tienen la capacidad de apoyar proyectos por si solas, se requiere la creacién de clusters para el
apoyo de la cultura. Habria que potenciar el trabajo en red de las empresas que se unen sobre
la bases de intereses comunes. Esto lleva a que los clusters, que no tienen por qué estar exclu-
sivamente dedicados a financiar proyectos culturales, deban formarse en torno a la creacién de
nuevos proyectos. Estos clusters creativos suelen estar referidos a un conjunto de empresas
especificamente culturales con un mismo fin: fomentar la cultura en los paises de la region a
través de distintos medios.

La creacién de clusters permite, ademas, minimizar las asimetrias existentes por las carac-
teristicas propias del tejido empresarial, con un predominio de las grandes empresas en las
ventas totales. Fomentar la creacién de clusters culturales y creativos, en los que se agrupen
empresas creativas y entidades relacionadas dentro de un mismo marco dinamico, supone im-
pulsar la localizacién de las empresas e instituciones relacionadas en los mismos entornos para
favorecer el trabajo en red, lo que obliga a promover entornos seguros para que las empresas
tengan buen acceso al conocimiento, a los mercados y a la financiacion.

Es recomendable, a su vez, la creacion de espacios fisicos multidisciplinares, donde se fomente
la colaboracion, o networking, tales como contenedores empresariales innovadores. Estos es-
pacios deben incorporar el concepto de convergencia entre medios y tecnologia, de tal forma
que la vision apunte hacia modelos de parque tecnolégico y creativo, con especial atencion a
los subsectores de las TIC relacionados con industrias culturales y creativas.

Pero alin hay muy pocas intervenciones en este sentido por lo cual habra que impulsar estas
iniciativas antes de poder verlas presentes en toda Latinoamérica.

D Fomento de las mipymes

Dada la distribucién de tareas en cultura, hay muchos aspectos que se vuelven bastante espe-
cificos, por ello es necesario que las micro-, pequefias y medianas empresas (mipymes) se ha-
gan cargo de los distintos @mbitos que requieren desarrollo. A largo plazo, la idea es que estas
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mipymes sean competitivas a nivel internacional y que presten servicios no solo en sus paises
de origen sino en toda la region, sin desviarse de las especialidades particulares que tengan.

Un ejemplo del fomento a las mipymes se da en México con el programa de Mipymes Cultu-
rales, creado por CONACULTA para acompafiar a aquellos emprendedores con productos y
servicios encaminados a la preservacion y difusion del patrimonio cultural y artistico de sus
localidades y posibilitarles un mayor desarrollo econémico. En este caso se fomenta principal-
mente el drea de las artesanias.

D Convergencia publico-privada

A lo largo del texto se ha visto que la mejor manera de enfrentar los problemas para el impulso
de las industrias creativas es la unién de los esfuerzos publicos y privados. El predominio de la
esfera publica o estatal vigente estd en decadencia (un fenémeno ciclico), lo que abre paso a
otras entidades para el apoyo de la cultura. Se llega asi a un modelo mixto (publico y privado) de
financiaciony promocién de la cultura, en el que el Estado es quien debe cumplir el papel de coor-
dinador para llegar de la manera mas equilibrada posible a los distintos subsectores y segmentos
de la actividad cultural, y poder abarcar mas proyectos a nivel nacional. Esto permitiria no dejar
de lado los proyectos amateurs que no tienen cabida en los intereses de las empresas privadas.

Una de las formas en que se ha logrado hacer converger el ambito publicoy el privado es a tra-
vés de las «incubadoras». Un ejemplo es el caso de Colombia, en donde se cre¢ la Incubadora
de Empresas Culturales (IEC), cuyo papel es apoyar iniciativas, con alianzas publico-privadas, y
proporcionar conocimiento, formacion y servicios de tecnologia a emprendedores y empresas
en gestacion que estén enmarcadas dentro de la industria cultural o creativa.

D Redes ciudadanas

Las redes ciudadanas, o grupos de la sociedad civil, han ido en alza en los Gltimos afios en Amé-
rica Latina y se han vuelto mas participativas en las politicas culturales. Lo anterior se debe a
que son estas redes las que ejercen presion para motivar los cambios que se necesitan en esta
materia. De esta forma, guian la agenda programatica que se ha de disefiar. De hecho, en un
estudio realizado por el SICSUR todos los paises seflalaron que los artistas participan en la ela-
boracion de politicas culturales. Lo que varia son los niveles en los que estos intervienen y las
etapas enlas que se involucran. En algunos paises intervienen en la elaboracién; en otros, en el
diagnostico; depende de los procesos de cada pais.

La decisién de incluir a los actores, o a cualquier otro 6rgano del area cultural, parte de la idea
de que es la sociedad civil la primera critica en cuanto a lo que se realice o pueda llegar a reali-
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zarse en cultura. Son ellos los que evaltan el desempefio del Estado y legitiman las decisiones
que toma. Las redes sociales o ciudadanas, en primera instancia, surgieron para dar un apoyo
financiero y material a los proyectos culturales, pero con el tiempo han evolucionado hasta ser
entes fiscalizadores de la cultura.

Para incentivar la cooperacién de la sociedad civil se deben generar marcos legales desde el
Estado queincluyany promuevan la colaboracion y presenten los beneficios para quienes apor-
tan tanto econdmica como materialmente al desarrollo de la cultura (crowdsourcing).

El apoyo a las culturas vivas comunitarias puede convertirse en la estrategia privilegiada para
democratizar el acceso a la cultura, para animar a la participacion de amplios sectores cultu-
rales alejados de los modelos tradicionales y para establecer un vinculo entre las expresiones
culturales y la sensibilidad colectiva. A veces el acceso a la cultura no es solo un problema de
escasa oferta cultural. También hay que entender que es el pueblo el que hace la culturay que
es preciso tomar y potenciar lo que la gente ya hace. Sobre todo es necesario construir puntos
de apoyo para facilitar el desarrollo de las expresiones culturales y revivir las raices y las iden-
tidades compartidas.

10.3. Financiamiento y cooperacién internacional

El financiamiento ha sido establecida como el principal obstaculo en el desarrollo de la cultura.
Se ha hablado de la importancia del papel del Estado, de las metas de financiamiento de la ac-
tuacion publica en el dmbito de la cultura y del impulso que se necesita por parte del sector pri-
vado. También se ha sugerido la necesidad de la convergencia publico-privada en la promocién
y el desarrollo de la cultura, dados los antecedentes de los aportes estatales como principal
financiador. Pero también cuenta la cooperacion de organismos internacionales como posibles
financiadores o promotores. Algunos organismos que estan cumpliendo estas funciones son:

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través del centro cultural del BID.

- Banco de Desarrollo de América Latina, antigua Corporacién Andina de Fomento (CAF),
a través de la Direccién de Desarrollo Cultural y Comunitario.

- Fondo de Fomento al Audiovisual de Centroaméricay el Caribe (CINERGIA).
- Embajadas de diversos paises.

- Unesco.

- Mercosur.

- Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

- Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl).
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Esto lleva a concluir que las posibilidades de solucion para el financiamiento pueden venir de
diversos ambitos (publico, privado, internacional y social). Es necesario generar instancias de
promocion que den a conocer las formas de obtener estos recursos y que impulsen la cultura
como parte importante de la identidad, de manera que se produzca un refuerzo de los apoyos
economicos y materiales hacia el sector. La idea general es crear conciencia de que la cultura
debe ir en alza en los paises y convertirse en un ambito que sea parte de la educacion base de
los paises. Es una responsabilidad de todos -Gobiernos, empresas, ONG, sociedad civil- que la
cultura se desarrolle en la region en general y en los paises en particular.

Historicamente, la cooperacion ha estado ligada a la ayuda oficial que brindan actores publicos,
como Gobiernos y organismos multilaterales. Con el tiempo, estas acciones de caracter publico
han empezado a ser complementadas con acciones de cooperacion de caracter privado, lleva-
das a cabo por empresas, fundaciones y organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
(ONGD), entre otras. De esta manera, la cooperacién internacional hoy en dia es un conjunto
de acciones (financieras y técnicas), realizadas tanto por actores publicos como privados de
diferentes paises con el objetivo de promover el desarrollo en diversas areas incluida la cultura.

La cooperacion financiera comprende generalmente las donaciones internacionales de fondos
o la concesion de «créditos blandos» (o en otras condiciones). La cooperacion técnica, a su vez,
se manifiesta a través de estudios, asesorias, pasantias, becas de intercambio, talleres de ca-
pacitacién y seminarios, entre otros.

Ante la posibilidad de que los flujos de recursos de la cooperacion financiera tradicional (nor-
te-sur) hacia la regién disminuyan, es necesario promover la cooperacién entre los paises en
materia de cultura. Para lograr esto, Argentina, a través de la Direccion Nacional de Politica
Cultural y Cooperacién Internacional ha propuesto lo siguiente:

- Intervenir en el disefio e implementacién de la cooperacién internacional en el area de
cultura mediante acciones bilaterales o multilaterales con Estados extranjeros, organis-
mos internacionales, agencias de cooperacion y demas instituciones de financiacion y
apoyo externo, en coordinacion con los organismos competentes en la materia.

- Articular las actividades de los distintos ministerios y secretarias de Cultura en el plano
internacional para profundizar en las relaciones culturales entre los paises de la region y
fortalecer el desarrollo del Mercosur Cultural y de Unasur en el marco de los procesos de
integracion.

- Informar, asesorar y articular, con los organismos adjuntos de cultura, las relaciones in-
ternacionales y las aportaciones en materia de cooperacion y participacion con organis-
mos internacionales de apoyo a la cultura, la concrecion de acuerdos o convenios bilate-
rales o multilaterales que las involucren.
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- Promover el intercambio con los organismos internacionales (Unesco-OEA, AECID-SE-
GIB-OEl, etc.) con los ministerios de Cultura y sectores culturales de embajadas y sedes
consulares en la regién y el mundo.

- Difundir las convenciones o tratados y toda otra normativa relacionada con la promocion
y proteccién de la diversidad cultural, como la Carta Cultural Iberoamericana y la Con-
vencion sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

- Propiciar politicas de participacién entre Gobiernos provinciales y locales, que estimulen
el trabajo en red y la constitucién de foros regionales o internacionales.
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La cultura es la rigueza de los pueblos que defienden su
identidad y que tratan de reinventarse en un mundo globalizado,
multicultural y diverso.

Es imprescindible, pues, impulsar la reflexién sobre el papel de la
cultura en su desarrollo. Esta sequnda edicién del estudio
“Cultura y desarrollo econémico en Iberoamérica" aborda el
efecto de la cultura en el desarrollo econémico de nuestros
paises, y llega a una conclusién impactante: los aportes de la
cultura al desarrollo econémico de los paises son muy superiores
a los presupuestos que los mismos paises beneficiados invierten
en el desarrollo de la cultura.

Finalmente, el estudio pone en relieve que aun falta mucho
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