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La pequena escala
como estrategia de desarrollo

Apreciar el papel de la pequena escala

en las economias contemporaneas mas avanzadas
resulta clave para los dilemas del desarrollo.

La cultura neoliberal, que privilegia a las transnacionales,
relega a la pequefa empresa la misién de ocupar

a los desplazados por la racionalizacién,

asumir los servicios sociales que el Estado abandona,

e innovar en areas de alta tecnologia

gue antes reservaba a las grandes.

Al identificar planificacion con manejo vertical

de conglomerados, leyes del desarrollo con curvas
macroecondmicas, pequena escala con timbiriches,

el socialismo estadocéntrico parece apostar por la gran
escala, el crecimiento y la rentabilidad mercantil, antes que
el bienestar compartido y el indice de desarrollo humano,
pensados por Amartya Sen, Ernst Friedrich Schumacher,
Karl Polanyi, Vandana Shiva.

Este numero, armado por Rafael Betancourt

y nuestro equipo editorial, analiza el rol de la pequena
escala (empresarial, territorial, privada, estatal, cooperativa)
como sostén de dindmicas de desarrollo, en términos

de eficiencia, crecimiento, innovacién tecnolégica, empleo,
competitividad, resistencia ante crisis. Los casos reunidos
aqui abarcan desde India y China, pasando

por Rusia, Francia y el resto de Europa, hasta nuestra regién,
y sectores que van desde la agricultura a la bioteconologia.

Con esta entrega, Temas intenta contribuir modestamente
al fomento de una cultura de la economia.

TeMas



Las pymes en las
economias en desarrollo

Hidayet Keskgn
Canan Gentiirk
Onur Sungur
Hakan M. Kgrgg

Universidad Suleyman Demirel, Isparta, Turquia.

as pequefias y medianas empresas son

consideradas, en una gran parte del mundo,

las impulsoras principales del desarrollo,

tanto nacional como regional. Existen
numerosas investigaciones sobre su importancia
en la economia de una naciéon. Muchos paises han
implementado el apoyo a ellas a través de diversas
politicas y de programas que han sido implementados
para mejorar la innovacién y gestiéon empresarial. En
este contexto se hicieron cambios en su definicién
parala Unién Europea (UE) (CE, 2003). Por lo tanto,
apoyarlas es una de las prioridades de la UE para el
crecimiento econdémico, la creacién de empleos y
la cohesidn econdmica y social, que ve en ellas una
herramienta importante para cumplir la Estrategia
de Lisboa.!

Tal importancia es ampliamente reconocida en
todo el mundo debido a su significativa contribucion al
cumplimiento de diversos objetivos socioecondémicos,
como el aumento del empleo, la produccién y
promocion de las exportaciones, asi como el fomento
de la iniciativa empresarial. Este sector aporta mas de
60% del PIB y mds de 70% del empleo total en paises
de bajos ingresos, y mas de 95% del empleo total y
aproximadamente 70% del PIB en los de ingreso medio.
En la UE, por ejemplo, existen unos 25 millones de
pequeilos negocios, lo que constituye 99% del total
de empresas. Emplean casi 95 millones de personas y
suministran 55% de los empleos en el sector privado.
También hacen una contribucién importante a las
exportaciones y al crecimiento de la productividad
(OCDE, 2004a; 2004b).
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Sin embargo, la verdadera importancia de las pymes
radica en su capacidad de armonizar las condiciones
cambiantes de la competencia y la innovacion con el
proceso globalizador. Nuevos conceptos como region,
agrupamiento e innovacion sustituyen a los factores
tradicionales de competitividad y se convierten en los
que determinan el poder competitivo de las firmas
y las economias locales (Porter, 1996; 2000; 2003;
Porter y Stern, 2001). La orientacion hacia nuevas
fuentes se efectta al identificar la competitividad, y
asi surgen nuevas busquedas en las areas de interés de
la economia y las ciencias de los negocios. El cambio
en estas areas de interés puede ser considerado una
extension natural de la reconstruccién econémica
que acompana a la globalizaciéon. Los procesos de
produccion posfordistas? han intensificado la necesidad
de redefinicion de la relacion entre las firmas locales y
las economias regional y nacional.

Como resultado, las firmas regionales y las
economias internacionales, consideradas anteriormente
como unidades relativamente aisladas, comenzaron a
ser percibidas en constante interaccién dentro de una
red dinamica.

A partir de entonces, los actores y poderes globales
también han sido incluidos como participantes
activos de esta red. Con este cambio, adquieren
relevancia conceptos como redes, cadenas de bienes
(o suministros), sistemas de negocios, agrupaciones
y sistemas de produccién. También las pymes
son aceptadas como los principales elementos del
concepto de «proximidad y tejido regional».

De acuerdo con los desarrollos mencionados
anteriormente, las pymes son entidades vitales
para aumentar las innovaciones, la competitividad,
la iniciativa empresarial y el establecimiento de
un sistema efectivo de innovacidn para paises en
desarrollo. En este estudio se analizara su lugar para
estos paises, sus ventajas y desventajas, regulaciones,
definicion, andalisis de diversos indicadores, etc.

Definicion

Las instituciones que se ocupan de las pymes
trabajan con varias definiciones. Sus limites
generalmente cambian segun el tamafo econdémico de
cada pais. Asi, tal denominacion tiene un significado
econdmico mas que legal. Para algunas instituciones,
el nimero de empleados es lo mas importante; para
otras, es el volumen de negocios. Segun el Banco
Mundial, una microempresa tiene menos de 50
empleados; una pequena, 50, y una mediana, hasta
200. A partir de la primera recomendacion de la
UE sobre el tema (RCDPM, PME 280/1996, de 3 de
abril), el concepto basado en la cantidad de empleados

debio ser revisado debido a aumentos en la inflacién
y la productividad. En 2003, la Comisién adopté la
Recomendacién 2003/361/EC, que tomod en cuenta
los resultados econdmicos desde 1996 y las lecciones
extraidas de la aplicacion de la definicion.

El nuevo enunciado representa un paso importante
hacia un entorno de negocios mejorado para las
pymes, y busca promover la actividad empresarial, las
inversiones y el crecimiento. Ha sido elaborado tras
amplias consultas con los interesados involucrados,
lo cual demuestra que escuchar a las pymes es una
clave para la implementacidn exitosa de las metas de
Lisboa. Los criterios sobre la definicion de las pymes
en la UE en 1996 y 2005 se detallan en la Tabla 1. A
veces se utiliza el término mipymes, para incluir las
microempresas, generalmente personas que trabajan
por su cuenta, sin ningun otro empleado.

Tabla 1: Clasificacion de las pymes en la Union
Europea

Cantidad de | Cifra de negocios Balance general
Categoria | empleados (millones de euros) | (millones de euros)
(hasta) 1996 | 2005 | 1996 | 2005
Mediana 250 40 50 27 43
Pequeiia 49 7 10 5 10
Micro 10 - 2 - 2

Fuente: CE, 2003.

Eurostat ha hecho un reordenamiento de las
estadisticas de la UE por escala de empresas, y su
definicion es: de 1 a 9 empleados, escala micro; de 10
a 49, pequefia; de 50 a 249, mediana; y de 250 a 499,
gran escala (CE, 2003).

Ventajas y desventajas

Desdelos 60, las pequenias y medianas empresas se han
popularizado en el mundo. Schumacher (1973) sefiala
su superioridad con respecto a las grandes empresas;
por ejemplo, tienen una estructura competitiva, son
mas eficientes, se adaptan mads facilmente a las nuevas
demandas y tecnologias, su estilo de trabajo no es
mondtono o aburrido, son mas resistentes a las crisis
economicas, y tienen mas éxito en aumentar el empleo
y organizar el ingreso. Ellas han sido empresas lideres
en la industrializacion de los paises occidentales desde
1960 (Carikoi, 2001). Observando detenidamente el
espacio del mercado, comprenden mejor las necesidades
de los clientes, tienen relaciones estrechas con sus
empleados y poseen mas elasticidad que las grandes
empresas, en términos de produccion, comercializacion
y servicio. Esta elasticidad facilita la armonia con los

Las pymes en las economias en desarrollo
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cambios externos, en tiempo y lugar. Las pymes superan
muchas dificultades de forma ligera y con menos dafios.
Igualmente, pueden obtener algunas ventajas en ciertos
entornos (Yilmaz y Emre, 2004):

o Proporcionan la fuerza de elemento de balance-
espectro del ingreso, el cual gana importancia en
términos sociales y econdmicos. Estas empresas
son las fuentes de nuevas ideas y descubrimientos;
yayudan a las industrias al brindarles la elasticidad
requerida.

« Tienen la posibilidad de tomar una decisiéon mas
rapidamente. Debido a que trabajan con menor
gasto de administraciéon y operaciéon general,
producen de manera mds rapida y barata.

o Tienen un papel importante en la creaciéon de
iniciativas privadas. Participan activamente en
el empleo y la capacitacion. Son los primeros
establecimientos donde muchos obreros calificados
reciben entrenamiento técnico.

« Constituyen una forma efectiva de expandir la
fabricacion y la industrializacién a todo el pais.

« Estan en condiciones de fabricar bienes intermedios
e insumos para grandes empresas industriales.

o Pueden ser efectivas en el aumento de la calidad
de vida, al brindar algunas oportunidades para
pequeiias inversiones que utilicen fuerza de
trabajo, materias primas y recursos financieros
que no puedan ser usados por razones sociales y
politicas.

« Reflejan los ahorros personales y familiares
directamente en las inversiones.

En este sentido, las empresas de pequefia escala
van en camino de crear la futura generacién de
negocios para los profesionales del mercadeo (Day,
2000: 1034). Segun el informe de la Unién Europea,
estas empresas constituyen una parte necesaria de la
estructura comercial e industrial debido a sus cifras y
estudios sobre diferentes casos, sus efectos sobre todos
los sectores en un campo de produccién, comercio y
servicios; y sus aportes al empleo y al nivel de bienestar
(CE, 2003).

Sin embargo, las pymes también tienen algunas
desventajas:

« Ausencia de una administraciéon general, en
particular la escasa participacion de los obreros de
baja calificacién en las decisiones que toman los
duefios o socios.

« No emplean especialistas y consultores financieros,
no hay grupo de expertos en esa area y, por tanto,
tampoco departamento financiero.

o Falta de capital y de planificacion financiera.

« No obtienen suficiente apoyo por parte de los
bancos y otras corporaciones crediticias.
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o Ausencia de desarrollo de productos.

o Falta de coordinacién entre produccién y venta.

o Poca visibilidad de las actividades de la
comercializacién moderna

 Locales de negocios y areas residenciales demasiado
pequenos.

« Riesgo de bancarrota y de pérdida de su
independencia.

o Incapacidad para proporcionar un equipo
especializado, legislacion y burocracia.

Debe sefialarse que entre las desventajas de las pymes
esta el bajo nivel de rentabilidad, en comparacion con
el que alcanzan sus contrapartes de mayor tamaio.
Sin embargo, ello es consistente al menos con dos de
sus muchas funciones en la economia: la de «semillero
y turbulencia» (Beesley y Hamilton, 1984), que
crea crecimiento econdmico a expensas de tasas de
supervivencia y rentabilidad de las firmas involucradas
(Fritsch y Mueller, 2008) y la de interactuar con sus
contrapartes mayores como suministrador, mientras
que las grandes firmas externalizan sus actividades no
esenciales menos lucrativas (Baumol, 2002).

Participacion de las pymes en la economia
global

En la UE, tres de cada veinticinco personas (12%)
no tenian negocios en 1985. Una investigacion para
buscar fuentes de empleo en la regiéon mostré que una
solucioén era la pequefia y mediana empresa.

Entre 1945y 1970, las pymes conformaron una parte
significativa del total de empresas en Asia, en la Unién
Europea, y enlos paises miembros de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). En este
periodo las pymes tuvieron caracteristicas superiores
en comparacion con las grandes empresas. En varios
paises, su papel como generadoras de empleo y de una
atmosfera competitiva ha aumentado gradualmente.
Enlos 70, la coyuntura de la crisis econdmica se torné
efectiva en estos aspectos. Por otra parte, después de
que las economias de gran escala han comenzado a
disminuir, las pymes han empezado a construir la
base de politicas macroeconémicas en muchos paises,
porque han contribuido al uso de recursos econdémicos,
al empleo y a la distribucién del ingreso tras aquella
depresion.

Al contrario de las grandes empresas, enfocadas en
la fabricacion de productos cuya demanda ha mostrado
mucha o poca elasticidad en el ingreso, las pymes son
las menos afectadas por la crisis econémica (Yilmaz y
Emre, 2004), como evidencia el analisis de las economias
de los paises en desarrollo y de los desarrollados.
Aunque muestran diferencias estructurales de un pais
a otro, un hecho invariable es que todas hacen una



gran contribucion a sus economias, en todo el mundo.
Ellas constituyen la fuente principal de materiales, ideas,
procesamiento y servicios que las grandes empresas no
pueden o no quieren realizar. Para sacarles ventaja
a los costos de las economias de escala, estas deben
fabricar un producto durante largo tiempo, debido a
las grandes inversiones en maquinaria, herramientas,
dispositivos y fuerza de trabajo. Las pymes no tienen
ese problema, ya que sus economias son pequefas y
poseen una estructura mas eldstica.

Las pymes también siguen siendo importantes en
paises desarrollados e industrializados. En el siglo
xxI, las politicas dirigidas a aumentar el empleo de
las pequefias empresas han sido pospuestas, y se ha
tratado de establecer otras que permitan la formacion
y competencia de pequeflas empresas haciendo
cambios en la produccién, venta y administracion. Esas
politicas deben desarrollar un espiritu empresarial vivo,
dindmico, no enfocado en el incremento del empleo.

A pesar de estas dificultades, en todos los paises las
pymes se encuentran en una posicion lider en cuanto
a mejoras en la industria y la tecnologia, y entre las
que mas han implementado estudios innovadores.
Al disminuir el costo de la comunicacion, sus
oportunidades técnicas aumentaran y mejorara su
desempefio en el mercado global. Su contribucion al
empleo es igualmente esencial.

Por consiguiente, hoy en dia, con la globalizacion de
los mercados mundiales, tanto los paises en desarrollo
como los desarrollados estan mds conscientes de la
capacidad y elasticidad de las pequefias empresas para
mantenerse al dia de los cambios sociales y econdmicos y,
en consecuencia, se enfocan en medidas de incentivacion
econdmica para aumentar su capacidad competitiva y
nivel tecnolégico. En resumen, en el mundo es comuin
el concepto de que «lo pequeiio es bello».

Las pymes en algunos grupos de paises

América Latina

Tras enfocarse en las grandes inversiones y cortejar
a las transnacionales durante anos, los politicos
latinoamericanos estan comenzando a darse cuenta
de que las pymes son las verdaderas creadoras de
empleo, asi como figuras importantes en las cadenas
de suministro de tecnologia. La gran mayoria
(aproximadamente de 80% a 90%) de las compaiiias
son microempresas, y los gobiernos han reducido
grandemente las trabas, a fin de garantizar que sus
necesidades sean atendidas con rapidez. Con excepcion
de Argentina, este tipo de negocios florecié en el
resto de la region, especialmente en Brasil y México.

Asia

Es conocido que algunas de las economias con
mejores resultados en el mundo, particularmente
Taiwan y Hong Kong, estan basadas fuertemente en
pequeiias empresas. 81% de todos los empleos en Japén
es en pymes, donde la empresa promedio emplea a
nueve personas, en oposicion a cuatro en la UE.

Unidén Europea

Delos 19,3 millones de empresas de la Union, 99%
se define como pyme y emplea unos 75 millones de
personas. Hay solamente 35 000 empresas con mas de
250 empleados, pero 18 millones de microempresas. E1
pequeiio negocio europeo promedio brinda empleo a
cuatro personas, incluyendo al administrador/dueno,
y tiene un volumen de negocios de 500 000 euros.

OCDE

En este grupo, las pymes representan mas de 95%
de las empresas y mas de la mitad del empleo del
sector privado. Ademas, la mayoria de los gobiernos
de los paises miembros promueven el empresariado
y politicas y programas de financiamiento, tecnologia e
innovacidon, comercio electronico, administracién
e internacionalizacion de las pymes. Por ejemplo,
en Corea del Sur las medidas incluyen rebajas de
impuestos y préstamos con intereses reducidos para
iniciar nuevos negocios en areas rurales.

Importancia de las pymes en los paises
en desarrollo

Las nociones de pymes y de iniciativa empresarial
fueron introducidas en el panorama de crecimiento y
desarrollo a fines de los 40, acompanadas de politicas
dirigidas (subsidios, créditos subsidiados, tratamiento
fiscal especial, etc.) y del establecimiento de agencias de
apoyo gubernamental a pequefios negocios.

Aligual que con cualquier otro componente de una
economia, el tamano y la importancia del sector pymes
varia de pais a pais. Las ultimas décadas han visto un
reconocimiento creciente de su papel en los paises
industrializados, algo ya més obvio para las naciones en
desarrollo desde los 70 aproximadamente. Hay quizas
dos razones principales para ello. Una es la creencia de
que el buen funcionamiento de las pymes puede ser un
programa efectivo contra la pobreza. La segunda es la
conviccion de que ellas son los pilares de la innovacion
y del crecimiento sostenible. Estas dos razones, desde
luego, estan ligadas, porque la evidencia internacional
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Los paises, desarrollados o no, estan mas conscientes de la capacidad y
elasticidad de las pequefias empresas para adaptarse a los cambios sociales y
econdmicos y, en consecuencia, se enfocan en medidas de incentivacion para
aumentar su capacidad competitiva y nivel tecnolégico.

dice que el crecimiento y la reduccién real de la pobreza
van de la mano (Warner, 2001: 61).

Las pymes contribuyen sustancialmente a un
entorno econémico estable y a su desarrollo, por lo
que deben ser apoyadas. Ellas necesitan servicios
financieros y de consultoria que las ayuden a vencer las
dificultades durante la fase de arrancada, o a llevar a
cabo sus actividades de negocios (Giittler, 2001: 89).

Los paises en desarrollo, sin sectores sustanciales
de pymes —a menudo descritos como carentes
de un centro en la estructura por tamafo de sus
firmas— tienden no solo a tener el capital y el ingreso
concentrado en las firmas mas grandes —por lo general
como resultado de imperfecciones del mercado de
capital—, sino también una élite laboral en ese sector,
capaz de negociar para obtener salarios mucho mas
altos que en cualquier otra parte de la economia. Por
tanto, existe poco capital restante para ser distribuido
entre los muchos trabajadores no contratados por
grandes organizaciones y se crea un gran sector de
microempresas. El salario de equilibrio en él es muy
bajo, al igual que los ingresos de capital. En pocas
palabras, el ingreso esta distribuido de forma muy
desigual. Cuando el sector pymes es grande se evitan
estos extremos (Berry, 2007).

Ademas, las pymes contribuyen a la generacion de
empleo y de ingresos, incluso por exportaciones, en los
paises en desarrollo. Sin embargo, a fin de aprovechar
su potencial para el desarrollo, y la reducciéon de la
pobreza, los gobiernos, sus socios y las propias pymes
deben enfrentar un nimero de desafios (OCDE, 2004a;
2004b). El sector interno pyme/privado tiene que
expandirse a través de la creacion de firmas nuevas e
innovadoras y el paso de tantas empresas informales
como sea posible al sector formal; ademas, deben
volverse mds competitivas y productivas en su base.

Al menos una parte de las pymes competitivas a
nivel nacional debe lograr un grado que les permita
integrarse a las cadenas globales de valor a través del
comercio (exportaciones e internacionalizaciones)
e inversiones, incluyendo nexos con la inversién
extranjera directa.

Conclusion

La economia de los siglos xx y xxI tiene reglas
distintas a la de Adam Smith en el x1x. La ideologia
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del neoliberalismo y la globalizacion enfatiza el
papel de las pymes como promotoras de un clima de
negocios saludable, eficiencia econémicay poder para
el desarrollo econdmico, especialmente en paises en
desarrollo.

Actualmente, en lugar de industrias a gran escala,
las pymes han ganado importancia en las economias
en desarrollo, y se tornan ventajosas al ser capaces de
una rapida adaptacion, de trabajar con menos capital y
mas mano de obra y con bajos costos administrativos,
por lo que abaratan su produccion.

Aunque tienen algunas debilidades, son menos
afectadas por las crisis econdmicas debido a su
flexibilidad y capacidades, que les permiten adaptarse a
las condiciones cambiantes. Son vitales para aumentar
la innovacion, la competitividad, la capacidad
emprendedora y el establecimiento de un sistema
efectivo de innovacion para paises en desarrollo.

Mejorar el clima inversionista para ellas y fortalecer
sus capacidades para responder a las oportunidades
comerciales y de inversion fortalece sus resultados
economicos. Esto, a su vez, tiene un impacto positivo
sobre el crecimiento y la reduccion de la pobreza en
los paises en desarrollo.

Los gobiernos han reconocido que, incluso en
condiciones econdmicas «normales», para sobrevivir
y crecer, las pymes necesitan politicas y programas
especificos. Sin embargo, en la actualidad ellas han sido
golpeadas de forma especialmente fuerte por la crisis
global. Es importante enfatizar que son vulnerables en
tiempos de crisis por muchas razones, entre las cuales
estan las siguientes (OCDE, 2009): les es mas dificil
reducirse, pues ya son pequeias; individualmente estan
menos diversificadas en sus actividades econdmicas;
tienen una estructura financiera mas débil (es decir,
mas bajo nivel de capitalizacién), un nivel de crédito
bajo o ninguno, y dependen mucho del crédito, con
menos opciones de financiamiento.

Sin embargo, la coyuntura econémica actual
también ha generado ventajas para las pymes de
los paises en desarrollo. Podemos esperar su fuerza
impulsora potencial en los que tienen menos negocios
grandes, pero la falta de determinaciones de politicas y
de implicaciones provoca problemas de coordinacioén
y promocion en las actividades de las pymes.

Los problemas econémicos cronicos de los paises
en desarrollo han afectado negativamente la energia
de estas empresas. En pocas palabras, brindar las



oportunidades y direcciones necesarias para las
pymes creara condiciones ventajosas para los paises
en desarrollo.

Traduccién: Olimpia Sigarroa.

Notas

1. La Estrategia de Lisboa —o también Agenda o Proceso— es un
plan de desarrollo de la Unién Europea, aprobado en marzo de 2000.
Su objetivo era convertir la economia de la UE en la mas competitiva
del mundo para 2010, sobre la base del conocimiento y el empleo.
Un ano mas tarde se amplié con un enfoque de desarrollo sostenible
y medioambiental («Tratado de Lisboa», 2007). [N. dela E.]

2. El posfordismo se diferencia del fordismo —sistema de
produccién en linea, donde los trabajadores realizaban tareas
repetitivas especializadas— por el uso de nuevas tecnologias de
informacidn; el énfasis en los tipos de consumidor, en contraste con
el previo énfasis en las clases sociales; y por el surgimiento de los
servicios y trabajadores de «cuello blanco». [N. dela E.]

3. Por ejemplo, agencias de pymes financiadas con fondos publicos
fueron creadas en Japon (1948), en los Estados Unidos (1953), en
India (1954), en Tanzania (1966) y en Turquia (1976) (OCDE,
2004a).
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n julio de 2011 el Ministerio de Industria y

Tecnologia de Informacién (MITI) de China,

junto con otros tres ministerios, promulgo

el «Reglamento sobre la estandarizacion de
la clasificacion de las pymes», segtin el volumen de
personal y los ingresos de operacion, lo que indica mas
precisamente la existencia de estas y su contribucioén ala
economia, facilita la administracion e implementacion
de las politicas publicas relacionadas, y ayuda a la
comparacion internacional y a la internacionalizacién
del sector.

Devenir de las pymes

Con la Reforma Econdmica y la Apertura del
pais, la perspectiva gubernamental sobre las pymes
se transforma.! Dentro del tejido empresarial, estas se
convirtieron gradualmente en un componente
significativo de la economia nacional.

Desde 1978 el antiguo sistema administrativo de
comuna popular en las zonas rurales fue paulatinamente
reemplazado por una nueva jerarquia que incluye
pequenas poblaciones, aldeas y grupos de hogares,
y se suavizaron las restricciones contra la economia
no estatal. En ese contexto, las empresas medianas y
pequenas lograron un desarrollo.

En cuanto al modelo econémico del pais, la
prioridad pasé de la industria pesada a la ligera. En
la zona rural, con el establecimiento del «sistema de
responsabilidad por hogar», surgi6é gran cantidad
de empresas en pequenas poblaciones. En la urbana
también emergieron numerosos cuentapropistas



en el sector industrial y comercial. En 1982, en el
XII Congreso Nacional del PCC, se planted que la
economia privada era necesaria para complementar
la estatal. Eso afirmd la legitimidad y el papel de las
pymes en la economia nacional.

Después de 1984, las pequefias empresas rurales
proliferaron. A pesar de que las metas originales de
las politicas eran que cubrieran la demanda local, sus
productos entraron en el mercado urbano y hasta en
el global. Dejaron de ser «pequefias y muchas»: se
especializaban cada vez mas en industria pesada, alta
tecnologia y servicios.” El Reglamento Provisional de
las Empresas Privadas, de 1988, definia este tipo de
propiedad como «organizacién econémica lucrativa en
que la posesion capital pertenece a la parte privada, y
emplea mas de ocho personas». Gracias a ese marco legal,
las empresas pequenias lograron un rapido avance.

En 1995, se decidié «priorizar el desarrollo de
las grandes empresas publicas y desregularizar el de
las medianas y pequefias». Muchas de estas ultimas
fueron privatizadas, lo que mejor6 la eficiencia en
la distribucion de los recursos.’ En ese periodo, su
distribucidn geografica fue desigual. Debido al alto
nivel de la economia de mercado y, sobre todo, del
sector privado, la region este superaba al resto del
pais en cantidad y tamano de las empresas privadas.
La sigui6 la region central, donde la proporcion de
estas y los cuentapropistas del ramo industrial y el
comercial crecieron desde 20,2% y 31,2% en 1993,
a23,4% vy 38,7% en 1997, respectivamente (CTUSY,
1994; 2000).

Mediante la reforma del organismo gubernamental
(1998) se cred, en la Comisiéon Nacional de la
Economia y el Comercio (CNEC), la Direcciéon de
Empresas Medianas y Pequenas, encargada de apoyar
y regularizar su desarrollo y de formular y coordinar
las politicas concernientes a ellas.

En este periodo sobresalen cuatro avances: 1) se
promovid la reforma de las pymes, cuyo contenido
principal consistia en la clarificaciéon de la propiedad
y la diversificacion de los sujetos participantes de
la inversidn; 2) se formuld la Ley de Fomento de
las Empresas Medianas y Pequenas; 3) se establecid
el criterio de su clasificaciéon conforme al estandar
internacional; 4) se realizaron investigaciones con el fin
de fomentar su desarrollo. Asimismo, el gobierno puso
empeno en revitalizar las grandes empresas estatales, y
aumento su apoyo a las medianas y pequenas.

En marzo de 1999 se modificé el Articulo 11 de la
Constitucion. Se reconoci6 el emprendimiento privado
como un componente importante de la economia
de mercado socialista del pais, y el gobierno se
comprometié a proteger sus derechos legitimos, y
orientar, regularizar y administrar su desarrollo. Eso
consolidé la forma econdmica del pais, en la que la

economia estatal desempefiaba un papel fundamental,
mientras que a la par otros sectores también se
desarrollaban.*

El gobierno continué con la politica de priorizar
el desarrollo de las grandes empresas publicas y
desregularizar las otras. Se valoraba altamente el
desarrollo de las pequenas. Mediante medidas
y politicas se cred un entorno propicio para su
crecimiento, en particular las de alta tecnologia.

En 2003 se promulgd la Ley de Fomento de las
empresas medianas y pequenas. En 2005 se dio a
conocer el documento oficial «Algunas sugerencias
para promover y orientar el desarrollo de la economia
no estatal»,” y cuatro afos después se promulgé otro:
«Algunas sugerencias para seguir fomentando el
desarrollo de las empresas medianas y pequenas».

En septiembre de 2011, el MITI, a través de su
«Plan para el desarrollo de las pymes, durante el
decimosegundo Plan quinquenal», propuso lanzar
dos proyectos claves y cuatro iniciativas de accion. Los
primeros se refieren a la plataforma de red de servicio
publico y a promover la informatizacion. Las segundas
incluyen capacitacion de innovacidn, creaciéon de
empresas pequeiias, modernizaciéon administrativa
y ampliacién del mercado. Un mes después, se
establecieron «Las nueve medidas nacionales»
(financieras y fiscales). Con el perfeccionamiento de
los marcos regulatorios, estas empresas se encuentran
en mejores condiciones para alcanzar un desarrollo
rapido, organizado e innovador.

Situacidn actual de las pymes chinas

En 2015 habia mads de veinte millones de empresas
pequeias y medianas registradas en China y mas de 54
millones de cuentapropistas. Su contribucioén tributaria
aumentaba de manera estable. A escala nacional, 97,4%
de las empresas industriales por encima del tamafio
designado fueron las pymes (365 000) (ONEC, 2015).
Ellas pagaron (en yuanes) 2 500 millones en impuestos
y lograron 4 100 millones de ganancia. Estas cifras
representan 49,2% y 64,9% que alcanzaron todas las
empresas industriales por encima de lo designado.
Ademas, las pymes emplearon a 62 239 000 personas;
aunque representa una caida de 1,9% en comparacién
con el ano anterior, atin son la fuente principal de empleo
del pais (Shang y Huiyong, 2010: 7).

Desde el segundo trimestre de 2014, el indicador de
desarrollo de las empresas pequefias y medianas (Small
and Medium Enterprise Development Indicator), ha
sufrido vaivenes y caidas (de 94,1% a 92,2%, y siempre
por debajo de 100). Y el indicador de prosperidad ha
fluctuado alrededor de 100, lo que revela la estabilidad
de la confianza de los empresarios en la economia.

Las pymes en China: experiencias y tendencias
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Politicas publicas hacia las pymes

En 2010 el gobierno chino formul6 e implementd
mas politicas publicas para profundizar su apoyo a estas
empresas: financiamiento, garantia real, fondo fiscal y
tributario, innovacion, servicio publico, etc. En 2011
se clasificaron las pymes en tres categorias y se designo
a las empresas pequenas y las microempresas como la
prioridad de las politicas de apoyo.

Politicas fiscales

En los ultimos afios, el sistema tributario chino se ha
caracterizado por su estabilidad y una tendencia general
hacia la reduccién de impuestos. Para responder a los
impactos negativos de la crisis financiera global, el
gobierno establecio politicas estructurales con el fin de
reducir la carga fiscal. Algunas (como la reforma delos
impuestos sobre el valor agregado, yla nueva ley de los
impuestos sobre la renta empresarial, etc.) benefician a
todas las empresas, y otras especificamente a las pymes.
Asi, se elevo en gran medida el umbral impositivo sobre
el valor agregado y la venta; en el sector del servicio
moderno, se lanzo la reforma tributaria integral, cuyo
objetivo principal fue reemplazar los impuestos sobre
la venta por los de valor agregado; se prolong6 la
vigencia de la politica de recorte de impuestos (50%)
para las empresas pequenas y las microempresas y se
ampli6 el numero de las beneficiarias; se ampli6 la
politica preferencial de impuesto sobre la renta hacia
las empresas procesadoras de productos agricolas; se
incorporaron las plataformas de servicio publico para
las pymes como beneficiarias de la politica preferencial
de impuestos sobre importaciéon de productos
tecnologicos. Por ultimo, se elevo a cien mil yuanes el
umbral impositivo sobre la renta anual.

Para estimular a las agencias financieras a ampliar
su financiamiento a las pymes, en los contratos de
préstamos se liberaron de impuestos los sellos, por
un plazo de tres afos, y se extendid la vigencia de
la politica de reduccién de impuestos del fondo de
reserva para los préstamos hacia el sector agricola y
las pymes. Asimismo, se procurd reducir los costos
administrativos y mejorar los subsidios a las empresas
para incentivar la creacion de empleos.

Para ampliar fondos especiales y fortalecer el apoyo
a las pymes de manera indirecta se eliminaron varias
cuotas administrativas a esas empresas, para aliviar su
carga. Y para fortalecer el marco regulatorio —muchas
carecen de una organizacion interna eficiente y de una
administracion financiera consolidada— en 2011, el
Ministerio de Finanzas (MIF) promulgé el documento
oficial «Principios de la contabilidad de las pequenas
empresas». Este documento intenta regularizar las
practicas contables en las transacciones, establecer
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criterios unitarios y concretos para la contabilidad de
las pequefias empresas.

Politicas financieras

El gobierno también intenta atraer recursos de la
sociedad para fomentar, en conjunto, el desarrollo.
El establecimiento de fondos especiales prioriza
proyectos como el de ahorro de energia y reduccion
de emisiones y el de tratamiento de los desechos en
los clusteres de las pymes.® Se pretende fortalecer la
cooperacion especializada entre ellas y las empresas
claves, y promover la modernizacién tecnolédgica de
los productos, y la expansion de las empresas y las
cadenas productivas.

El gobierno también participa como accionista,
junto con las agencias de inversiones, en el sector de alta
tecnologia con el fin de fortalecer su capacidad frente al
riesgo del mercado. Pero este apoyo gubernamental es
insuficiente para su financiamiento. La solucién consiste
en desplegar la fuerza del mercado. En los tltimos afios,
el gobierno dedica una parte de los fondos especiales
a subsidiar las agencias de garantia de crédito para las
pymes, y les ofrece recorte de impuestos. Gracias a estas
medidas, han proliferado, lo que en gran medida facilita
el financiamiento. Ademas, se ha permitido que estas
restructuren o cancelen las deudas de determinadas
pymes, en ciertas circunstancias.

Con el fin de reducir la carga de las empresas
se han eliminado cuotas irracionales en el servicio
financiero: se prohibe que los bancos comerciales
cobren «comision de compromiso o de administracion
del fondo» al otorgar préstamos a micro y pequefas
empresas; se imponen restricciones en otras cuotas o
comisiones como la de asesoria; se han diversificado
las herramientas de inversion para el financiamiento
de las pymes (por ejemplo, expandir la aplicacion de
los bonos de corto plazo); se ha promovido de manera
activa, pero con prudencia, fondos de capital inversion
y los de capital riesgo.

Se sigue construyendo mercados bursatiles y
extrabursatiles; se procura desarrollar garantias
de crédito y finanzas, y concretando los marcos
regulatorios en el financiamiento; siempre que una
determinada porcién de su saldo de préstamos se
destine a las pequefas empresas y las microempresas,
se flexibiliza el requisito, sobre la banca comercial, en
cuanto a la ratio de préstamos incobrables. Igualmente
se fortalece el papel de las pequeiias agencias financieras
en su servicio a ellas, a la comunidad y a la zona rural,
procurando expandir, con prudencia, su red de servicio
hacia los condados y las pequefias poblaciones, asi
como un desarrollo sano de préstamos privados, basado
en un marco regulatorio sélido y en la precaucién ante
los riesgos (Jun, 2003: 12).



Politicas de servicio publico

Las plataformas del servicio publico desempefan
un papel importante en responder a las necesidades
comunes de las pymes, mejorar su administraciéon y
ampliar los canales de informacion, elevar la calidad
y competitividad, y fomentar creatividad e innovacion.
Por lo tanto, en 2010, el MIF y otros ministerios
promulgaron la «Instruccién para fomentar las
plataformas del servicio publico para las pymes», donde
se especifican las politicas de apoyo.

La Ley del Fomento de las Pymes y las «Medidas
provisionales para fomentar las pymes a través de las
compras gubernamentales» exigen que por lo menos
30% del presupuesto de las compras se destine a esas
empresas. Ademds, se ha intentado introducir garantias
crediticias para facilitar la participacion de las pymes
en ello.

El gobierno ha establecido fondos especiales para
estimularlas y orientarlas a entrar en el mercado global,
para expandir la exportacién y reducir riesgos.”

Como participantes, las pymes consiguen los
fondos gubernamentales en investigacion y desarrollo.
Esta medida beneficiara el desarrollo de los sectores
estratégicos y de alta tecnologia; promovera la
modernizaciéon de las industrias tradicionales y el
desarrollo del sector de servicio moderno. También
puede mejorar la implementacion de las politicas sociales
en las regiones de bajos ingresos y facilitar un modelo de
urbanizacion mas sustentable (Fang, 2014: 2).

Despegue economico chino

Las pequenas y medianas empresas han
desempenado un papel clave en el despegue de la
economia china. Fomentar su desarrollo, por lo tanto,
representa una medida para estimular la creatividad
y emprendimiento de la sociedad, y para alcanzar un
crecimiento econdmico rapido y sostenible.

Como componente clave de la economia nacional

Las pymes representan una respuesta a dos
requisitos inherentes del desarrollo: la dispersion y la
diversificacion de las actividades econdmicas. Gracias
asu flexibilidad y especializacion, su colaboraciéon con
las empresas grandes puede reducir los costos y el riesgo
y aumentar las ganancias (Li, 2009).

Ellas han participado en casi todos los sectores
economicos y su contribucion a la economia nacional
aumenta con el tiempo. Segun estadisticas oficiales,
desde los 80, el valor de sus productos ha mantenido
una tasa de crecimiento de 30%, muy por encima de
la nacional. Segun los resultados del tercer censo de la

industria, durante el octavo Plan quinquenal (1991-
1995) del pais, las pymes contribuyeron con 30% del
PIB, y 50% del valor agregado del sector industrial,
que, en 1996, representé mas de 56% de todas las
industrias de contabilidad independientes. Desde los
90, han producido 76,7% del crecimiento del valor de
la industria. En particular, mas de 70% en el sector de
procesamiento de alimentos, y el de la industria del
papel y la impresion. En los sectores manufactureros
de prendas de vestir, del cuero, de productos de deporte
y cultura, de plasticos y de productos metdlicos, han
generado mds de 80% del valor. En la industria de la
madera y en la de muebleria alcanzan a producir mas
de 90%.

Con la diversificacién de la demanda del consumo
popular, el mercado de mercancia desarrolla diferentes
estratos. La mayor parte de ellos se concentran en
industrias textiles y de aparatos eléctricos. Gracias a su
participacion directa en el mercado y a su sensibilidad
al dinamismo de este, se adaptan mas rapido a los
cambios econdémicos que las grandes empresas —sobre
todo en circunstancias adversas. La participacion de las
pymes favorece la vitalidad del mercado, fomenta la
competicion y evita la formacién de monopolio de las
empresas grandes. Aprovechando sus ventajas, como el
bajo costo organizativo y la flexibilidad del modelo de
negocio, son muy capaces en recibir la informacion del
mercado, desarrollar nuevos productos para satisfacer
sudemanda, y hasta dominar ciertos segmentos de este.
Pese a su limitado volumen de capital y el alto nivel de
riesgo que corren, su flexibilidad les permite operar
en los sectores en que las grandes empresas carecen
de motivacion para hacerlo.

Por sus costos econdmicos y sociales relativamente
bajos, sirven de proyectos piloto para emprender
reformas econémicas mas amplias y exhaustivas. Han
mostrado ventajas en adaptarse al nuevo modelo.
Diversas reformas empresariales lograron éxitos
gracias a los positivos resultados de la experimentacion
con las pymes (como la introduccién de practicas de
subcontratacidn, subasta, arrendamiento, fusion de las
empresas y la bancarrota). Debido a su vulnerabilidad
y a la amenaza que constantemente encuentran en
el mercado, tienen fuerte motivacion para defender
principios como la justicia y la transparencia. En la
economia de mercado contemporanea coexisten la
tendencia del proceso de concentracion y de dispersion,
y la proliferacion de las pymes en los sectores
competitivos es una muestra de la segunda.

Como generadoras de empleos
En el gigante chino, con una inmensa poblacion,
el empleo esta estrechamente vinculado con la

estabilidad econdmica, social y politica. En abril de
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1998, durante la discusion sobre la problematica del
desempleo causada por la reforma de las empresas
estatales, algunos expertos propusieron resolverla
fomentando las pymes. Formularon que ellas pudieran
generar empleos y aliviar la consecuencia negativa de
las reformas. Actualmente, generan alrededor de 75%
de los empleos en la zona urbana, lo que alivia en gran
medida la problematica del mercado laboral.

Iniciar una pequefia empresa es relativamente
rapido y no requiere gran cantidad de inversion. El
modelo de negocio también es flexible. Como muchas
pymes se ubican en sectores de uso intensivo de mano
de obra, que no requiere altos requisitos, tienen un gran
potencial para generar gran cantidad de empleos. Con
la misma inversion pueden crear mas puestos de trabajo
que sus contrapartes grandes. Ademas, muchas operan
con autoempleo. Todo lo anterior reduce la carga del
gobierno como empleador.

Las pymes constituyen canales para formar
empresarios y talentos. Ese emprendimiento es un
acervo valioso para la sociedad china. En contraste,
debido a su relacién con el gobierno y con el sistema
tradicional, es muy dificil formar empresarios en las
grandes empresas estatales.

Desde la perspectiva de la distribucién de recursos,
las pymes son capaces de aprovechar la abundancia
de mano de obra, en particular de los graduados
universitarios, que encuentran tremendos desafios
para emplearse. En los ultimos tres afios se han creado
en el pais mas de diez millones de nuevos empleos
anuales, 90% de ellos se ubican en las pymes, y de los
seis millones para los graduados universitarios, 70%
son generados por estas. Su desarrollo sostenible es
critico para mantener una gran fuerza de trabajo, lo
que tendrd impactos profundos en el ambito politico,
economico, social y étnico de la sociedad china. Dara
una solucion a la contradiccién entre la modernizacion
de la economia y la creacién de empleos.

Pero en la actualidad, las pymes aun no han
desplegado plenamente su potencial empleador,
en especial en sectores de alta tecnologia (internet,
industria informatica). Con el avance de la tercera
revolucién industrial, la globalizacién, y la sociedad del
conocimiento, ha sido mas facil difundir y conseguir
informacidn; la demanda se ha diversificado. En ciertos
aspectos, las pymes y la economia del conocimiento
son compatibles. En fin, ellas desempefian un papel
importante en mantener la estabilidad social.

Como fuerza de innovacion

Con el tiempo, la participacion de este tipo de
empresa no se limita a sectores manufactureros o
de comercio; sino también en los de alto nivel de
especializacion, productividad e innovacion. Se han
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convertido en una fuerza importante en la innovacioén
tecnologica. Segun cifras oficiales, desde el inicio de
la Reforma econdmica y la Apertura han contribuido
aproximadamente en 65% de las patentes, mas de 75%
de innovaciones tecnologicas y mas de 80% de nuevos
productos. En muchas zonas han formado clusteres.
El Ministerio de Industria y Tecnologia Informatica,
en su «Plan de Fomento del desarrollo de las empresas
pequefias y medianas (2016-2020)», estimd que,
durante el XII Plan quinquenal 2011-2015, en las treinta
y dos ciudades donde se aplicé el proyecto piloto de
«zona de cluster pymes», el nimero anual de solicitudes
de patentes creci6 53%, y 30% el de las aprobadas (Hong
y Jun, 2015: 9).

Lainnovacion tecnoldgica delas pymes se caracteriza
por su agilidad, dinamismo y flexibilidad. Debido a su
vulnerabilidad en el mercado, siempre tienen una fuerte
sensacion de crisis, lo que las obliga a ser mas sensibles a
las oportunidades y poner mas énfasis en la innovacion
tecnoldgica (Xingian, 2013).

Son un elemento importante en convertir la
tecnologia en fuerza productiva. En los dltimos
afios, entre ellas resalta la tendencia de reemplazar
las industrias de uso intensivo de mano de obra o
capital por las de conocimiento y tecnologia. Como
la industria de alta tecnologia supone un elevado
nivel de riesgo, muchas empresas grandes no tienen
la voluntad de arriesgarse y prefieren mantener la
produccion convencional. En contraste, las pymes
son mds aventureras y se han convertido en campo
de pruebas tecnoldgicas. Varias empresas exitosas de
alta tecnologia, como Huawei (Shenzhen) y Haier
(Qingdao), son de origen pymes.

Con el avance de internet han participado
activamente en la cadena innovadora, tanto en las
industrias tradicionales como en las emergentes
(farmacéutica e informatica). En los ultimos tres afios,
destinan recursos a la inversién en investigacion y
desarrollo, y han generado, cada vez mas, nuevos
productos y patentes. Con la promulgacion del plan
«Hecho en China 2025», se anticipa que profundizaran
su participacion en la cadena innovadora y elevaran la
de valor empresarial (Xinqgian, 2013).

Beneficios para el desarrollo rural

Para solucionar las tres problematicas de la zona
rural (la del campo, la agricultura, y los campesinos),
hay que elevar el nivel de desarrollo econémico. La
mayoria de las pymes, sean empresas publicas, estatales,
o de capital mixto, se ubican en las ciudades medianas
y pequeiias o en la zona peri-rural. En la rural emplean
a gran cantidad de poblacién econdmicamente activa.
Asi, organizan las empresas dispersas en esta zona,
para que se dediquen a procesos productivos mas



En el gigante chino, con una inmensa poblacion, el empleo esta estrechamente
vinculado con la estabilidad econdmica, social y politica. En abril de 1998,
algunos expertos propusieron fomentar las pymes y que ellas pudieran generar
empleos y aliviar la consecuencia negativa de las reformas.

concentrados e intensificados. Desde 1978 se estima que
230 millones de campesinos han dejado de participar
en las actividades agricolas, y la mayoria de ellos trabaja
en las pymes. Es decir, ellas impulsan en gran medida
el proceso de industrializacién y urbanizacion.

La economia en los condados, como un sistema
relativamente independiente, se forma principalmente
por las pymes y la agricultura. Las primeras contribuyen
aproximadamente al 80% de los ingresos fiscales de los
gobiernos de diversos niveles. En la practica, si las
pymes presentan buen rendimiento, la carga fiscal de
la poblacidn sera relativamente baja. Eso sirve de base
solida para la estabilidad social.

Debido a que el gobierno promueve la aglomeracion
de industrias, los clusteres han aparecido en las
ciudades medianas y pequenas. En estas se alcanza
la economia de escala gracias a la especializacion
y la coordinacion de las empresas. Por ejemplo, en
2016, en la provincia de Shanxi, habia 82 clusteres
industriales con mas de cuatro mil empresas y un
millén de empleados.®

Estos clusteres se encargan de la exploracion de
mercados, la organizaciéon del negocio, la provisiéon
de informacidn y servicio, etc., en particular en la
industria de procesamiento de productos agricolas.
Integran con eficiencia la cadena industrial, promueven
la especializacion y la regionalizacion de la agricultura,
proporcionan a los campesinos productos de buena
calidad y tecnologia, lo que tributa a la modernizaciéon
del sector rural y su desarrollo econémico. En 2014
habia més de 76 000 empresas por encima del tamaifio
designado en el sector del procesamiento de productos
agricolas, y generaban un valor de 20 000 millones de
yuanes (18% de todo el sector industrial). 80% del valor
agregado de ese sector se generan por las pymes.

Como soporte del comercio exterior

Las pymes también aumentan su participacion en
el mercado global. Entre los que exportan productos
manufacturados, tanto de la industria ligera (prendas
de vestir, textiles, juguetes, etc.), como de la de alta
tecnologia (aparatos electronicos y de telecomunicacion,
biotecnoldgicos, etc.) tienen mayor proporcion.
Aprovechando sus ventajas de flexibilidad y bajo costo,
estas empresas han hecho una gran contribucién al
comercio exterior y la adquisicion de divisas.

Aunque atin predomina la exportacion de productos
de uso intensivo de mano de obra, estd aumentando
la proporcion de los de uso de tecnologia y alto valor
agregado. Las pymes chinas han acumulado un
considerable conocimiento del comercio exterior, y han
aumentado su capacidad de ajuste e innovacion. Son
una fuerza importante entre las empresas especializadas
en esa esfera. Han desarrollado la sensibilidad del
dinamismo del mercado y son capaces de responder a
ello. Limitadas por su volumen, las pymes, sobre todo
las de las pequenas poblaciones y los cuentapropistas,
impregnan caracteres regionales notables en sus
productos y administracidn, por ello favorecen el
proceso de diferenciacion.

Colaboracién con las grandes empresas

Mediante la subcontratacién, las pymes
proporcionan a las grandes empresas materia prima,
piezas y mano de obra, con lo que estas pueden
reducir sus costos. Asi, aprovechan sus propias
ventajas y ocupan algunos eslabones particulares de
la cadena de valor del producto. En su etapa inicial
pueden beneficiarse de los recursos de las grandes
empresas: marca, clientela, red de venta, capacidad
administrativa y exploracion de mercados; y ayudar
a las grandes a reducir costos en ocupar el mercado
y promover productos (Li, 2009).

Desafios en la época poscrisis

Después de la crisis de 2008, la economia global
transita de un estado de desequilibrio a uno de equilibrio.
En este contexto, la economia china también ha entrado en
un «nuevo estado normal». Con el ajuste de la estructura
y de la tasa de crecimiento econdmicos, es inevitable
que las pymes enfrenten dilemas: burbuja de precios de
activos, especulacion, aumento de riesgos, etc. (Wenbiao
y Jingqing, 2010: 10).

Insuficiente capacidad de innovacién

Las pymes se han concentrado en sectores
tradicionales y se caracterizan por su aun bajo nivel
tecnoldgico y su expansion horizontal. El retraso de la
tecnologia y el equipamiento y la insuficiente capacidad
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de innovacidn se han convertido en un «cuello de
botella» para su desarrollo.

Por una parte, no cuentan con suficientes medios de
financiamiento. Por otra, a pesar de que el gobierno ha
establecido fondos especiales para apoyar la innovacion,
suvolumen es muy limitado y su distribucién demasiado
dispersa; por lo tanto, no han alcanzado sus objetivos.
Una consecuencia de la insuficiencia de recursos para la
innovacion est4 en la carencia dela informacidn necesaria,
en especial en las regiones donde la infraestructura
todavia es atrasada.

En los servicios hay mucho por mejorar en cuanto
a financiamiento, asesoria de asuntos tributarios,
difusidon de informacidon del mercado, etc.; y por
crear un entorno externo propicio para la innovacion.
Hay quejas sobre politicas financieras, tributarias
y asociaciones sectoriales, asi como de los marcos
legislativos y regulatorios y acciones del gobierno, entre
otros. Ademas, el sistema para fomentar talentos es muy
insuficiente. Aunque la mayoria de los empresarios
de las pymes del sector tecnolégico son egresados de
universidades (nacionales o extranjeras) e institutos
de investigacion, su experiencia en administracion
y marketing es incompleta. La pérdida de talentos es
otro fendmeno preocupante. Su intercambio con los
institutos de investigaci(’)n se limita a asuntos técnicos,
lo que ha afectado el crecimiento de estos (Hong y Jun,
2015:9).

Obstaculos y alto costo del financiamiento

Hoy, las pequefas y medianas empresas se
encuentran en una fase clave en el contexto del
ajuste estructural de la economia y la modernizacién
tecnologica. Carecen de suficiente informacién que
pueda probar su calificacion e historia crediticia, y de
colaterales aceptables para los bancos. Aunque en teoria
las agencias de garantia crediticia les pueden ayudar a
conseguir financiamiento, el sistema de esa garantia en
China aun es subdesarrollado. Estas agencias se ubican
en una posiciéon muy desigual ante los bancos, y por
lo tanto es muy dificil que coordinen para compartir
los beneficios y riesgos de los préstamos a las pymes.
Ademas, existe mucha desigualdad regional en cuanto
al desarrollo de este tipo de garantia.

Su estructura de financiamiento es irracional.
Como fuente principal, usan sus propios fondos y
los préstamos bancarios como el externo primordial.
Aunque el gobierno ha decidido desarrollar un mercado
de capital de diferentes estratos, y la bolsa de valores
de Shenzhen ha establecido «el mercado bursatil de las
empresas en crecimiento» (Growth Enterprise Market)
y «el mercado bursatil para las pymes», el volumen de
financiamiento fuera del sistema bancario atin es muy
limitado, y esta lejos de satisfacer la demanda de las
pymes. Estas tienden a requerir mayor volumen de
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financiamiento y presentar mayor déficit en la etapa
inicial, mientras que en la del crecimiento y madurez,
la capacidad financiera de la empresa se fortalece.

Las leyes y el sistema financiero no han ofrecido
suficiente apoyo a las pymes. La proporcion de
préstamos bancarios ha sido muy baja. Como
consecuencia del subdesarrollo del sistema bursatil, es
muy dificil para las pymes cotizar en la bolsa de valores;
por lo tanto, muchas acuden a la usura para conseguir
financiamiento. Sin embargo, como los préstamos
privados todavia no son legales en el pais, este es
severamente costoso y no satisface su demanda.

Para ellas, cuya capacidad de pago es limitada,
los bancos suelen imponer un umbral alto o mas
restricciones, y prefieren otorgar préstamos a las
grandes empresas estatales.” Ademas, como el gobierno
ha implementado un marco regulatorio mas rigoroso
sobre las cuentas defectuosas, los bancos tienen muy
poca motivacion para ofrecérselos.

Complejidad del entorno para el negocio

Tanto factores domésticos como internacionales
constituyen obstdculos. Los primeros incluyen el
aumento de precio de materia prima, combustibles,
costos salariales, competicién excesiva a causa de
la homogeneidad de los productos, ajuste de las
politicas econdmicas, etc.; los segundos, vaivenes del
tipo de cambio, crisis de las hipotecas subprime y de
globalizacion, etc. Ambos generan una circunstancia
adversa para las pymes. En escenarios como la ruptura
del financiamiento, el aumento de costos, reduccion
de la demanda en el mercado exterior, etc., una gran
cantidad ellas podria caer en bancarrota.

La crisis financiera global genera mucha dificultad
para las exportaciones de las pymes chinas. La recesion
ha reducido en gran medida la demanda de los
productos chinos en el mercado mundial, lo cual los
afecta (Wenbiao y Jingqing, 2010: 10).

Otros factores producen impactos negativos en la
exportacion: la apreciaciéon del Reminbi con respecto
al ddlar; el aumento de los costos por salarios, materia
prima y combustibles, el de los intereses de préstamos
bancarios y los impuestos sobre las empresas de capital
extranjero, etcétera.

El banco central ha aumentado en varias ocasiones
el coeficiente legal de reservas, lo cual ha reducido el
volumen de fondos disponibles para los préstamos. Las
subidas de los intereses de los bancos también causan
un aumento en los intereses de los préstamos privados,
como consecuencia, se han agudizado en gran medida
los obstaculos de financiamiento entre las pymes.

Tanto el alza de los precios de materias primas
como el fortalecimiento de la implementacion de
politicas ambientales han aumentado los costos. Por el
aumento del salario minimo a causa de la inflacién y la



promulgacion de la nueva Ley de Trabajo y contratacion,
algunas han cesado sus operaciones. La nueva politica
laboral ha generado impactos notables a las pymes en el
corto plazo, en particular entre las de uso intensivo de
mano de obra. Muchas empresas de capital extranjero
han trasladado sus plantas a paises vecinos (Qinggiu y
Guisheng, 2008: 12).

Conflictos entre el uso de recursos y la protecciéon
medioambiental

A causa de su bajo nivel tecnolégico, su insuficiente
inversidn, y su viejo equipamiento, las pymes han
presentado problemas: uso insuficiente de materia
prima y el alto nivel de contaminacién —sobre
todo en las industrias como la de papel, textiles, y
procesamiento de alimentos.

En la mayoria de ellas, tanto los obreros de la linea
de ensamblaje como el personal administrativo carecen
de la conciencia y el conocimiento de la proteccién
medioambiental.

Tendencias futuras de desarrollo

Enlos tltimos afios, el gobierno chino ha aumentado
su apoyo alas pymes (OCBC Wing Hang Bank, 2014).
Estas han experimentado un crecimiento en términos
cuantitativos y cualitativos.

La crisis financiera de 2008 ha obligado a la
modernizacion del sector manufacturero tradicional.
Estas empresas pueden aprovechar la politica
gubernamental de expandir el consumo interno y
explorar nuevos mercados, asi como la nueva politica
industrial y trasladarse a sectores mas avanzados y
modernos.

Una gran parte de las pymes estan orientadas a la
exportacion. Para modernizarse pueden aprovechar
el capital extranjero y el comercio exterior. Aparte
de absorber la tecnologia extranjera avanzada, deben
desarrollar sus propias tecnologias y productos, para
renovar la estructura y la competitividad del comercio
exterior del pais. En este proceso, tienen que ser
sensibles a las oportunidades del mercado, en particular
la expansion de las cadenas productivas. En los cambios
estructurales de la época poscrisis, predominaran
las industrias amigables con el medioambiente y de
tecnologia avanzada (Sizhen, 2001: 8).

Hay que enfatizar en la formacién de personal
calificado para el desarrollo de estas empresas. Por
ejemplo, formar equipos de maestros con experiencias
profesionales, establecer curriculos y cursos para orientar
alos alumnos a iniciar sus propios negocios; mejorar el
entorno, desarrollar politicas tributarias, financieras,
y de propiedad intelectual. Se esta promoviendo una

cultura de «estimular los negocios propios y tolerar el
fracaso». Con la implementacién de estas politicas, el
pais contara con un equipo de personal calificado para
el desarrollo de este tipo de empresas (OCBC Wing
Hang Bank, 2014).

Traduccioén: Yu Chen.

Notas

1. Desde entonces, estas han atravesado por cuatro fases de
desarrollo: 1) 1978-1997; 2) 1998-2002; 3) 2003-2010, y 4) desde
2011 hasta hoy.

2. En este periodo resaltaron tres modelos de desarrollo: el del sur de
Jiangsu, basado en economia colectiva, para lograr una prosperidad
comun; el de Wenzhou, basado en la economia privada; y el del
Rio de Perla, que enfatizaba el papel gubernamental en orientar las
empresas y favorecia la economia exportadora.

3. Las pymes en China comprenden principalmente las empresas
privadas y los cuentapropistas del sector industrial y comercial.

4. El documento «Decision sobre algunos temas fundamentales
de la Reforma y el desarrollo de las empresas estatales» sefialé con
claridad el imperativo de desplegar el potencial de las pymes en
activar la economia urbana y rural, satisfacer las variadas demandas
de la sociedad, crear empleos y desarrollar nuevos productos.

5. Ese documento, asi como la primera politica general del Consejo
de Estado sobre las pymes, reafirmaron la importancia de estas
como la base para mantener el desarrollo estable y rapido de la
economia nacional, y como una tarea estratégica relacionada con
el bienestar del pueblo y la estabilidad social.

6. Segun Michael Porter (1990), un cluster es «una agrupacion de
empresas e instituciones relacionadas entre si, pertenecientes a un
mismo sector o segmento de mercado, que se encuentran préximas
geograficamente y que colaboran para ser mas competitivas» [N.
delaE.].

7. Estos fondos apoyan las siguientes actividades internacionales:
participar en las exposiciones, solicitar patentes, la certificacion del
sistema de gestion empresarial y la de productos, promocién de
productos, comercio electrdnico, registro de marcas y publicidades,
realizar investigaciones en el mercado, capacitacion del personal,
adquisicion de marcas y tecnologia, etc. (Hui, 2010: 9).

8. Estos clusteres se han convertido en motor de la economia
regional. Como consecuencia del alto nivel de la desigualdad
regional y entre el sector urbano y rural, es muy dificil para las
empresas grandes usar los recursos dispersos y de menor cantidad
debido al alto costo administrativo y de transporte. En contraste,
las pymes saben aprovecharlos con mas eficiencia.

9. Esto es debido a una mayor transparencia y capacidad de pago,
asimetria de informacion y el bajo riesgo de las empresas estatales.
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0s negocios pequenos juegan un papel

importante en la economia de mercado

moderna. Ellos afectan directamente la cifra

del producto interno bruto (PIB) y su tasa de
crecimiento (Major y Radwan, 2010). En los paises
desarrollados europeos, representan aproximadamente
50% del PIB generado; en los Estados Unidos, mas
de 50%, y en Japon, 70%, mientras que en Rusia solo
aportan alrededor de 15%. Las pequefias empresas y
los inventores independientes producen hasta 90% de
todos los descubrimientos, innovaciones y desarrollos
tecnologicos (Krasulin, 2009), y promueven con
ello la mejoria y reestructuracion de la estructura
econdémica.

Sin embargo, su importancia no se limita a una
contribucién cuantitativa. Al estar relacionados
directamente con el Estado y con las tendencias de
desarrollo de la institucion de la propiedad y de la
institucion monetaria, asi como con las tendencias al
cambio de la base tecnoldgica de la sociedad, tienen
un impacto directo sobre el desarrollo innovador de la
economia (Department for Business..., 2011) y sobre
la formacion del sistema principal y de las relaciones
que forman estructuras en el sistema econémico, lo
cual crea condiciones para la transiciéon a una nueva
calidad de crecimiento y de un nuevo y mas eficiente
tipo de balance econémico, que mitiga o elimina las
consecuencias negativas. Segun Joseph Schumpeter
(1974),un empresario siempre estd en movimiento; no
estd atado a ninguna compaiiia o propiedad; es movible
y cambiable, y su voluntad y esfuerzos van dirigidos a
modificar el entorno. Ademas, las empresas pequenas,
adiferencia de las grandes, son, de hecho, el entorno y el
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terreno en los cuales crece y se reproduce la economia
de mercado. Aqui es, sobre todo, donde el «espiritu
empresarial» se manifiesta dando nacimiento al
hombre de empresa al que se refirieron en su momento
Max Weber (2005) y Wagner Sombrat (1913).

En décadas recientes, el interés en los problemas
y la importancia de los negocios pequeios en la
eficiencia econdémica y el desarrollo de los sistemas
econémicos ha aumentado significativamente
debido a la transicién a la economia de mercado
en gran parte de los paises de Europa del Este,
incluyendo a Rusia. En esta tltima, se cred un instituto
econdmico independiente, y los primeros pasos para la
reanimacion se dieron durante el periodo de reformas
de Mijail Gorbachov, tras la adopcién de la Ley
sobre el empleo por cuenta propia (19 de noviembre
de 1986), que permiti6 este tipo de actividad en el
terreno de las artesanias, los servicios al consumidor,
etc., basada en el trabajo personal de los ciudadanos
y sus familias; de la Ley sobre las Cooperativas en la
URSS (LCURSS, de 26 de mayo de 1988), que, por
primera vez desde la Nueva Politica Econdmica de los
afios 20, permitio el establecimiento y registro de
empresas privadas en el pais; y de las estipulaciones
de la Comisién del Consejo de Ministros de la URSS (6 de
julio de 1988) que introdujeron un procedimiento
simplificado para ello.

Este articulo se propone estudiar las tendencias
que surgen en el campo de los pequefios negocios en
la economia rusa y su impacto sobre el crecimiento
economico, asi como las propuestas para estabilizar la
esfera.! Ha sido realizado de acuerdo con el Programa
del Gobierno Ruso para el Crecimiento Competitivo,
de la Universidad Federal de Kazan.

Resultados

En la Federacidon Rusa, la evolucion del sector
de pequefos negocios, que comenzd a partir de la
década delos 80, se ha caracterizado por una dinamica
compleja. Por ejemplo, en 1997 habia un millén de
ellos que empleaban a ocho millones de personas;
hasta 1999, el nimero de empresas pequenias aumentd
lentamente. En 2000 y 2001 disminuyd, pero entonces
comenzd a formarse nuevamente una tendencia al alza,
y la cifra absoluta en el pais lleg6 a mas de dos millones
en 2014, como se observa en la Tabla 1.

La tendencia al alza también se observa en el ntimero
de empleados y el volumen de negocios. Asi pues, con
algun grado de condicionamiento, la dinamica en la
cantidad de pequefias empresas en todo el pais puede
ser dividida en tres periodos: desde el inicio de los afos
90 hasta 1998-2000 —una etapa de aumento lento y a
veces ligero—; de 2000 a 2003 —de disminucion del
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crecimiento o ralentizacion—; y de 2005 a 2015 —de
crecimiento sostenido con una tasa de desaceleracion.

El cambio en el nimero de empresas pequenas por
cada diez mil habitantes tiene un papel importante en
la evaluacion de la dindmica, ademas del indicador del
total de ellas. El analisis mostr6 que esa cifra aumenté de
2010 a 2015 en toda Rusia y en sus distritos federales, si
bien con tasas diferentes. No obstante, a pesar del valor
positivo del indicador, la nacién ocupa uno de los lugares
mas bajos en comparacion con los paises desarrollados
de economia de mercado (Nikolaev, 2014).

El cambio en la cifra promedio de personas
empleadas en empresas pequefnas corresponde
mayormente a la dindmica de su composicion
cuantitativa. Asi, en 2005, el crecimiento de este
indicador en relacién con el aiio 2000 fue de 9,9%.
El mayor aumento se produjo en 2011: 16,8% con
respecto al afio anterior. Sin embargo, en 2012 fue de
9%; en 2013, 3%, y en 2014, 1,9% —es decir, que hubo
una fuerte tendencia a la ralentizacion.

Tabla 1. Indicadores de la actividad econémica
bdsica de empresas pequefias por ario.

25000
20000
15000
10 000

5000

0
2000 2001 2005 2010 2011 2012 2013 2014

M Compaiiias al finalizar el afio (miles)
[l Promedio de empleados (miles)
[J Volumen de negocios (billones de rublos)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Statistics on Small..., 2015.

El analisis de la distribucion de las pequenas
empresas segun su actividad econdmica mostro6 que la
inmensa mayoria (dos tercios o mas) son mayoristas,
minoristas y compaiiias que operan diferentes tipos
de servicios. Su participaciéon virtualmente no ha
cambiado: 66% en 2007; 65,2% en 2008; 65% en 2009;
66% en 2012y en 2014. En esa estructura, las empresas
comerciales representan solo 40%.

En este sentido, llamamos la atencién sobre el
hecho de que en paises desarrollados, con economia
de mercado, el predominio de los pequefios negocios,
fundamentalmente en ventas minoristas y servicios,
tuvo lugar en la primera mitad del siglo xx hasta
aproximadamente la década de los 70, cuando se
fortaleci6 el papel del Estado y la propiedad publica
en la economia y con ellos, los grandes negocios; se



fusionaron los capitales y estructuras empresariales
y gubernamentales, y las empresas pequenas que no
pudieron competir con ellos fueron relegadas a la
economia periférica.

Las pocas empresas pequefias que siguieron operando
en las industrias manufactureras y de la construccién
pasaron a ser totalmente dependientes, financiera
y comercialmente, de grandes firmas, y perdieron
practicamente su independencia mercantil.

Esos efectos estuvieron vinculados sobre todo
con las caracteristicas de la base tecnoldgica del
cuarto nivel: la produccién masiva mediante el uso
de tecnologia de transportador y la automatizacion
integrada de los principales procesos de produccion.
Bajo estas condiciones, las funciones de los negocios
grandes y pequefios se polarizaron: los primeros
suministraron la realizaciéon de la tarea principal
—produccion del grueso de los bienes de consumo,
crecimiento econdémico y desarrollo innovador de
la economia—, y los segundos cumplieron mejor
funciones sociales (Glukhov et al., 2011), aumentando
el grado de empleo, expansion de fuentes de ingreso
adicional, etcétera.

Sin embargo, en los 80, durante la formacion de
precondiciones para la transicion al quinto nivel
tecnoldgico basado en componentes microelectrénicos,
se produjo un cambio radical en la situacién y funciones
de las pequenas empresas que determind su nuevo
papel en el desarrollo innovador de la economia.

La principal razén para esto fue la amplia
diseminacion delas capacidades productivas de grandes
y pequenos negocios, igualadas por la microelectroénica,
lo que les permitia, con independencia del tipo de
actividad, utilizar, igualmente bien, algunas de las mas
recientes tecnologias de la informacién. Sumado a las
ventajas de la producciéon en pequena escala como la
flexibilidad, la movilidad y la adaptabilidad, lo anterior
favorecio la competitividad de un importante numero
de empresas, permitiéndoles operar ahora no solo en
el comercio minorista y los servicios, sino también en
los sectores tecnologicamente mas avanzados.

Al mismo tiempo, en los paises desarrollados, en
las condiciones de formacién de un nuevo entorno
institucional y organizativo, se integraron los grandes
y pequenos negocios. Esto condujo al nacimiento de
nuevas formas de organizacion e interaccion entre
ellos: como parques tecnolégicos, incubadoras de
empresas, compaiiias fantasmas (shell companies), y
otras, que abrieron un camino sustancial y real hacia
el desarrollo innovador de la economia (Postalyuk et
al., 2013), donde los negocios pequefios comenzaron
a desempenar su nuevo papel como conductor de
cambios tecnologicos y organizativos.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, si
se observa el desarrollo de los pequefios negocios

rusos, se percibe la presencia de serios problemas. El
principal es la situacion de la base tecnologica de la
economia nacional —que se corresponde, en general,
solo con el cuarto nivel tecnolégico—, y la falta de
una dinamica visible positiva de su cambio. En el afio
2000, la participacion del sector de tecnologias de la
informacion en el PIB nacional fue 1,16%, mientras que
en los Estados Unidos fue 25% y en la Unién Europea,
15%. Actualmente, en la Federacion Rusa, este asciende
a 4,8% aproximadamente.

Delo dicho anteriormente se deduce que un negocio
pequeiio alli realiza fundamentalmente las funciones de
apoyo que efectuaba en paises occidentales a mediados
del siglo xX, y su contenido se corresponde mas con
el de las empresas pequefias de la era industrial, vy,
de la misma manera, se concentran en el comercio
minorista y los servicios. Asi, si el aumento ulterior
en el numero de pequefias empresas —planificado,
como regla, por todos los programas regionales de
desarrollo— no va acompafnado de cambios reales en
el desarrollo de la base tecnoldgica, no solo seria futil,
sino apenas realizable, ya que no mejoraria la estructura
ni la eficiencia productiva o la calidad del crecimiento
econémico.

Notese también que el impacto de las empresas
pequenas sobre el crecimiento econdmico y la
competitividad del sistema y el desarrollo de la
economia como un todo, tiene lugar de forma mas
compleja que la que a menudo aparece en la literatura,
y no todos los vinculos han sido identificados aqui.
Al menos en los Estados Unidos, donde el nimero de
pequenas y medianas empresas supera actualmente los
treinta millones, algunos expertos, a inicios de los 90,
aun alegaban que esta era la razén de la disminucién
en los niveles de vida de los estadounidenses y del
crecimiento econdmico insuficientemente fuerte; y
consideraron justificada cualquier medida para el
retorno de empresas pequefias a empresas grandes
(Brown et al., 1990).

De ello puede concluirse que el crecimiento
intensivo de pequenos negocios no puede ser un fin
en si mismo, pero es una consecuencia objetiva de los
campos en la base tecnoldgica de la produccion y en el
entorno organizativo econdémico. El desarrollo futuro
de pequefios negocios en Rusia dependerd, no tanto
del aumento en el nimero de empresas como de la
creacion de condiciones econdmicas e institucionales
para su cooperacion con negocios pequenos basados
en el principio de complementariedad y distribucion
de funciones, asi como en la conversiéon de pequefos
negocios del sector privado, que tiene funciones
intermediarias, a conductores del cambio tecnolégico
que pueda dar nuevo impetu al desarrollo innovador
de la economia.

Los pequefios negocios en la economia rusa
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Conclusiones

El impacto de las pequefas empresas sobre la
efectividad de la gestion y del crecimiento econémico no
ha sido el mismo en las diferentes etapas de la historia,
y se hallevado a cabo a través de diversos mecanismos.
Desde mediados del siglo xv1i1 y el primer tercio del
x1x en los paises europeos, ello se debi6 en gran medida
al aumento de pequefias compaiias, ya que estas eran la
forma organizativa de produccion predominante. Desde
el segundo tercio del siglo x1x hasta el tltimo del xx, en
las condiciones de centralizacion y concentracion del
capital y la transicion a la produccién en masa, cuando
el numero de pequeias empresas fue reducido y tuvo
papel de apoyo, el impacto fue provocado a través de
mecanismos sociales. A fines del siglo xx e inicios del
siguiente, este efecto se ha debido al nuevo contenido
de los pequefios negocios, que actia en las condiciones
de la formacién de la economia postindustrial como un
conductor de cambios tecnoldgicos y organizativos.

El desarrollo de pequefios negocios no es un fin en
si mismo y si una respuesta objetiva obligada a cambios
en la base tecnoldgica y al entorno organizativo y
econémico de una sociedad. Sin embargo, debido a la
coexistencia y coevolucion simultdneas de diferentes
estructuras tecnologicas, cada una de las cuales tiene
sus propios mecanismos y formas de negocios, el
nimero de pequefas y medianas empresas es limitado,
y ellas no deben sustituir y desplazar a otras formas de
organizacioén comercial; solo pueden existir y funcionar
con efectividad en interrelacion con ellas.

Los pequefios negocios no siempre son eficientes
y competitivos, sino solo en aquellos casos y sectores
de actividad donde existen todas las condiciones
tecnologicas, organizativas, econémicas e institucionales
relevantes. Solo la disponibilidad de tal conformidad
puede explicar su importante papel en la formacioén
de tendencias positivas de crecimiento econémico en
paises occidentales desarrollados.

Aunque las actuales tasas de crecimiento de
las pequefias empresas en la economia rusa y su
participacion en la mejoria de la eficiencia y crecimiento
econdmicos no son suficientes en términos de las leyes
del desarrollo de un sistema de mercado, estdn en
sintonia con las condiciones del entorno econémico y
con la situacion de la base tecnolégica; pero su ulterior
aumento artificial no seria aconsejable.

Traduccién: Olimpia Sigarroa.

Nota

1. Basado en la version en inglés titulada «On the Role of Small Business
in the Development of Economic Systems», publicada en 2016, por
Journal of Economics and Economic Education Research, v. 17, n. 4.

M. V. Nikolaev y K. R. Saubanov
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Relevancia de las mipymes
para el tejido empresarial

cubano
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esde finales de la década de los 60

cuando se observaba un decrecimiento

en las economias industriales, paises

como Alemania Occidental y Japon,
considerados exitosos y cuyas economias no se
habian estancado, habian apostado a las pequeias
empresas existentes en estos y les brindaban apoyo
gubernamental. Esta accion llamé la atencion de
otras naciones como Gran Bretafia, que comenzd a
considerar clave al pequefo sector empresarial para
el crecimiento econdmico. Asi, el informe emitido
en 1971 por el Comité Bolton de Investigacion en
ese pais capitalizé el tema y propuso una definicion
de pequena empresa, con posterioridad aceptada
internacionalmente (Clarke y Monkhouse, 1994:
297). Por antitesis, serviria para definir también la
gran empresa. Se sugirié el siguiente enunciado de
pequeiia empresa:

1. Dispone de una parte reducida del mercado y
su actividad no influye en la demanda total del
pais.

2. Es dirigida por sus propietarios, y generalmente
no contrata directivos profesionales.

3. Es independiente en cuanto a la adopcion de
decisiones en relacion con otras empresas, es decir,
esta libre de control externo. (Informe Bolton
citado en Udima).

Con el llamado Informe Bolton, Gran Bretaia
inauguré el reconocimiento a la importancia que
habian tenido las pequefias empresas en aquellas
economias industriales con crecimientos sustanciales
y sostenidos.
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Mas adelante se acepté que las pequefias empresas
eran discriminadas por las instituciones financieras
del sector publico,' lo cual frenaba el crecimiento
economico del pais. No es hasta 1989 que las pequenas
empresas en Gran Bretafia pasan a ser la principal
fuente de aumento del empleo.

Asimismo, en diversas naciones las mipymes
explican, en lo fundamental, el crecimiento econémico
de muchos de sus sectores. Hoy en dia, la pequefa
empresa es reconocida no solo como innovadora y
suministradora de empleos, sino como «una unién
vital en la cadena de suministros de empresas mayores»
(Clarke y Monkhouse, 1994: 297). Esto ultimo lo
ejemplifica el connotado economista surcoreano Ha-
Joon Chang en una entrevista para una publicaciéon
digital chilena:

Lo que hace diferente a Chile de esos paises [se refiere a
los industrializados] no es solo la cantidad de doctorados
sino que Estados Unidos tiene a la Boeing y Alemania a
la Volkswagen; y cada una de esas empresas esta ligada a
una red de firmas medianas y de proveedores pequefios.
(Guzman, 2016).

De ello se deriva la importancia que reviste para los
paises el apoyo gubernamental a esas organizaciones
menores.

Después de una época de resistencia ideoldgica
hacia el asunto, Cuba acepté finalmente el concepto
de mipyme en el campo de la propiedad privada,
asi como su derecho a ser reconocida como persona
juridica (PCC, 2016: 10), aunque esta por desarrollar la
debida institucionalidad para su insercion en el modelo
econdmico en construccion, incluyendo su vinculo con
las grandes empresas del Estado.

De todas maneras, en paralelo se acordé acotar
algunos aspectos vinculados a dicha modalidad de
apropiacion. En el VII Congreso del PCC se convino
que no se permitira la concentracion de la propiedad
y la riqueza en la actividad no estatal, a la vez que se
mantendra la selecciéon centralizada de los bienes y
servicios suministrables por cualquier tipo de actor
(7,11).

En la sesion extraordinaria de la Asamblea Nacional
del Poder Popular (ANPP), celebrada a fines de mayo
de 2017, Marino Murillo Jorge, miembro del Buré
Politico del Partido y jefe de la Comisiéon Permanente
de Implementacién y Desarrollo, expres6 que «tenemos
que precisar qué entenderemos por concentracion de la
riquezan, refiriéndose a continuacion sobre la necesidad
de conformar una adecuada politica tributaria que nos
permita una apropiada redistribucién de los ingresos
(Rodriguez et al., 2017: 3).

La actividad econdémica no estatal continta siendo
un desafio tedrico insuficientemente debatido en los
paises que se plantean la construcciéon del socialismo,
maxime cuando aun permanece sin decantar el

Isis Mafalich Galvez y Luis Marcelo Yera

arquetipo de la empresa estatal socialista y, en el mundo,
centros de poder y sectores académicos relanzan la
filosofia del «espiritu empresarial», principalmente
dirigida a fomentar la creaciéon de nuevas empresas
por jovenes emprendedores privados.

A los efectos de este estudio, se ha considerado
que las fuentes de las futuras mipymes cubanas son el
llamado trabajo por cuenta propia y las cooperativas
aprobadas para nuevos sectores y actividades —ambas
esferas por ampliarse, sin dudas—, de acuerdo con la
practica mundial, que excluye de estas los negocios
agropecuarios y aquellos que son controlados
externamente por otras empresas.

En Cuba estd por precisar la existencia de empresas
estatales (EE) que constituyan una sola unidad
productiva autonoma. En 2015, de las mas de dos mil
EE cubanas, 80% pertenecia a grupos empresariales,
mientras que el 20% restante estaba en vias de formar
parte de ellos o tenia una situacion indeterminada en
cuanto a su aislamiento y posible composiciéon por mas
de una unidad productiva (Marcelo Yera, 2016).

Tamaiio de las empresas y su contexto
tedrico

Los debates en cuanto a la dimension de la empresa
vienen dados, en lo fundamental, por las diferencias
establecidas en el propio concepto. El punto de partida
radica en que la teoria econdmica define la empresa por
su output, mientras la economia de la empresa por el
input y su asignacion (Galindo, 2005: 10). O sea, que
difiere sustancialmente el tamafio de la empresa cuando
se define a partir de lo que utiliza el proceso productivo,
y cuando se hace segtin lo que se obtiene.

Cuando la empresa estd sobredimensionada, parte
dela capacidad productiva esta subutilizada, y soporta
entonces costes superiores a los que realmente necesita
para su nivel de produccién; de ahi la importancia de
seleccionar un tamafno éptimo. Sin embargo, debe
dejarse un margen para un posible incremento de la
produccioén, por lo que se estima que 80% de utilizacion
de la capacidad puede ser una cifra de referencia
(BBVA, 2012).

Las dimensiones de las empresas estan condicionadas
también a un éptimo tecnolégico y/o comercial,
adaptado al entorno macroeconémico e institucional
de las economias donde ellas se establezcan.

Para que un criterio de medida sea efectivo debe
responder a tres cuestiones fundamentales relacionadas
con: el tamafo de la empresa y la tipica de su sector
economico, la influencia de la tecnologia en las cifras de
sus procesos productivos y su grado de diversificacion
en ramas de naturaleza técnica. Los criterios mas



utilizados son: ventas o cifras de negocios, fondos
propios (capital mas reservas), activos totales netos,
nimero de empleados, inversiones o inmovilizado total
neto, valor anadido, volumen de produccion, cash flow
[flujo de caja], recursos ajenos o depdsitos de terceros
(pasivo de la entidad financiera) y exportaciones e
importaciones (Bueno citado en Nieto et al., 2015).

Eduardo Bueno comenta la existencia de diversas
propuestas en relacion con la necesidad de utilizar o
combinar mas de un criterio para explicar el tamafo de
las empresas y sobre esa base, la dimension empresarial
puede variar segun el criterio elegido. De ahi la razén
de la polémica cientifica sobre su tamano 6ptimo.

En las dltimas décadas, la teoria relacionada con la
organizacion industrial se ha dedicado a determinar los
factores que establecen el tamano de las empresas. Ha
fundamentado el analisis a partir de la Ley de efectos
proporcionales o Ley de Gibrat,” la cual se basa en
que el crecimiento de aquellas es independiente de su
tamano.

Resulta de particular importancia para los paises
clasificar las empresas por su tamano, debido a que
sobre esa base pueden enfocarse apropiadamente
las politicas publicas y garantizar los recursos de ese
indicador.

En la teoria econdmica existen tres enfoques que
explican el tamafo 6ptimo de las empresas:

 Tecnoldgico: Punto de vista sustentado por laidea de
que la empresa es solo una funcién de produccidn,
y determina su tamafio por la eficiencia técnica. El
tipo de costos de la empresa junto a la existencia
de economias de escala establece el tamafo 6ptimo
que la empresa puede alcanzar, pues el nivel de
producto que minimice el costo promedio sera la
escala minima eficiente.

 Organizacional: Enfoque que define la empresa no
como una funcién de produccién, sino como una
organizacion social, y establece su tamafo segtin la
eficiencia de los costos de transaccion. El tamafio
6ptimo resulta cuando se iguala el margen de los
costos del manejo administrativo con los del uso
del sistema de precios (Garrouste y Saussier citado
en Nieto et al., 2015: 6). En este caso la capacidad
gerencial es un insumo determinante en el tamafo
de la empresa.

o Institucional: Determina el tamaiio por el aspecto
regulatorio y el acceso a recursos financieros. En el
primer caso, hay evidencias (Banco Mundial citado
en Nieto et al., 2015: 7-11) de que la regulacién
excesiva dificulta la creacion y el desempefio de
las pequefias y medianas empresas y, sobre el
aspecto financiero se plantea que las de menor
tamarfio presentan problemas al acceder a mercados
financieros amplios (Kumar et al., 1999 citado en
Nieto et al., 2015).

Una vez enunciado el contexto tedrico de referencia
sobre el tamafio de las empresas, resulta necesario
senalar el entorno en el cual estas se desenvuelven.

Ese entorno se identifica por gran incertidumbre,
alta volatilidad de los precios y poco crecimiento
econdmico en muchos paises, a raiz de la desaceleracion
del incremento de la economia china a partir de 2011,
lo que provoco la caida de los precios de las materas
primas (BID, 2015: 14). En este escenario, otra
caracteristica importante es la contraccion del ciclo
de vida del producto, lo que induce a la empresa a
dar una pronta respuesta a la cambiante demanda del
mercado, para lo cual es clave el progreso tecnolégico,
sustentado por el avance y la difusion de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC).

Las condiciones creadas por las TIC han permitido
e inducido una amplia segmentacién de mercados para
responder a la diversidad de la demanda con toda la
gama de posibilidades de innovacion especializada
(Pérez,2009: 111-23). Esto significa que el mercado de
cada producto se fragmenta en nichos de especialidad,
que se hacen cada vez mas numerosos, lo que facilita
su insercion en las cadenas globales de valor.

Al observarse cambios en el entorno de las
empresas, en cuanto al mercado, tipo de competidores,
tecnologia y necesidades de los clientes, entre otros,
estas estan obligadas a ser mds dindmicas, con la
consecuente necesidad de pasar a producciones mas
flexibles y competitivas (Hidalgo, 1999: 54). Asi,
las oportunidades estdn abiertas para las mipymes;
su flexibilidad y adaptabilidad beneficia la cercania
productor-cliente, mientras que Internet permite
acceder a consumidores lejanos. Esto significa que la
alta tecnologia dejo de ser solo privilegio de la gran
empresa y que el espacio para las mipymes es cada vez
mayor (Pérez, 2009; 2016).

En el escenario internacional empresarial, estos
mismos cambios brindan a las mipymes nuevas
posibilidades de existencia y desarrollo, una esperanza
de vida mayor, sustentada por la difusién de las TIC
y la segmentacion de los mercados, que les posibilita
responder alas cambiantes demandas como proveedoras
y contratistas de las grandes empresas. Internet permite
acceder también a las redes formadas alrededor de
estas dltimas, y brindan garantia de mercados y de
suministros, reduccién de costos de transaccidn,
posibilidades de intercambio de tecnologia, cooperacion
en mejoras, etcétera.

El enfoque de innovacidon ha cambiado desde
1980, aino en que se transita del estético, en el cual la
tecnologia fungia como determinante, al dindmico,
donde la organizacién y las formas de hacer y pensar,
marcan el salto en cuanto a nuevos productos y
procesos. En este sentido, cobra gran importancia
la alianza entre empresas, ya que con ello pueden
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compartir los riesgos de la innovacion, uno de los
aspectos que limitan su aplicacion.

El desarrollo de estrategias asociativas y la
construccion de redes empresariales entre las mipymes,
tiene un caracter sustancial. Las experiencias exitosas
han demostrado la importancia de impulsar iniciativas
de articulacion, tanto productiva como comercial, entre
firmas, y verificado el impacto positivo de estas sobre el
tejido empresarial, en términos de mejoramiento de la
base tecnoldgica, de calidad de los recursos humanos
involucrados y del entorno de negocios.

En ese ambito han surgido pequefas empresas
intensivas en conocimiento, que presentan caracteristicas
muy diferentes a las mipymes tradicionales, y con otro
tipo de requerimientos, por lo que las politicas de apoyo
también deben ser diferenciadas. Las tradicionales
son empresas con niveles tecnoldgicos diversos,
cuyo éxito depende del modelo de negocios, de las
mejoras continuas y de la calidad de sus relaciones
con proveedores, clientes y competidores; mientras
que el de las intensivas en conocimiento depende de la
innovacidn constante, la permanente elevacion de
sus capacidades y la calidad de sus redes, nacionales y
globales, de interaccion, cooperacion e informacion.

No existe evidencia empirica sobre resultados
crecientes en cuanto a la creacidon de outputs de
innovacioén, segun el tamafo de la empresa. Sin
embargo, en materia innovadora se ha podido
constatar el buen desempefo de las mipymes frente
a las grandes:

« Contribuyen a la innovacién tanto como las
empresas grandes, aun cuando estas ultimas
invierten mas en investigacion y desarrollo (I+D).

« Latasa de innovacion es superior.

o Generan mas innovaciones por délar invertido en
I+D.

o Sudestreza para innovar les permite compensar las
desventajas de escala respecto a las grandes empresas
(Audretsch y Acs, 1988: 678-90).

Las mipymes y su tipificacion internacional

Estas empresas se caracterizan y diferencian segiin
su dimensién, desempeiio y sistema regulatorio.

No existe un consenso en cuanto a qué criterio
utilizar para definir los limites de dimensién de las
mipymes; se utiliza el nimero de empleados, volumen
o valor de ventas, nivel de activos, y muchos otros.

Asimismo, son varios los indicadores usados para
cuantificar su desempefio, como la proporcion de estas
en el conjunto del tejido empresarial, el porcentaje de
empleos generados, asi como el peso econémico.

Isis Mafalich Galvez y Luis Marcelo Yera

Un aspecto muy sensible que tener en cuenta es el
sistema regulatorio, por su significativo efecto en el
funcionamiento de las empresas. Es imprescindible
contar con una normativa especifica para las mipymes,
donde se regulen no solo sus tramos o umbrales,
y los criterios que utilizar para ello, sino el apoyo
que requieren desde el punto de vista de créditos y
préstamos; garantias y mercados; compras publicas;
innovacion y desarrollo tecnolégico, asi como
tributacion.

La pequena y mediana empresa era un mercado
considerado demasiado dificil en materia de prestacion
de servicios bancarios; sin embargo, en la actualidad se
ha convertido en un objetivo estratégico para bancos de
todo el mundo. Parece que esas entidades por fin han
entendido las necesidades y preferencias particulares
de las mipymes, y formulan enfoques adaptados
especialmente para eliminar las dificultades histéricas
de un nivel elevado de riesgo crediticio y altos costos.

Ya se ha mencionado que no existe una regla tinica
para definir los umbrales de tamaio de las empresas.
Las variables empleadas con mayor frecuencia en
América Latina son el nimero de trabajadores, el
volumen de ventas y el monto de activos. Como puede
deducirse, el soporte estadistico de dichas variables es
relativamente sencillo. Por su parte, la apertura de una
clasificacion especial por sectores productivos es ain poco
utilizada en la region; solo México, Costa Rica, Argentina
y Brasil la emplean.

A suvez,las naciones de la Unién Europea aplican una
definicién estandarizada para la clasificacién de mipymes.
Desde 2003, los criterios empleados son el nimero de
trabajadores, las ventas y el balance general anual. Los
dos primeros conforman las variables mas utilizadas
universalmente, aunque el numero de empleados,
como magnitud de dimensiéon empresarial, presenta
dificultades como:

» Laestacionalidad, los trabajos de jornadas parciales,
la prestacion de servicios sin contrato por parte de
inmigrantes indocumentados o el trabajo en horas
no retribuidas, desvirtan la estadistica.

« La alta productividad y el constante progreso
tecnoldgico provocan gran inestabilidad en la
cantidad de empleados.

« Las diferencias en costos laborales entre paises
hacen que la dimension, medida por esta variante,
no permita hacer comparaciones entre unos y
otros.

En un estudio (Manalich et al., 2016) entre los
distintos paises o regiones, se ha podido observar
las diferencias en los tramos de tamafo. Para las
microempresas, por lo general oscila entre 1 y 10
empleados, aunque Uruguay y Nicaragua consideran el



limite en 4y 5, respectivamente, mientras que el umbral
maximo en Brasil es de 19 trabajadores.

En las pequefias empresas, el tramo es mas
heterogéneo, pues parte del techo de las microempresas,
y su terminacion oscila entre 25, 30, 35, 50, 60, y hasta
99 empleados, en Brasil.

De igual forma ocurre para las medianas que se
mueven desde el maximo de las pequenas hasta 100,
200, 250, 300, y hasta 499 trabajadores, también en
Brasil.

Las divergencias existentes entre los paises en
relacién con los limites de las diferentes dimensiones
empresariales trae consigo el inconveniente de que
no consideran la heterogeneidad de sus economias.
Ante este problema, el trabajo elaborado para CEPAL
por Alvarez y Duran (2009) propone una definicién
en la que se clasifica a los paises segun el tamafo
de su economia, relacionando su Producto Interno
Bruto y su Poblacion Econdémicamente Activa, con
las cifras mundiales correspondientes. Mediante esta
metodologia redefinieron la dimension empresarial, por
rangos de ocupados, para la UE y paises seleccionados
de América Latina y, a partir del resultado alcanzado,
propusieron la siguiente clasificacion (Tabla 1).

Tabla 1. Propuesta de dimension empresarial, con cdlculo
de umbrales

Empresas\Economias | Pequefias | Medianas | Grandes
Micro 1-10 1-10 1-10
Pequefias 11-35 11-50 11-75
Medianas 36-100 | 51-150 | 76-250
. ~ menor entre mayor
Indicador tamaiio que 0,25 | 0,25y1 que 1

Fuente: Alvarez y Duran (2009).

Los autores insisten en aclarar que la nueva
definicion de dimensiéon empresarial propuesta
constituye una primera aproximacion; si bien sirve
para homogenizar y equiparar los datos con vistas a las
comparaciones, esta sujeta a futuras mejoras.

Cuba y la problematica de la tipificacion
de sus mipymes

Al menos hasta finales de los afos 80, las grandes
empresas industriales del Estado cubano eran
ampliamente predominantes. En 1988 solo 13% de ellas
tenia menos de 250 ocupados, y cubre practicamente
todos los segmentos internacionalmente aceptados
para las mipymes (Torras, 1991: 16).

Hoy, los imperativos econémicos han llevado a la
necesidad de introducirlas en el ambito empresarial

cubano, lo que implica plantearse el problema de
definir cada una de sus dimensiones. Al respecto, se ha
propuesto utilizar la metodologia recogida en Alvarez
y Duran (2009), basada, como se dijo, en el tamafio de
las economias de los paises.

En primer lugar se consider6 la economia cubana
como pequena, al resultar su indicador de tamafo
menor a 0,25. Ello remite a los correspondientes
tramos de ocupados de sus micro, pequefas y
medianas empresas. Las grandes se identificarian a
partir del limite superior de las medianas. Por regla
general, las empresas estatales se ubicarian en ese
ultimo tramo.

Por ahora, no se enmarcaron los tramos por
sectores econémicos, aunque para trabajos posteriores
los autores del presente articulo consideran que
debieran distinguirse seis: industrial, agropecuario,
de construccién, comercio, servicios, y las TIC.
Aunque estas ultimas integran las actividades de
servicio, merecen ser diferenciadas, maxime cuando
en ellas pueden obtenerse utilidades significativas
sin necesidad de emplear un elevado nimero de
trabajadores, y podrian dar cabida a los micronegocios
unipersonales.

La no incorporacion en el analisis de las mipymes
agropecuarias, a fin de hacerlo coherente con las
estadisticas internacionales que las excluyen, tiene
una fundamentacion. Carlos Fernandez et al. (2000)
plantean diferencias entre ellas y las del resto de los
sectores. Lo anteriormente expuesto corrobora la
necesidad de clasificarlas con una metodologia especial,
pues tienen sus propias caracteristicas y se encuentran
rezagadas con respecto a la industria y otros sectores
econdémicos (Mafalich et al., 2016). Es un asunto
pendiente en la agricultura cubana.

Tabla 2. Propuesta de tramos de tamario para Cuba bajo
el criterio de niimero de empleados.

Tramos Empleados
Micro 1-10
Pequenas 11-35
Medianas 36-50

Grandes mads de 100

Fuente: Elaboracion propia con metodologfa de Alvarez y Duran (2009).

En 2015 habia en Cuba 59 599 mipymes en la
crucial esfera manufacturera, con 73 112 empleados,
considerando las actividades por cuenta propia y las
cooperativas en nuevos sectores y actividades (MTSS,
2015; ONEL 2015):

o Estan autorizadas 201 actividades por cuenta
propia, de ellas, 30 (14,9%) son manufactureras,
en general rudimentarias. Ello implica unas 59 550
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mipymes de este tipo que emplean a mas de 74 000
trabajadores.

o Para cooperativas no agropecuarias hay 34
actividades autorizadas, de ellas, 16 (47%) son
manufactureras que requieren un relativo bajo
nivel tecnoldgico. Existen 49 con un estimado de
650 empleados.

En una comparacién entre Cuba y paises
seleccionados, en cuanto a indicadores de desempenio:
peso de mipymes en el total del tejido empresarial, en
%; su porcentaje de empleos sobre el total; y nimero,
en miles de unidades, se pudo constatar que aunque en
el primer indicador es similar al de la mayoria de estas
naciones (alrededor de 99%), el porcentaje de empleos
es muy bajo (10,4%) en relacion con el peso observado
en el resto de los paises (por lo general mas de 40%) y
81,7% en Espaiia. El nimero de empresas y negocios
(382,5 M), se muestra reducido también, teniendo en
cuenta el pequeno porcentaje de empleo que asimilan
(Manalich et al., 2016).

Consideraciones finales: mas alla
de la tipificacion de las mipymes cubanas

En el transcurso de este estudio se detectaron
algunas inconsistencias en el caso cubano, incluso de
connotacion estadistica. En particular, se ha revelado
que actividades no autorizadas subyacen dentro de
otras. Por ejemplo, en el trabajo por cuenta propia
aparecen permitidas las cafeterias, que se reportan
como un servicio, sin embargo, las microindustrias de
helados y de dulces atin no lo estan.

La estadistica también debe posibilitar realizar
andlisis mds certeros sobre las mipymes cubanas,
medir su desempeiio real, a fin de conocer su estado y
evolucion en el tiempo.

Un caso interesante es el del Fondo Cubano de
Bienes Culturales, organizacion estatal que incluye
diversas actividades ajenas a esta propiedad, como
la fabricacién de muebles, calzado y ropa, que no
aparecen identificadas como mipymes, aunque, por
otro lado, son las unicas de la gestion no estatal que
tienen acceso al comercio exterior a través de la entidad
que las agrupa.

Por otra parte, existen tributos que limitan el
crecimiento de las mipymes y del empleo ligado a
ellas. Segtn la legislacion vigente (LST 113/2012),
se exime del pago de impuestos por la utilizacion
de la fuerza de trabajo de hasta cinco trabajadores
contratados. A partir de esa cifra, hay una carga
tributaria creciente por tramos de empleo, lo cual
influye negativamente en el crecimiento interno de
las mipymes. Pareceria que la politica esta dirigida a
privilegiar las microempresas.

Isis Mafalich Galvez y Luis Marcelo Yera

A su vez, existen unidades empresariales de base
(UEB) dentro de las empresas de los grupos estatales,
muchas de las cuales podrian ser consideradas
mipymes. Ello debe ser motivo de reflexién, pues la
experiencia internacional ilustra que las unidades
productivas dentro de los grupos empresariales tienden
a ser grandes. Esto podria llevar a perfilar mejor los
llamados medios fundamentales de produccidn, si se
fusionan UEB y/o se trasladan estas a otras formas de
gestion.

Asimismo, hay unidades presupuestadas que
podrian pasar, gradualmente, a mipymes; por ejemplo,
editoriales, publicaciones, cines, entre otros.

Finalmente, no resulta ocioso destacar que en el
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
2030 (PCC, 2016) se identifican sectores econémicos
estratégicos y se plantea el fomento de actividades
productivas, comerciales y de servicios basadas en
empresas de mediana y pequefa escalas, con vistas a
lograr los encadenamientos productivos necesarios
en la economia, en particular, en producciones de
alimentos, construccion, productos artesanales y
servicios, lo cual representa también un gran reto.

Notas

1. Segtn expreso el Comité de Revision de la Financiacién de la
Pequefia Empresa (Clarke y Monkhouse, 1994: 293).

2. Esta tesis sobre el crecimiento empresarial fue formulada en
1931 por Robert Gibrat, y expresaba que es un proceso estocastico
originado por la accién de innumerables o insignificantes factores
aleatorios que actian proporcionalmente sobre el tamaio de las
empresas, con independencia de la dimensién que estas tengan.
(Para ampliar, véase La gran enciclopedia de Economia..., 2009).
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n el sector informal, los vendedores callejeros

son trabajadores por cuenta propia que ofrecen

bienes y servicios en cualquier calle de la zona

urbana (NPUSV, 2006: 11). En la mayoria de
las ciudades indias los pobres sobreviven trabajando
en ese sector. La falta de empleo en las areas rurales
los ha empujado a los pueblos y ciudades. A pesar de
enfrentar problemas que obstaculizan la acumulacién
y expansion de empresas de los vendedores, los
estudios han mostrado que ellos estan estrechamente
relacionados con la economia urbana y la vida
citadina.

Los vendedores callejeros tienen vinculos tanto
con empresas formales como con informales. Generan
empleo vendiendo una gran diversidad de productos
de empresas pequeiias, entre ellos articulos del hogar,
y distribuyéndolos en una amplia escala (Indira, 2014).
La libertad y espontaneidad existentes en este sector
brinda el entrenamiento socioecondmico esencial, en
preparacion para practicas globalizadoras. Asi, poseen
una cultura empresarial propia. A pesar de ello, se
considera que los vendedores callejeros son un reflejo
de la pobreza y de los inmigrantes analfabetos que
llegan a la ciudad en busca de mejores trabajos.

Aunque la razén para comenzar a ejercer esta
ocupacion es que parece ser la menos complicada de
todas, dadas las escasas habilidades y entrenamiento
requeridos, la supervivencia no es tan facil. De hecho,
se ha visto que en ciudades como Mumbai muchos de
ellos tienen acceso a ocupaciones relativamente mas

El texto original, en inglés, estd disponible en <http://bit.
ly/2lWOR7i>.



lucrativas que las que han estado ejerciendo por mas
de veinte afos (Anjaria, 2006).

Los vendedores callejeros de Mumbai han sido parte
dela ciudad durante muchos afos y la ayudan de varias
formas; por lo tanto, cualquier politica o proyecto de
desarrollo no tendra éxito sin su inclusion. Este hecho
ha sido frecuentemente olvidado.

También resulta importante el trabajo en red y el capital
social de los vendedores, ya que este esta vinculado a la
actividad econdmica. Su red social esta determinada por
el tipo de productos que venden, dénde los consiguen y
adquieren, su precio, etc. Con la promulgacion dela Ley de
Vendedores Callejeros (Proteccion del sustento y regulacion
delas ventas callejeras), de 2014, se espera que su situacion
mejore (Zafar, 2015). Sin embargo, las investigaciones para
saber si se ha logrado algo auin no concluyen. Por lo tanto,
serfa interesante estudiar las condiciones de los vendedores
de ropa callejeros a la luz de todas estas perspectivas y
condiciones.

Los vendedores callejeros como agentes
econdémicos

Laventa callejera es una actividad econdmica diversa
y dindmica. El término incluye a aquellos que ofrecen
productos en lugares ptiblicos, asi como alos que brindan
servicios, por ejemplo, los zapateros. Los vendedores
también son extremadamente diversos de acuerdo con
sus caracteristicas y lo que ofertan. Pueden vender en
un lugar fijo, moverse con sus cestas o empujando un
carro. También tienen origenes culturales y sociales
diversos. Ademas, los hay que comercializan productos
lujosos, mas caros, mientras que otros ofrecen alimentos
y objetos de uso diario, como frutas, vegetales, articulos
para el hogar, etc. Algunos trabajan por su cuenta y otros
son semindependientes y venden a comision productos
de suministradores; otros administran la empresa de otra
persona y reciben un pago mensual.

La National Sample Survey Office (NSSO) (1993-94)
estim6 el nimero de vendedores callejeros en 0,89%
de la poblacién urbana. La cifra total del pais era de
3,6 millones. La Politica Nacional sobre Vendedores
Callejeros Urbanos fij6 en 250 000 el nimero de ellos
en Mumbai (NPUSYV, 2006). Segtn los informes mas
recientes, estos trabajadores constituyen alrededor de
11% de los empleos urbanos, y 14% de los informales
en la India (Saha, 2011).

Fl espiritu empresarial
El espiritu empresarial es considerado «una via para

salir de la pobreza [...] una oportunidad para estimular
la innovacion y crear puestos de trabajo». Se lo define

como «la busqueda de oportunidades de negocios no
explotadas o explotadas insuficientemente». Consiste
en estar alerta, reconocer una oportunidad, explotarla
y tomar decisiones de crecimiento. Los que lo poseen
tienen el don de buscar oportunidades de lucro en las
imperfecciones competitivas o poseen el conocimiento
requerido para obtener ganancias (NASVTI, 2013).

El espiritu empresarial de subsistencia se define
como «acciones empresariales llevadas a cabo en el
sector informal de la economia por individuos que viven
en la pobreza [...] o en mercados de subsistencia para
crear valor para sus consumidores» (NASVI, 2013). Los
empresarios de subsistencia tienen relaciones estrechas
dentro de sus redes y consumidores, con fuertes lazos
comunitarios y desarrollan relaciones basadas en la
confianza y el compromiso social.

Ellos producen valor econémico y social para un
gran numero de personas, y trabajan mayormente
por necesidad. En paises en desarrollo, una parte
importante de las actividades econdmicas proviene del
intercambio en el nivel de subsistencia. El empresariado
de este tipo es predominante en la mayoria de los
casos, y opera en el sector informal. Carecen de apoyo
institucional y sus recursos y habilidades econémicos
son insuficientes. Por lo tanto, en este sector el capital
social es mas importante para la supervivencia que el
financiero.

Los vendedores callejeros pueden ser incluidos en
el grupo del espiritu empresarial de subsistencia. Sus
relaciones sociales estrechas y lazos interpersonales
los ayudan a desenvolverse en su lugar de trabajo. Sin
embargo, hay unos que estdn mejor que otros, que
operan voluntariamente en pequeia escala para escapar
de las regulaciones excesivas del sector formal.

Segun la perspectiva «estructuralista», el espiritu
empresarial es una decision econémica racional,

una respuesta espontanea y creativa a la incapacidad del

Estado de satisfacer las necesidades bésicas de las masas

[...] una estrategia econémica racional emprendida por

empresarios que voluntariamente operan en la economia

informal para eludir los costos, el tiempo y el esfuerzo
del registro formal (Williams y Gurtoo, 2012).

La presente investigacion encontré una mezcla
de vendedores callejeros, cada uno con historias y
perspectivas diferentes en su ocupacion.

Todos los que fueron encuestados han desempenado
su ocupacion por muchos afios. Incluso algunos tenfan
a su padre, su hermano mayor o algin familiar en la
misma ocupacion. Mediante entrevistas, se indagd acerca
de su labor, por qué la habian escogido especificamente
y por qué la ubicacién actual, entre otros detalles. Los
entrevistados que se sintieron mas comodos y mas
dispuestos a hablar fueron escogidos para una discusion
mas profunda sobre su modo de vida.
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Muchos respondieron que habian escogido esta
ocupacién por no tener otra opcién, porque era
mas facil, etc. La mayoria de los que respondieron
asi no estuvieron dispuestos a hablar abiertamente
o no tenian tiempo para desviarse de su trabajo.
Otros, sin embargo, expresaron perspectivas
sumamente interesantes sobre las ventas callejeras
como ocupacién. Si bien muchos contestaron que
era la nica fuente de ingreso para la familia (o sea,
una estrategia de supervivencia), otros empezaron
a practicarla porque preferian operar a una escala
pequena con menos reglas y regulaciones. En general,
estas fueron las dos respuestas amplias que surgieron en
las entrevistas. La seccion siguiente esta basada en una
discusion profunda con ocho vendedores callejeros
seleccionados.

La venta callejera como via de subsistencia

Un vendedor callejero de Bihar, al que llamaremos
Raju Kumar, originalmente tenia la aspiracion de
convertirse en actor. Sin embargo, tiene familia, y al no
obtener ningun trabajo, tuvo que comenzar a vender en
la calle. Para él, practicar esta ocupacion es claramente
una necesidad. Trabaja para otra persona por un
ingreso fijo. An aspira a convertirse en actor y no tiene
ninguna atadura a su ocupacion actual. Declara:

Yo vine para convertirme en héroe. Incluso conoci a
varios directores [...] pero no hablo inglés correctamente,
y me dijeron que no. Tengo que trabajar aqui vendiendo
ropa porque no tengo otra alternativa. Mi esposa e hijos
dependen de mi. Mi amigo me dio este trabajo. Vendo
ropa para mi Sethand y gano 10 000 rupias mensuales.
Tengo mucho talento, pero nadie lo ve.

Sumant Bhide tiene 21 afios y atiende el negocio de
su padre en Bandra:

Esta es la tienda de mi padre. Yo soy estudiante. Estoy
haciendo la licenciatura en arte en la universidad de
Mumbai. Pero mi padre tuvo una emergencia [...] ahora
requiere tratamiento de dialisis. Si yo no trabajo, mi
familia no tendra qué comer. La tienda es nuestra tnica
fuente de ingreso. Yo quiero seguir estudiando pero no
puedo administrar la tienda y estudiar. Tampoco tengo
suficiente dinero para contratar a alguien que lo haga.
Tengo que trabajar yo solo. A veces pienso en dejar este
trabajo y hacer otra cosa [...] quizds convertirme en
chofer. Mamaji y los demas me ayudan [...] ese es el inico
apoyo que tengo aqui.
Sia Sumant le dieran a escoger, él preferiria regresar
a sus estudios. Pero como nadie en su familia lo puede
ayudar en la ocupacion (tnica fuente de ingreso para
ella), tiene que trabajar.
En el mercado de Chembur, un hombre de 60 afios
vende ropa para niflos pequefios. Necesita trabajar
para mantener a su familia y costear la educacion de
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su hijo. Tiene una percha portatil que puede mover
facilmente. El dice:

Ahora soy viejo [...] ni siquiera veo bien. Pero tengo que
trabajar. Mi hijo acaba de terminar el décimo grado. Yo
no quiero que trabaje, pero a veces él ayuda. Mi salud se
estd deteriorando. Esta gente [los funcionarios] me ha
cambiado de un lugar para otro.

La venta callejera como eleccion econémica
racional

En el paso a nivel de Colaba encontré a algunos
vendedores que estuvieron dispuestos a hablar acerca
de su empresa y del espiritu empresarial. Uno de ellos,
Javed Kahn, oriundo de Lucknow, relata cémo tuvo
que dejar la escuela a edad temprana:

Me golpeé en la cabeza cuando empinaba papalotes |...]
después de aquello no pude estudiar mucho mas. Pero
vea, ahora me va bastante bien. Tengo mi propio negocio
[...] incluso tengo tiendas en Lucknow. Traigo productos
de Delhi. Incluso voy a Jaipur por sus lehnga choli
[vestidos] especiales. La tienda es pequeiia e informal, de
modo que no hay problemas de impuestos, no necesito
electricidad, etc. [...] La policia crea problemas, pero
pagando un pequefio soborno es suficiente [...] es mucho
menos que lo que yo tendria que pagar si tuviera una
tienda grande. La educacién no es tan importante. Los
negocios requieren cerebro [...] Tengo un primo que esta
estudiando medicina [...] Le dije que dejara todo eso y
se uniera a este negocio. Es mucho mejor.

Javed ve su ocupacion como un negocio floreciente.
Tiene sus redes en diferentes regiones como Lucknow,
Jaipur, etc., y prefiere seguir siendo informal para
ahorrar en costos.

Otro vendedor declara que tiene su propia fabrica
en Tiripur, Madras. Alli produce puléveres por encargo.
Las tiendas/clientes proporcionan los disefios y ¢l trae
el producto terminado a Mumbai. Suministra algunos a
las tiendas y vende otros en su pequeiio establecimiento
de Colaba Causeway.

Yo trabajo muy duro [...] Ahora tengo mi propia fabrica

para producir. Anteriormente yo obtenia de otros los

productos que vendia. Tiripur es mi ciudad natal [...]
algunos de mis amigos me ayudaron alli y ahora tengo
un negocio mejor. Incluso si a veces no recibo pedidos

buenos de tiendas grandes, mi pequeiia tienda produce
una venta suficientemente buena para mi.

Ahmad Khan, vendedor de bufandas, estolas y
chales en Bandra Hill Road, cuenta como anteriormente
vendia antigiiedades. Inicialmente el negocio era de su
hermano mayor, pero ahora él administra la tienda
mientras su hermano gestiona otra en Crawford
Market. Incluso después de haber trabajado durante
mas de quince afos, ain no han recibido una licencia
para la tienda de Bandra. Declara que le gusta este



negocio a no ser por el acoso de la policia y el BMC
(Municipal Corporation of Greater Mumbai).

Yo vendia antigiiedades antes [...] antiguos tapices de
pared, cuadros, etc. Pero la venta no es grande. La policia
viene, a veces tira tus mercancias, puede que se rompan
[...] solo tenia pérdidas. De manera que cambié para
ropa [...] Vendo estas bufandas y estolas [...] tienen un
bordado especial [...] vienen de Surat, Gujarat. Uno de
mis familiares las trae de alla [...] Me gusta el trabajo
[...] hay libertad. Trabajo de acuerdo a mi tiempo, y la
venta esta OK. A veces la venta es mala, pero al menos
tengo un trabajo honesto. Pero la BMC nos trata como
si fuéramos ladrones.

Para ¢él, los horarios flexibles de trabajo y la libertad
para trabajar segin sus propias condiciones son la
ventaja mas grande de la ocupacién. Pero, como dice,
el acoso que enfrenta de parte de los funcionarios es
un obstaculo en su ocupacion.!

Syed Quarim, de Bandra Hill Road, vende puléveres
y blusas. Muchos de sus productos aun tienen la
etiqueta de alguna compaiiia.

Yo conozco a uno [...] que suministra productos de
las fabricas a las tiendas grandes. A veces algunos son
rechazados porque la puntada no es adecuada o porque
un botén fue mal colocado. Las tiendas piden 100 piezas
pero solo aceptan 85 0 90. Las restantes son desechos, de
cualquier forma. De manera que el suministrador las trae
aqui [...] Si usted va a Bandralinkin Road verd a muchos
vendiendo productos de marca [...] fabricados en fabricas
cercanas. La gente cree que son importados. Nosotros
solo tomamos los productos rechazados por las tiendas
[...] estdan como nuevos [...] usted no podré encontrarles
defecto alguno. Usted solo tiene que conocer a la tienda
y ala persona adecuadas [...] no hay nada que usted no
encuentre aqui.

Uno de los vendedores callejeros en el mercado de
Chembur dice que tiene una pequeia fabrica en su
casa, en Dadar. Alli trabajan mujeres para coser kurtas
(camisas tradicionales). El vende estos productos en
Dadar y Chembur. La ropa tiene un disefio mas sencillo,
distinto al de las piezas en Bandra o Colaba (que estan
mas de moda).

Mi hermano fundamentalmente administra el negocio.
Yo trabajo vendiendo ropa, pero él es mejor en eso. El
trabajo es bueno para nuestras familias, pero a veces los
gastos son muy grandes aqui. Es dificil, pero tenemos que
arreglarnosla. Vendemos para un mercado maslocal [...]
la ropa es barata, la calidad es buena. De manera que la
gente la compra.

Contribucion a la ciudad

Algunos estudios han mostrado que la venta
callejera es una ocupacion importante en las ciudades.
Desde brindar empleo hasta poner a disposiciéon
articulos necesarios a precios baratos, ayuda a la
ciudad de muchas formas. Lo mas importante es, como

sefialan los propios vendedores, que les da un sentido
de dignidad y autorrespeto: «No estamos robando,
engafiando o dafando a nadie». Los vendedores
callejeros generan ingreso para los gobiernos locales
cuando pagan por servicios tales como licencias,
transporte, etc.; estimulan a los pequefos productores
asi como a empresas formales, generan trabajo para
otros, limpian sus espacios, etc. De esa forma realizan
una serie de servicios que pasan inadvertidos.

Uso de servicios: Todos los vendedores ambulantes
encuestados usan algun tipo de transporte publico
para llegar a su lugar de trabajo. Bien sea en tren, taxi u
6mnibus, lo emplean para traer sus productos desde los
mercados mayoristas, ir a sulugar de trabajo y regresar
a casa, etc. Alrededor de 70% de ellos compran sus
productos en mercados mayoristas. Alrededor de 10%
los reciben de otros vendedores o de un suministrador,
en tanto 12,5% los obtienen de fabricas como mercancia
rechazada. Ellos usan estos diversos servicios en la
ciudad y producen ingresos para ella.

Demanda e ingreso: Muchos vendedores venden
productos fabricados en casa o por fabricantes
en pequefia escala. Ofrecen un mercado para los
trabajadores y productores informales, haciendo
que sus productos estén disponibles en una escala
mucho mayor, a la que, de otra forma, no habrian
podido acceder estos, dados sus limitados recursos.
Asi, generan demanda para los articulos producidos
en el sector informal, y también crean una fuente de
ingreso para si mismos. También dan empleo a otras
personas pobres de la ciudad. Los vendedores callejeros
realizan asi una funcién importante al generar ingreso
y ganancia de varias formas, directas e indirectas.

Estética de la ciudad: En términos de estética y
seguridad, los vendedores también aportan ala ciudad.
La mayoria de ellos asegur6 que limpian los espacios
donde venden. Tienen una cesta para los desechos y no
ensucian los alrededores de su lugar de venta: «Solo si
el lugar estd bonito vendran los compradores». Actian
como vigilantes de las calles y las mantienen seguras,
y ayudan a otros que lo necesitan. Los vendedores
narraron que cuando ocurri6 el ataque terrorista en
Mumbai, ellos ayudaron a muchos heridos a llegar a las
ambulancias e, incluso, brindaron refugio a algunos por
seguridad. De esta manera, no solo realizan funciones
econdmicas, sino que actuan como ciudadanos
importantes.

Valor social y econémico: Los vendedores callejeros
crean/tienen valor social y econémico. En una
perspectiva de valor social, la ropa que ellos venden
es barata y mayormente de buena calidad. Asi resulta
atractiva para un amplio rango de masas. Estos
trabajadores son especialmente importantes para
los pobres de la ciudad, pues ponen a su disposicion
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articulos a precios asequibles, y con ello «subsidian su
costo de vida».

En términos del valor econdmico generado, la
mayoria de los clientes compra en las calles por las
razones antes mencionadas. Algunos incluso sienten
que ahorran mucho dinero comprando en tales
mercados informales y que pueden gastarlo en otra
cosa. Consideran que esto es especialmente importante
en una ciudad como Mumbai, donde el costo de la
vida es alto.

Conclusion

Existen dos casos que pueden observarse aqui.
El primero es el de los que venden en la calle como
una elecciéon econémica racional. Estos conceden
mayor valor econémico a su ocupacién. Les gusta
y han logrado hacerla rentable. Operar en pequena
escala ayuda a su negocio, ya que pueden evadir
las regulaciones excesivas. Estos vendedores tienen
mayor percepcion en términos de mercado, en como
obtener y vender productos y diversificar su negocio
para mejorar. Pudiera decirse que puesto que su capital
social conduce a la generacion de su capital econémico,
sus mayores contactos y recursos financieros los ayudan
a reducir los obstaculos y el acoso que enfrentan en su
area de trabajo.

En el segundo caso, los vendedores callejeros operan
como forma empresarial de subsistencia, y no conceden
igual valor econdmico a su trabajo. Su actividad esta
centrada en primer lugar en su supervivencia. Les
dan un valor mas emocional, atado a sus relaciones
y vinculos personales, a aquellos que les ayudan en
su ocupacion. Estan en este negocio solo porque no
tienen otra fuente de ingreso. A menudo, carecen de
las habilidades o recursos necesarios para incrementar
su negocio, o para mejorar sus condiciones de vida,
de ahi que su crecimiento sea muy limitado. Esto, a
su vez, conduce a condiciones de trabajo mas duras.
Si les dieran a escoger, muchos preferirian dedicarse
a otras labores.

En resumen, las mayores fortalezas para todos los
vendedores callejeros son los lazos interpersonales y
las relaciones que desarrollan con suministradores,
funcionarios publicos, otros vendedores, familiares,
amigos, etc., que los ayudan a conducir su negocio
sin tropiezos. Asi obtienen buenos productos,
financiamientos, reducen los acosos y problemas que
enfrentan, e incluso pueden mantener una buena
relacion con los clientes. Su capital social estd conectado
y relacionado de esta forma con la generacién de sus
recursos econdmicos.

Los vendedores callejeros aportan a la ciudad
al generar ingresos, proporcionar empleo, utilizar
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diversos servicios, etc. Ellos proporcionan productos
de calidad baratos para muchos pobres de la zona
urbana, e incluso ayudan a mantener la estética de la
ciudad. Anaden colorido y dindmica a las calles y a
la vida citadina.

Traduccién: Olimpia Sigarroa.

Nota

1. En lugar de las licencias se estableci6 el sistema Pauti, mediante
el cual los vendedores pagaban de 5 a 10 rupias diarias al BMC.
Tal sistema fue considerado como un cargo por «ocupacién no
autorizada y eliminacion de desechos», pero les permitia trabajar
como ambulantes. Esto se consideraba como un reconocimiento
oficial de una actividad informal o ilegal, un método inteligente
para recaudar ingresos (por el Estado) (Bhowmik, 2003; Anjaria,
2006).
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n el contexto de actualizacion del modelo

economico cubano, surge la necesidad de

revitalizar la actividad por cuenta propia,

reconociéndole la importancia que
verdaderamente tiene y su papel dentro del sistema
de planificacion de la economia, como forma de gestion
que conducird a elevar la eficiencia del trabajo social.
Ello se refleja en la voluntad politica del Partido y el
Estado cubanos.

Con la aprobacion, en 2011, de los Lineamientos
de la politica economica y social del Partido y la
Revolucion (PCC, 2011), se aposto por el crecimiento
y desarrollo de formas de gestién no estatales' en la
produccion y los servicios, con lo que, armonizadas,
pero con autonomia de la empresa estatal —rectora de
la economia nacional—, se busca alcanzar una mayor
liberacion de las fuerzas productivas, incrementar los
niveles de produccidn y elevar el nivel de vida de la
poblacioén.

El VII Congreso del Partido Comunista de Cuba
(PCC), en pos de fomentar los encadenamientos
productivos y las redes territoriales, concibié un
conjunto de propuestas, entre las que se destacan las que
conforman los objetivos 86, 90, 107,226 y 248 del Plan de
desarrollo hasta 2030 (PCC, 2016a). Estos, en resumen,
abogan por la promocidn eficiente de interacciones
entre los diferentes actores econémicos, mediante la
cooperacion, integracién y complementariedad de los
sistemas productivos integrados por diversas formas
de propiedad y gestion.

Lo antes expuesto propone un reto para los diversos
actores econdmicos, politicos e institucionales a
todos los niveles, y el plano territorial es el de mayor
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importancia para alcanzar la estrategia de desarrollo-
pais que conduzca hacia una economia mas prosperay
sostenible en los marcos de un sistema socialista justo
y eficiente.

Por lo tanto, es vital el estudio y seguimiento
tanto de la situacion del trabajo por cuenta propia
(TCP) y los elementos que se constituyen en barreras
o en potencialidades para su desarrollo, como de las
condiciones que existen para la articulacion efectiva
de redes empresariales que vinculen a todos los actores
e instituciones de los territorios, y confluyan en su
desarrollo econémico y social.

En este contexto, resulta fundamental el estudio
de la experiencia del Centro Histdrico de La Habana
(CHH) en lo que a fomento del TCP y formacién de
redes empresariales locales” se refiere, como territorio
pionero en estos aspectos. Sumodelo de gestion integral
puede brindar elementos de juicio para la aplicacion de
estrategias similares en otros territorios del pais.

El presente trabajo, sintesis de investigaciones
precedentes, mostrara una valoracién critica del
desarrollo que han tenido las redes empresariales en el
CHH con la apertura y ampliacion del TCP en la zona.
Su eleccion como territorio objeto de estudio parte de
varias premisas:

1. Su ecosistema emprendedor es favorable para
el fomento del TCP, pese a la inestabilidad que
caracteriza el marco regulatorio a nivel de pais.

2. La estrategia emprendida por la Oficina del
Historiador de la Ciudad (OHC) para implementar
y desarrollar el trabajo por cuenta propia y las
cooperativas es lo que distingue al CHH del resto
de los territorios.

3. Tal estrategia estd encaminada a lograr una
articulacion efectiva entre el desarrollo de estas
formas empresariales no estatales y las necesidades
reales del territorio.

4. La existencia de un cluster turistico cultural en
el CHH en periodo de maduracién, en cuyo
fortalecimiento ha sido determinante el impacto
cualitativo de las formas de gestion y propiedad no
estatales, aun cuando no ha sido cuantificado.

5. La palpable posicion proactiva de las autoridades
localesenlaelaboracion de politicas gubernamentales,
en aras del establecimiento de redes y alianzas que
fomenten el desarrollo del cluster.

Estas premisas abren espacios a interrogantes
de sumo interés, tales como: ;qué implicaciones
tiene el hecho de que una parte importante de estos
denominados TCP sean realmente micro, pequeias
y medianas empresas?, ;como esta forma empresarial
no estatal ha sido promovida, regulada e incorporada
alas politicas territoriales trazadas para el CHH?, ;cual
es el impacto de los negocios por cuenta propia en el
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cluster turistico y en el desarrollo econémico y social
del territorio?

Todos estos elementos hacen ain mas urgente la
conceptualizacion y reconocimiento en nuestro modelo
economico, politico y social de un marco legal adecuado
para estos negocios; un conjunto de regulaciones, que
les otorgue seguridad a los emprendedores privados
cubanos para sentirse actores econdmicos necesarios
con derechos y deberes en una verdadera sociedad
prospera e inclusiva.

Este es un proceso que ya ha dado sus primeros pasos
con el reconocimiento por el propio presidente Raul
Castro, en la Asamblea Nacional del Poder Popular,
de la existencia de las micro y pequefias empresas
en Cuba, asi como su aceptacidon y consideracion
como una forma empresarial de gestiéon no estatal
complementaria y objetivamente necesaria en la
sociedad cubana actual.

Este articulo se propone acercarse, con una
visidn critica, al esclarecimiento de las anteriores
interrogantes desde la posicion y el conocimiento de
un grupo de investigadores que, por mas de cuatro
anos, ha estudiado el desarrollo del TCP vy las redes
empresariales locales en el CHH, siempre dejando
abierto el camino para nuevas argumentaciones y
perspectivas.

EI'TCP en el Centro Historico. Potencialidades
y barreras

La direccion de la OHC ha sabido aprovechar
las oportunidades que ofrece el nuevo marco
regulatorio al TCP y las cooperativas, para fomentar
su ampliacién de manera novedosa, apoyada en una
base multidimensional de los negocios. No obstante,
antes de la apertura para el trabajo privado, generada
por los Lineamientos (PCC, 2011), el CHH era una
zona en la que ya se apreciaba un notable avance en
la promocién y aceptacion de algunas actividades por
cuenta propia.

La estrategia del CHH al respecto esta encaminada
a lograr su articulacion efectiva con las necesidades
reales del territorio.

De forma novedosa y proactiva ha impulsado
y potenciado el establecimiento de alianzas con
las instituciones y empresas estatales para alcanzar
resultados econémicos mutuos y, a la vez, generar
beneficio social para los residentes; o sea, se ha
propiciado un proceso multidimensional de desarrollo
que va mas alla del plano econémico, pues trasciende
alo social y busca la formacion de redes empresariales
que potencien la competitividad del territorio

La capacitacidn tiene una funcién fundamental en
ello, ya que garantiza la continuidad y perdurabilidad de



los negocios paraque contribuyan complementariamente
a la satisfaccidon de los requerimientos sociales,
economicos y patrimoniales. Ademas, la existencia de
una institucion encargada de la elaboracion de un plan
estratégico de desarrollo integral —el Plan Maestro
(PM)— que reconoce, de forma clara y notable, el
papel de estas formas empresariales en el desarrollo
territorial (OHC, 2015), convierte al CHH en referente
para el resto del pais.

Numerosas son las acciones y estrategias
emprendidas por el PM y otras instituciones como esa,
para capacitar y vincular a los trabajadores por cuenta
propia y alos cooperativistas en temas de importancia
e impacto directo en la conservacion del patrimonio
territorial y que esto se materialice en beneficios para
la comunidad, a la vez que en el desarrollo de este tipo
de formas empresariales.

La apertura juridica del sector no estatal ha
promovido el surgimiento de un emprendedor local
con caracteristicas muy diversas. Sujeto a las reglas y al
control del sector publico, debe insertarse en la dinamica
del desarrollo territorial, encauzado por politicas
que promueven las actividades y emprendimientos
respetuosos. Por este motivo, resulta esencial conocer
las principales caracteristicas que presentan esas formas
empresariales en el territorio, asi como las barreras y
potencialidades para su desarrollo.

Fl ecosistema emprendedor en el CHH

Se puede entender como entorno o ecosistema
emprendedor el conjunto de elementos econémicos,
legales, institucionales, politicos, sociales, culturales
y medioambientales que, desde niveles macro, meso
y micro, impactan en los emprendimientos® en
cualquier territorio, es decir, el fomento de los nuevos
emprendimientos y el apoyo a los ya existentes. El
ecosistema se puede segmentar en tres ejes tematicos
relevantes: el marco legal y regulatorio; el financiero
y el de educacion, capacitacion y formacion. Estos
elementos pueden constituirse en barreras o en fuerzas
motrices, dependiendo del grado del apoyo e interés
de las instituciones territoriales para el fomento de
entornos favorables, asi como de las motivaciones de los
emprendedores para superar las barreras, y aprovechar
las oportunidades del marco regulatorio nacional
y las potencialidades de sus territorios. Conocer
estos aspectos es fundamental para elaborar politicas
publicas que tengan un mayor impacto econémico y
social.

En este sentido, han quedado reconocidas como
barreras para el desarrollo del TCP en el CHH: 1) la
baja preparacion y capacitacion de los trabajadores
en técnicas de direccion, administracion de negocios,

contabilidad, cultura tributaria y responsabilidad
fiscal; 2) escaso uso de préstamos bancarios; 3) escasa
promociony, por tanto, desconocimiento generalizado
de los servicios de financiamiento o microcréditos
que brindan los bancos; 4) no correspondencia entre
los créditos y las necesidades del micronegocio; 5)
financiamiento con fondos propios (que suelen ser
remesas del exterior no declaradas) en la mayoria de
los negocios; 6) dificultades en el acceso a compras
mayoristas de insumos y materias primas; 7) pocos
incentivos fiscales en la politica tributaria; 8) bajo nivel
de cultura en relacion con el desarrollo de alianzas; 9)
inestabilidad del entorno legal acerca de lo permitido o
prohibido; 10) resistencia al cambio, clara o encubierta,
de instituciones del Estado sobre la necesidad de las
formas empresariales no estatales en Cuba.

En su mayoria, estas barreras son expresion del
escenario-pais en el que se desarrolla el cuentapropismo,
tales como el poco apoyo financiero que brindan los
bancos al sector cuentapropista y las escasas ofertas
de capacitacién por parte de instituciones educativas
estatales.

Durante la investigacion, también se identificd
un conjunto de potencialidades para el desarrollo
del TCP en el CHH, entre ellas: 1) el liderazgo de
la Oficina del Historiador en la generacion de ideas
innovadoras en multiples ambitos de la planeacion y
control econémico y social del Centro Histérico; 2)
la existencia del Plan Maestro, que ha demostrado su
eficacia en la gestion, planificacién y regulacion de las
estrategias de desarrollo del territorio, incluido el de
formas empresariales no estatales; 3) las experiencias
exitosas de las escuelas de oficios de interés territorial,
que a la vez constituyen una alternativa de empleo
para jovenes desvinculados del estudio y el trabajo; 4)
la existencia de espacios de encuentros sistematicos
entre actores locales, incluidos los cuentapropistas,
para actualizar el estado de opinion e informacion
sobre temas de interés general; 5) la voluntad real por
parte de la OHC de fomentar alianzas con el sector
privado, materializado en algunas, fundamentalmente
en favor de la restauracion y reanimacion econdémica
y social del municipio, y 6) de suma importancia, el
alto flujo de turistas, que hace posible el desarrollo de
actividades privadas vinculadas con los servicios, que
complementan la oferta estatal.

De los elementos antes sefialados, algunos
podrian generalizarse al resto del pais. Destaca como
oportunidad la existencia de un marco legal favorable,
que se refleja en los acuerdos del VII Congreso del
PCC (2016b) y en el reconocimiento por parte del
Estado del papel social de los medianos pequefios y
micro emprendimientos, y que lo liberan de cargas
innecesarias que limitan su eficiencia.

Las condiciones de la politica gubernamental
para con el sector favorecen, de forma general, la
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creacién de negocios por cuenta propia que provean
a empresas o entidades estatales, aunque el apoyo a
estos emprendimientos nuevos o en crecimiento no
constituya una prioridad en las acciones y politicas
del gobierno.

Presentados todos estos aspectos, las lineas de
accion deben estar encaminadas a elaborar politicas
publicas que se enfoquen en resolver la escasa oferta
de capacitacion para los cuentapropistas por parte de
universidades y otras instituciones; crear incentivos
que de forma indirecta estimulen el trabajo privado
hacia las necesidades reales del territorio; hacer mads
atractivos los créditos a los que pueden acceder los
duenios, ajustados a las verdaderas necesidades de los
beneficiarios; fomentar el establecimiento de alianzas
entre actores publicos y privados que rompan con los
estigmas de desconfianza entre ellos, de forma que se
generen redes de colaboracién multidimensionales.

Luego de haber visto las principales barreras
y potencialidades que caracterizan el ecosistema
emprendedor, es necesario proceder al analisis del
sistema empresarial estatal que, en conjunto con
estos trabajadores privados, constituyen el entramado
de actores economicos e institucionales que han
posibilitado el desarrollo del clister Centro Historico
Cultural en el CHH.

Impacto del TCP en las redes empresariales
del Centro Histdrico

Como parte del plan integral del CHH, se ha
concebido una serie de politicas encaminadas a
favorecer la cultura y hacerla un eje importante de aquel.
Dichas politicas tienen como fundamento promover
los valores culturales del territorio y un desarrollo
socioeconomico sustentable, basado en proyectos que
produzcan fondos que reinvertir en el corto plazo, sin
perder el caracter residencial del area.

Todo esto pudo ser posible a partir de la explotacion
de los recursos turisticos, los servicios inmobiliarios
y los impuestos aplicados a empresas y a trabajadores
privados, que permitieron generar ingresos que
posteriormente han sido destinados a la restauracion
y conservacion del CHH.

Basado en los resultados cuantitativos reflejados
en investigaciones recientes (Blanco, 2016), el claster
del CHH se encuentra en su etapa de desarrollo. Esta
afirmacion evidencia los diferentes cambios que se han
experimentado en el sistema de empresas de la Oficina
del Historiador, los cuales hacen patente

+ los conocimientos generados a través de redes y
alianzas entre las escuelas y las necesidades de la
Oficina para fortalecer el proyecto de restauracion
y el sector de los servicios;
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o el fortalecimiento de las redes en términos de
informacion, asi como la cooperacion entre los
diferentes actores sociales;

« la sinergia que se ha generado en el CHH, que ha
favorecido la unidad y el trabajo en equipo;

o la creacion de proyectos conjuntos y alianzas
estratégicas entre los diferentes actores del cluster;

« la existencia de estructuras institucionales de
apoyo.

La aplicacion de un conjunto de técnicas de analisis
regional al conjunto de empresas que integran el sistema
empresarial de la OHC evidenci6 que en el CHH existe
un proceso de clusterizacion que se encuentra en fase
de maduracion.

El objetivo fundamental de dichas técnicas o
indicadores es medir el crecimiento econémico de la
region estudiada, partiendo de la identificacion de los
sectores en los que alcanza una mayor concentracion,
especializacion (externa e interna), diferenciacién y
asociatividad. Es preciso aclarar que los indicadores en
cuestion no remiten, de forma directa, a la existencia
o no de redes consolidadas entre las empresas o en el
territorio que se analiza.

Los sectores de mayor grado de concentracién
en el CHH son: comercio, gastronomia y hoteleria, y
construccion e inversiones, que también son los que
mantienen altos niveles de especializacion interna
y externa en el cluster de la OHC con respecto al
municipio Habana Vieja. Los mayores niveles de
asociacion se establecen entre el sector construccion
e inversiones con los de comercio, gastronomia y
hoteleria y servicios financieros e inmobiliarios.

Todos estos elementos permiten identificar
diferencias entre la estructura de la actividad economica
de las empresas pertenecientes al sistema de la OHC
respecto a las del municipio, aun cuando representan
la tercera parte de estas, han tenido un mayor peso en
los resultados econémicos municipales.

El analisis anterior incluye al sector no estatal, cuyo
aporte al municipio merece particular atencién. El
impacto del TCP no puede reducirse a los ingresos que
percibe la OHC por este medio. Se debe tener en cuenta
que este sector contribuye, ademas, a la recuperacion
y conservaciéon de inmuebles de alto valor, lo cual
acelera el proceso de rehabilitacion del CHH. Por sus
caracteristicas, esta ha sido, en los ultimos treinta afos,
la zona que ha alojado mayor nimero de trabajadores
privados, ademas del sector cooperativo que también ha
tenido un papel importante en términos de empleo.

La insercion del trabajador privado en el proceso
de desarrollo de los centros histéricos debe estar
basada en el peso de su aportacion y de los intereses
que representen. La relacion entre el sector publico y
el privado debe fundarse en reglas establecidas por el



El primer paso para transformar la estructura del cuentapropismo en Cuba,
en el que predominan las actividades de subsistencia y de oficio, debe ser la
conceptualizacion coherente de los negocios y los trabajadores privados, para
que se corresponda con las caracteristicas reales de parte importante de este
sector, que ya sobrepasa los umbrales del trabajo por cuenta propia.

Estado a favor de la excelencia y de la igualdad en la
prestacion de los servicios, a favor de la sociedad.

A principios de la década de los 2000, y aprobado
por el Consejo de Administracién Provincial del Poder
Popular, se habilit6 un area para que los trabajadores
privados, principalmente artesanos, realizaran su
actividad. Estos efectuaban pagos ala OHC por el uso
del local y a la Oficina Nacional de Administracién
Tributaria (ONAT) un impuesto sobre sus utilidades.
Posteriormente, se insertaron vendedores de libros
y figuras costumbristas, quienes a pesar de no ser
considerados cuentapropistas, pagaban a la OHC una
contribucién voluntaria.

En el periodo 2010-2011 se produce una serie de
cambios legales, a nivel local y nacional, que consolidan
atn mas la restauracion y conservacion del patrimonio
cultural basado en el autofinanciamiento, a partir de
pagos y contribuciones. Para 2015, aunque en algin
momento se vio frenado el avance de esa forma de
propiedad, ya sea por errores en la aplicacion de leyes
o por la resistencia al cambio existente en muchos
funcionarios publicos, se hizo evidente el apoyo de los
maximos actores politicos y la disposicion de garantizar
el establecimiento de un entorno legal favorable para
el desarrollo del TCP.

El municipio Habana Vieja se encuentra dividido
en siete consejos populares: Jesus Maria, Tallapiedra,
Catedral, Plaza Vieja, Prado, San Isidro y Belén. Excepto
los dos primeros, los demas forman parte del CHH, que
incluye, ademas, el drea del Malecon tradicional y el
barrio chino (pertenecientes a Centro Habana).

Al cierre de 2015, en este territorio se encontraban
registrados 6 581 trabajadores por cuenta propia, de
los cuales 69,7% tiene sus negocios en el CHH, lo que
contribuye al incremento de los ingresos del gobierno
municipal. La mayoria se concentra en los consejos
Plaza Vieja, Catedral y Belén.

Pero mas alla delos aportes cuantificables expresados
en los ingresos que aportan al municipio, los impuestos
pagados o el nimero de inmuebles rehabilitados, hay
un valor sociocultural agregado que estas formas
empresariales imprimen al CHH. En este sentido,
existen proyectos comunitarios impulsados por
negocios privados. Por ejemplo:

« Casa Gaia: proyecto cultural que realiza talleres de
teatro para la comunidad.

« Blanquita: duefia de un negocio de gastronomia que
tiene un programa con las direcciones municipales
de educacién y salud para promover el no consumo
de drogas en los jovenes.

« Varios proyectos en el barrio Santo Angel, entre ellos
el conocido Arte Corte, que con identidad propia
promueven la participacion de ninos y adultos en la
conservacion y cuidado del territorio, a la vez que
elevan su calidad de vida.

« Alianza por la Plaza Vieja: proyecto representado
por el Café Bohemia, desde donde se promueven
actividades que incluyen a las comunidades cercanas
para motivar en ellas el cuidado del entorno.

Estos proyectos también derraman sus efectos,
directa e indirectamente, sobre el plano econdémico,
generando beneficios para empresas como la agencia
de viajes San Cristobal y otras entidades vinculadas a
la actividad turistica.

La existencia de las formas empresariales no
estatales ha permitido expandir y dinamizar el producto
turistico Centro Historico. EIl TCP permite una mayor
diversificacién de los servicios, estimula la formacién
de redes empresariales y sociales, y constituye una
fuente de empleo para la poblacion. Ademas, de cierto
modo, ha potenciado oficios profesionales; la mayoria
delos graduados de la Escuela Taller encuentra empleo
ya sea creando negocios privados o insertandose como
contratista o cooperativista.

De esta forma, se puede decir que el TCP ha
promovido la generaciéon de un modelo de gestién
mas inclusivo y multiactoral. Vistos en su conjunto,
los elementos antes expuestos son prueba de que
este incide positivamente en el desarrollo del cluster
turistico cultural del CHH, ya que ha constituido un
complemento importante para el desarrollo de su
actividad comercial, turistica y cultural.

Los pequefios negocios privados tienen un papel
importante como catalizadores de la generacién y
consolidacién de redes territoriales; cuentan con
grandes ventajas: gran movilidad y flexibilidad
para adaptarse al mercado y emprender proyectos
innovadores; por su dinamismo, tienen alta capacidad
de crecimiento y generacion de empleos; producen y
venden articulos a precios competitivos (ya que sus
gastos no son muy grandes ni sus ganancias excesivas).
En el caso del CHH —un territorio con marcadas
ventajas naturales, competitivas y comparativas con
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respecto a otros del pais—, sin dudas es el lugar ideal
para que se generen alianzas. En primer lugar, una
experiencia como la del cluster turistico cultural,
entre un conjunto de empresas en el territorio, ha sido
impactada favorablemente por el aporte cuantitativo y
cualitativo de los trabajadores privados, lo que marca
un punto de referencia y partida para futuras alianzas
fuera de la zona analizada.

Reflexiones finales

Es una realidad que el TCP ha tomado nuevos brios
en Cuba; un empresario emprendedor, proactivo y con
ideas novedosas se enfrenta a un entorno legal, a nivel
pais, reactivo y por momentos restrictivo.

En la zona estudiada, en cambio, el conjunto de
instituciones y el marco legal que inciden en el desarrollo
de las formas empresariales no estatales tienen como
premisa el fomento de empresarios preparados para
el desarrollo de negocios prosperos y duraderos, que
respondan a las necesidades del CHH.

Siempre que se hable de ecosistema emprendedor
hay que tener presente que existe un entorno macro
y uno micro, donde las caracteristicas del primero
determinan los grados de libertad del segundo.
En este sentido, es evidente la gran inestabilidad e
incertidumbre que ha circundado la legalidad que
permite ejercer el TCP en Cuba, sumadas ala reticencia
al cambio por parte de los propios hacedores de politica
y del sector empresarial estatal en cuanto al papel
que deben desempenar las formas empresariales no
estatales, como complemento necesario de la empresa
estatal socialista. Ello ha limitado el desarrollo del
sector, pese a los objetivos trazados en los Lineamientos.
Cabria preguntarse ;cudl es la complementariedad
que realmente se espera de esta forma empresarial no
estatal, que mads bien parece estar siendo relegada?

Las nuevas luces que proyectan los acuerdos
y propuestas del mas reciente Congreso del PCC,
suponen nuevos retos y oportunidades para ese
sector. Entre los principales acuerdos (PCC, 2016a)
y en la reconceptualizacion del modelo econémico
cubano (PCC, 2016b), esta la definicion de los
sectores estratégicos y los medios fundamentales de
produccion, y en palabras del presidente Raul Castro,
el reconocimiento explicito de las micro, pequenas y
medianas empresas (Castro, 2016) y, por ende, de los
microempresarios como agentes econdmicos dentro
del heterogéneo entramado que supone una sociedad
que se empena dia a dia en la construccién de un
socialismo prospero y sostenible, «con todos y para el
bien de todos», como dijera Marti.

Todas estas medidas aunque se encuentran en fase
de consulta y aprobacion, traerian grandes cambios
para el futuro desarrollo del TCP, pues la definiciéon de
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los medios fundamentales de produccién reconocidos
por el Estado, asi como los sectores estratégicos para la
economia permitiria que un niumero de actividades que
no estén vinculadas directamente a este grupo fueran
autorizadas para su realizacion por el sector no estatal.
Esto implicaria un incremento de su participacion en
actividades que generen un mayor valor agregado y que
estén mds vinculadas al sector productivo y profesional.
De esta forma, se podria transformar la estructura del
cuentapropismo en Cuba, en el que predominan las
actividades de subsistencia y de oficio.

El primer paso debe ser la conceptualizacién
coherente de los negocios y los trabajadores privados,
para que se corresponda con las caracteristicas reales
de parte importante de este sector, que ya sobrepasa
los umbrales del cuentapropismo y convierte en
microempresarios a los actualmente conocidos
como trabajadores por cuenta propia. Si se contintia
agrupando bajo esta categoria al conjunto de las formas
empresariales no estatales que se desarrollan en el
pais, sin tener en cuenta la heterogeneidad que existe
dentro del sector, se cometeria el error de trazar lineas
de desarrollo que no respondan a sus necesidades y
mucho menos a las del pais.

La experiencia internacional ha demostrado que
las iniciativas gubernamentales han tenido un impacto
significativo en el desarrollo de los cluster (Corrales,
2007). De ahi la importancia de que los gobiernos
interpreten, de manera creativa, las potencialidades
locales, haciendo uso de sus facultades en el disefio de
su propia estrategia en el logro de un entorno favorable
para el desarrollo de los clasteres. Una estrategia
gubernamental orientada a esto debe tener como centro
la potenciacion del desarrollo integral de la region.

Este debe alcanzarse mediante un proceso de
crecimiento econdémico llevado a cabo por los
actores locales, y encaminado al logro de un entorno
favorable y a la creacion de empleos; no obstante, estas
transformaciones deben ser inducidas estratégicamente,
y corresponde al gobierno local trazar las pautas que
los promuevan.

La formacion de redes y canales de comunicacion
dentro de los clusteres, al igual que los vinculos
externos, son elementos que tener en cuenta en el
disefio de estrategias gubernamentales.

Es importante considerar, para el fortalecimiento del
cluster, la forma en que se estructuran las relaciones entre
actores y se orientan las acciones estratégicas para su
consolidacidn. Por tal motivo, es fundamental fortalecer
las relaciones verticales y horizontales entre los diferentes
actores, basadas en la confianza y en el compromiso. El
gobierno, como agente clave del cluster, tiene la funcién
de proponer y fomentar nuevas ideas y procesos de
innovacion, sin asumir una posiciéon paternalista. En
este sentido, son las empresas los factores claves en la
creacion de sectores competitivos.



A través del establecimiento de redes, las empresas
lograrian un desarrollo productivo ascendente, esto
generaria no solo crecimiento econdémico, sino que traeria
aparejado un desarrollo de conocimientos y, por tanto,
de mayores niveles de especializacién y capacitacion;
mejoras tecnoldgicas; una empresa mas competitiva;
una mayor cantera de proveedores; y un mayor mercado.
Todo este crecimiento economico, si logra ser sostenible
en el tiempo, sin dudas impactara positivamente en el

desarrollo de los sistemas productivos y en la comunidad
local.

Notas

1. Ellas son: el trabajo por cuenta propia (TCP) y las cooperativas.
El presente articulo centra su atencion en el primero.

2. La literatura internacional reconoce diversos tipos de redes
empresariales locales. El presente trabajo estudia el clister como
forma particular de red, especificamente el turistico cultural, que
posee caracteristicas propias.

3. Aun cuando el ecosistema emprendedor es inherente a todas las
formas empresariales, estatales o no, aqui empleamos el término
emprendimientos en alusion a negocios por cuenta propia.
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Reino Unido

on mas de 65% de la poblacién menor de 35

afios y cerca de cien mil personas entrando

al mercado laboral cada mes, India es una

nacién joven y dinamica. El sector privado y
formal es alli relativamente pequefo y, como resultado
de ello, su preparacion es insuficiente para lidiar con
ese ritmo y el gran volumen de talento joven que
entra al mercado. En el sector informal trabaja 85%
de la poblacién, en condiciones no reguladas y, a
menudo, mal pagada su labor. Ademas, son grandes las
disparidades entre las locaciones urbanas y las rurales
en términos de infraestructura y oportunidades de
empleo.

India posee el mayor numero de personas —mas
de ochocientos millones— que carecen de servicios
basicos tales como energia, salud, educacion, agua y
sanidad. 40% de sus habitantes esta entre los mas pobres
del mundo y cerca de 30% vive por debajo de la linea de
pobreza (Concejo Britanico, 2016). Estos, en la llamada
base de la piramide (BoP, por sus siglas en inglés),
presentan tanto desafios como oportunidades para el
crecimiento y desarrollo de la nacién.

Para este pais de ingreso medio, que ha visto un
aumento en el crecimiento, la desigualdad continia
siendo la barrera principal para el desarrollo, y la
manera en que tanto el gobierno como el sector privado
respondan a este desafio tendra un gran impacto sobre
el futuro progreso socioeconémico de la nacion.

En India existe una gran necesidad de recursos
sostenibles. Es un momento oportuno para combinar
el crecimiento empresarial con el cambio y el desarrollo
socioeconomicos, que debe ser aprovechada por el
sector de la empresa social para el desarrollo local y



para ayudar a reducir la pobreza. Combinada con los
recursos y habilidades adecuadas, las implicaciones
para el propio crecimiento de la nacién a través de
su escala e impacto los hace agentes increiblemente
poderosos para el cambio en el pais.

El papel del sector privado

Existe una gran oportunidad para el sector privado
de desafiar las barreras sociales y econémicas al
crecimiento, al reconocer los 358 billones de ddlares en
ingresos disponibles que representa la BoP en ventas
potenciales. Ver las oportunidades del mercado para
desarrollar productos y servicios para familias de bajos
ingresos, los lleva a ser considerados consumidores, en
lugar de sujetos invisibles para el mercado. Compaiias
como Unilever Hindustan estan considerando la venta
de productos mas pequefios y, por lo tanto, mas baratos,
a las comunidades mas pobres, ya que reconocen
el potencial de mercado. Combinado con redes de
distribucion local que trabajan con empresarios locales,
el producto esta vinculado con objetivos sociales.

Se ha reconocido que poner el objetivo social
y medioambiental en el centro de las ventas y de las
operaciones de mercadeo es la tnica forma de
garantizar una economia equitativa y sostenible para
el siglo xx1. Mediante el suministro de servicios
asequibles y de alta calidad para los mas pobres en
la sociedad, al tiempo que crea ingresos, puestos de
trabajo y ganancias mediante la adaptacién de modelos
de negocios, este mercado podra sostener su propio
crecimiento y ganancias (Concejo Britdnico, 2015).
Tales modelos de negocios innovadores, que combinan
las multinacionales tipicas con la promocion del
microempresariado localizado, ayudan al ascenso
del desarrollo regional y de sus bases.

Ademas, el sector de las micro, pequenas y
medianas empresas (mipymes) presenta una
oportunidad para los seis millones de artesanos en
el pais, 77% de los cuales proviene de comunidades
rurales en desventaja econdmica y no tienen acceso
a la economia principal. Desarrollar este sector
constituye una forma estructurada e integral para
que aquellos, tradicionalmente desfavorecidos social
y econdmicamente, apoyen de manera sostenible su
propio desarrollo.

El sector de las mipymes

El sector de las mipymes ha surgido como parte
dindmica de la economia india en afos recientes.
Segun datos brindados por el Ministerio para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (2014), contribuye con

8% del PIB nacional, 45% de la produccién industrial
total y 40% de las exportaciones del pais. Cerca de
sesenta millones de personas estain empleadas en los
veintiséis millones de empresas que forman el sector.

Este surgimiento se ha producido con unalegislacion
e incentivos gubernamentales limitados, poco acceso
a las finanzas y a los productos financieros, asi como
duras condiciones de mercado. Las mipymes también
han enfrentado histéricamente un acceso inadecuado
a la tecnologia, una infraestructura pobre y la escasez
de una fuerza de trabajo calificada. No obstante, ello
muestra que existe el potencial para aumentar la
contribucién del sector al PIB nacional.

El papel del Estado

Desde 2005 ha habido un nimero de iniciativas
gubernamentales para promover el desarrollo
empresarial. Las politicas gubernamentales, junto a
campaias de alto nivel, estan mostrando que la India
esta abierta a los negocios.

El nivel de burocracia, diferencias en los idiomas
estadualesy oficiales, las discrepancias infraestructurales
urbanas y rurales, y la propia poblacion del pais hacen
que sea increiblemente dificil administrar un enfoque
unificado del crecimiento empresarial, asi como
hacerlo avanzar.

Ademas, disparidades académicas entre los estados
significa que para que las empresas asciendan, atraer
las habilidades y talentos adecuados es decididamente
una barrera al crecimiento. La respuesta a este y al
desarrollo empresarial requiere, por tanto, un enfoque
integral y multifacético por parte del estado. Aunque
han existido algunas iniciativas introducidas por el
gobierno, su efectividad es cuestionable.

Fondo Inclusivo de Innovacion de la India

El Consejo Nacional para la Innovacién cred el
Fondo Inclusivo de Innovacion de la India en 2005,
para brindar financiamiento a la puesta en practica y
a la innovacion de la empresa social. El programa fue
considerado prioritario en su momento, segun el plan
quinquenal del gobierno y, como seguimiento de ello, el
decenio 2010-2020 ha sido denominado la «década de
la innovacion», con 780 millones de ddlares asignados
al desarrollo empresarial.

El Ministerio de las Mipymes fue creado en 2006
para concentrarse especificamente en la promocion del
sector y para mejorar su acceso a las finanzas y a los
productos financieros. Los beneficios han sido vistos
globalmente (en la mitad de las economias de altos
ingresos con mipymes formales, 45% de la fuerza de
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trabajo esta empleada en este sector, en comparacion
con solo 27% en las de mas bajos ingresos) (Grant-
Thornton y FICCI, 2013).

En la medida en que India se integra mas a las
cadenas globales de suministros y contintia siendo
considerada un suministrador clave de servicios, sus
mipymes brindan una oportunidad para compensar esa
discrepancia, impulsar el crecimiento de la industria
nacional y ayudar a enfocar la brecha del empleo.

Iniciativas del gobierno nacional

Con la entrada de Narendra Modi como primer
ministro indio, el Partido Bhartiya Janata (BJP) se
ha concentrado en posicionar al pais como un socio
comercial creible, mediante la promocion de iniciativas
como Make in India [sic], establecidas para impulsar
el crecimiento empresarial y promover la posicién
del pais dentro del mercado de la cadena global de
suministros.

Estos programas han sido apoyados, en parte,
por actividades gubernamentales. Es el caso del
Presupuesto de la Unién 2013-14, donde se tomaron
medidas para conceder beneficios de preferencias,
financiar asignaciones —incluyendo el financiamiento
ala investigacion y al desarrollo—, mejorar el acceso de
las mipymes a créditos bancarios y encontrar fuentes
de financiamiento y de inversion.

Tales medidas reconocen que el sector desempena
un papel fundamental en el desarrollo industrial general
del pais, y que se requieren politicas y procedimientos
para apoyar al mercado. Lanzada por el Ministerio de
Habilidades y Emprendimiento en 2015, la Politica
Nacional de Habilidades y Emprendimiento incluye
una seccion sobre emprendimiento social e innovacion
en la base, y sefiala otro paso de cambio por parte
del gobierno al reconocer el valor que la empresa
social puede tener si cuenta con la infraestructura
apropiada.

Iniciativas como Digital India han brindado
oportunidades para el cambio social y soluciones para
las empresas. A través de una inversion de cerca de
dieciocho billones de ddlares, se aspira a transformar
el pais en una economia empoderada digitalmente y
basada en el conocimiento. El plan es dotar de Internet
de banda ancha a mds de doscientas mil aldeas,
conexion por mdvil con bancos a mas de cuarenta y
dos mil, y proporcionar alfabetizacién digital universal.
La integracion al paisaje digital brinda a los pobres
toda una gama de oportunidades para el desarrollo
empresarial.

Para los artesanos, comerciantes y tejedores, la
creacion de plataformas de comercio electréonico
significa conectar a las comunidades rurales con una
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base de clientes urbanos y una plataforma creible
paralos pagos, lo que demostraria sus capacidades para
establecer una relacién directa con el consumidor, al
eliminar alos agentes que obtienen grandes comisiones.
Esta autonomia permitira a los artesanos tener mejor
control de sus mecanismos de precios y una mayor
participacion en sus ganancias totales.

Empresas sociales relacionadas con la salud, como
el proyecto ECHO, pueden crear redes entre las
comunidades rurales y suministradores expertos en
atencion médica; ademas, las compaiiias relacionadas
con bienes de consumo pueden acceder a clientes
lejanos a través de canales de distribucion elaborados en
lared. La penetracion del area rural conectara en linea
a casi 68% de toda la poblacion, lo que traera aparejadas
importantes consecuencias socioecondmicas.

El potencial para que las micro y pequefias empresas
enfrenten los desafios del desarrollo en la India es
enorme. Sin embargo, como a menudo sucede, el ritmo
de transformacion es increiblemente lento. A pesar de
numerosos pasos positivos existen inconsistencias en
las politicas gubernamentales y las campanas de alto
perfil, que carecen de un pensamiento unido sobre la
infraestructura requerida para la empresa y para el
desarrollo de la empresa social. En dltima instancia,
esto impide al sector desarrollar su potencial, ya que
muchos no sobreviven a los obstaculos burocraticos.

Por ejemplo, campanas como Start Up India, lanzada
en 2016 para promover el crecimiento empresarial en el
pais, si bien priorizan el apoyo a la creaciéon de micro
y pequeias empresas, no reconocen las necesidades
especificas del sector de la empresa social, ni brindan
oportunidades creadas especificamente para él. Por lo
tanto, muchos buscan fuera del pais el financiamiento
para crear y acelerar el desarrollo de aquella.

El panorama de la empresa social

El sector de la empresa social estd asimilando
el crecimiento en India como un componente
del panorama de las mipymes. Estos negocios
asumen a los habitantes pobres del campo como
consumidores potenciales y no como productores y
modelos de negocios, y como vehiculo para lograr un
impacto social mds que como un subproducto de las
operaciones. La cantidad de personas que vive en la
pobreza es considerada una oportunidad, tanto para el
establecimiento de empresas como para presentar un
mercado de consumidores aun sin explotar.

Globalmente ha existido mucha atencion hacia las
microempresas —negocios impulsados para llenar una
necesidad socioecondmica o medioambiental—, pero
también se reconoce la oportunidad que representan
para obtener ganancias financieras y beneficios
socioambientales. Organizaciones como la Corporacién



El modelo de la empresa social ha demostrado que cuando se utiliza un
enfoque centrado en el negocio, se identifican brechas en las necesidades dela
comunidad rural y se desarrollan entrenamientos para diversificar los surtidos
de productos tradicionales, es posible crecer y desarrollarse.

Financiera Internacional (IFC), donantes como el
Departamento para el Desarrollo Internacional del
gobierno britanico y el Consejo Britanico, e inversionistas
con fines no lucrativos como la Fundacién Bill &
Melinda Gates, entre otros, estdn examinando modelos
diversificados que inspiran y alientan el crecimiento
empresarial en el mundo en desarrollo.

Las empresas sociales brindan una oportunidad para
impulsar el potencial del sector privado e incorporar el
cambio socioecondmico a la estructura misma de los
modelos corporativos. Organizaciones tradicionales
no lucrativas estan cambiando de manera creciente
a estructuras lucrativas para reducir la dependencia
de los donantes, obtener financiamiento sostenible y
crear escalas progresivamente. Esto esta propiciando un
ambiente mas empresarial para el cambio social.

Todo el proceso también ha sido facilitado por las
enmiendas a la Ley de Compaiiias en 2013, lo que ha
llevado a una ruptura en la forma en que los programas
sociales y medioambientales pueden acceder a
financiamiento del sector privado, ya que compaiiias
consideradas de mayor tamafio debido al niimero de
empleados estan obligadas a invertir 2% del ingreso en
programas corporativos de responsabilidad social.

Ecosistemas de apoyo

Los emprendedores sociales enfrentan muchos delos
retos de los de las mipymes: el acceso a financiamiento
y la obtencién de una fuerza de trabajo talentosa son
las principales barreras al posicionamiento y el éxito
de ambos. Dicho esto, los primeros también estan
enfrentados a ambientes econdmicos, politicos, fisicos y
culturales que evolucionan para crear el cambio social,
a la vez que demuestran un impacto tangible.

Para los cambios del desarrollo sistémico esto es
mucho mas dificil de demostrar en etapas tempranas,
ya que el cambio ocurre durante un periodo mas largo
de tiempo. La incapacidad para demostrar impactos
inmediatos hace dificil acceder a financiamiento de
capital del tipo que reciben empresas tradicionales, ya
que esta restringido por la falta de comprension del
impacto social.

Ademas, el mercado para la empresa social es
relativamente inmaduro, por lo que la mayoria de las
empresas se encuentra en etapas iniciales, muchas de

ellas operan desde hace solo cinco afios 0 menos y
cuentan con un liderazgo predominantemente joven
(Consejo Britanico, 2016). Paralos mercados financieros
tradicionales, las empresas y los emprendedores
sociales, por lo tanto, representan a menudo un riesgo
demasiado elevado para el capital de inversion o de
crecimiento.

Como resultado de la limitada infraestructura y
la amplia oportunidad de mercados, ha habido una
proliferacion de organizaciones que intentan equilibrar
la balanza del apoyo disponible paralos emprendedores
sociales y crear ambientes adecuados para ese tipo de
empresas. Todo ello existe en adicion a las iniciativas
gubernamentales mas que en colaboracion con ellas.

Aunque el espiritu empresarial y la mentalidad
de jugaad' pueden ser parte de la cultura india, en
realidad 70% de los ciudadanos no tiene acceso a
créditos. Superar estos desafios, en ritmo y en escala,
es un proceso en curso para los emprendedores y las
sociedades a las que buscan servir.

Las oportunidades disponibles para ellos estan
aumentando y abarcan desde los que se movilizan
para encontrar apoyo a ideas en ciernes e incubar
arrancadas, hasta el surgimiento de inversores con
impacto social y aceleradores fijados para escalar y
proporcionar capital de crecimiento. Quedan algunos
desafios criticos, pues gestionar los diferentes modelos
es complicado, las regulaciones son complejas, y la
distribucién de fondos entre las poblaciones urbana y
rural estd lejos de ser equitativa.

Involucrar a inversores en dreas rurales ha sido
un reto, ya que las necesidades, infraestructuras y
paisajes son distintos a los de los centros urbanos.
Estos incluyen las calificaciones en cuanto a lenguaje
y educacion —los materiales y el apoyo tienen que ser
suministrados en idiomas y dialectos locales y no solo
en inglés o hindi (de las quince iniciativas apoyadas
por UnLtd Tamil Nadu, siete no usan el inglés)—; el
acceso a Internet y conocimientos de computacion
son limitados y, por lo tanto es necesario encontrar
alternativas para involucrar, educar, inspirar y movilizar
a las comunidades locales. Atraer y desarrollar el
talento es una barrera inmensa para el crecimiento y
el posicionamiento.

Asumir desafios socioeconémicos en lo rural a
menudo requiere de un compromiso a mas largo plazo,
y puede incluir un proceso de cambio sistémico para
el cual los inversionistas no estan preparados, o no
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estan interesados en gestionar. Esto perpetua aun mas
la division entre lo urbano y lo rural.

Incubadores

El nimero de incubadores de la empresa social esta
aumentando con instituciones académicas —como el
Centro de Incubacidn, Innovacién y Emprendimiento
(CIIE), del Instituto Indio de Gestion Ahmedabad
(IIMA), ylaIncubadora de Tecnologia Rural y Negocios,
del Instituto Indio de Tecnologia Madras (II'TM)—,
ONG (como Dasra) y agentes independientes (como
UnLtd India, Villgro, Action for India), que reconocen
la oportunidad que presenta el sector.

Los incubadores tienden a brindar una combinacién
de construccién de capacidades, presentaciones a
inversionistas, acceso a espacios de oficina, servicios
alos negocios y financiamiento mediante subvenciones,
préstamos y acciones ordinarias. Sus servicios tienden
a estar en areas urbanas debido a la naturaleza de la
infraestructura del pais, su parque tecnolédgico y la
concentracion de sus redes; y operan casi siempre
en hindi e inglés. Se financian predominantemente
mediante subsidios y donaciones de actores como
las fundaciones Shell y Rockefeller, que invierten a
nivel global. Algunos, como el ecosistema Aashray,
en Gujarat, incorporan financiamiento de Corporate
Social Responsibility (CSR) a través de un fondo de
beneficencia para sembrar ideas.

Con los fondos, los incubadores brindan apoyo a
través de expertos en negocios e impacto social, de
mentores en asociacion con organizaciones académicas
y de especialistas —como Ashoka—, y del crecimiento
de acciones (si llegan a esa etapa) mediante la inversion de
capital de riesgo. Tal ecosistema reconoce el apoyo
holistico que los emprendedores necesitan para hacer
despegar sus ideas, escalar y crear ganancias financieras
y sociales. Ello atrae a socios expertos para brindar
servicios cuando resulten necesarios.

De manera importante, los incubadores reconocen
que su competencia va mas alla de solo apoyar las
empresas sociales, y ponen énfasis en el papel que
pueden tener en el desarrollo de nuevos incubadores
en todo el pais, mediante la ensefianza compartida y
la asociacion, viéndose a si mismos como parte de un
movimiento para el cambio.

Estudio de caso: RWeaves
Creada en 2007, RWeaves es una asociacién entre

Saath Sustainable Livelihoods, un emprendimiento
social con sede en Gujarat, India, y tejedores rurales
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del distrito Surendarnagar, apoyada por el incubador
Aashray.

Surendarnagar ha sido un centro artesanal durante
cientos de aflos y es el lugar de origen de los estilos de
tejido patola y tangaliya, antiguas formas artesanales.
Ambos procesos emplean mucha mano de obra y
requieren obreros diestros y materias primas costosas,
especialmente lana y seda. Los tejedores de patola han
producido tradicionalmente saris de seda, y el tangalia
se utiliza, en general, para tejer los chales y mantas que
usan los pastores de la region.

Los artesanos rurales tradicionales enfrentan una
serie de desafios. Debido a que las tendencias de la
moda han evolucionado, han visto languidecer la
demanda de sus productos. Ademas, los altos costos
de las materias primas no les permiten darse el lujo de
mantener productos sin vender durante largos periodos
de tiempo.

El ingreso de los comerciantes minoristas y por
concepto de ventas no esta garantizado en modo
alguno, y los artesanos continuan siendo vulnerables
a las fluctuaciones de precios. Esto, unido a la falta
de perspicacia en los negocios y al limitado acceso
a la tecnologia, ha significado que los artesanos
continten luchando por ganar su sustento mediante
artes tradicionales. Muchos han abandonado el oficio
y apelado a trabajos domésticos y no calificados en la
agricultura yla construccion. La generacién mas joven
ha decidido no entrar al mercado, lo cual deja a estas
antiguas tradiciones en peligro de extincion.

La industria artesanal india es un mercado de cien
billones de délares, y es uno de los mayores generadores
de empleo a nivel nacional. También aporta una gran
parte de las exportaciones; entre 2014 y 2015, el pais
exportd artesanias por valor de 4,5 billones de ddlares.
Actualmente, estd mostrando una tasa de crecimiento
anual de 20%, y por lo tanto, mantener los oficios
tradicionales resulta crucial para el desarrollo local,
regional y nacional (Aashray, 2015-16).

A fin de satisfacer las necesidades de los artesanos,
Saath Sustainable Livelihoods llevé a cabo un estudio
detallado para entender modelos que apoyen las artes
tradicionales y las artesanias en India, determinar
cémo ganar el sustento de forma sostenible en el
contexto rural, y como desarrollar una estructura de
precios justos, a la par de un surtido exclusivo de alta
calidad de productos tejidos a mano.

RWeaves presenta una solucion a los desafios que
enfrentan los artesanos rurales de Surindernagar en
cuanto a marcas, comercializacién y financiamiento.
El modelo de negocios permite a los tejedores tener
precios justos para sus productos, los cuales fijan ellos
mismosy alos que se afiade un pequefio porcentaje para
RWeaves por los costos administrativos y operativos.



La empresa social proporciona un vinculo directo con
el mercado consumidor, mayormente urbano.

RWeaves apoya a los artesanos propiciando
comprension acerca de los cambios en las tendencias
de moda y ayudandolos a diversificar su surtido de
productos para incluir monederos, bolsos de mano,
bufandas, ropa de vestir y de cama. También los
entrena en el desarrollo de nuevas habilidades de
disefo, y trabaja con ellos para efectuar pruebas con
los productos, lo que les permite adaptarse y mejorar
sus producciones.

A pesar de los desafios del financiamiento, RWeaves
brinda acceso a créditos y préstamos asequibles,
de manera que los artesanos puedan adquirir
materias primas al por mayor, a precios mas bajos,
particularmente la seda para el tejido patola. Llegar
a los consumidores es particularmente dificil para
los artesanos rurales y, por lo tanto, la empresa social
utiliza sus redes para canalizar y comercializar los
productos, incluyendo la celebracion de exposiciones
y ferias comerciales.

RWeaves ha construido fuertes relaciones con
organizaciones establecidas —como CraftRoots y
Silo Mark— para promover la cartera completa de
productos. A pesar de no ser especialistas en ventas,
permite a los artesanos vender sus productos a través
de una entidad de marca, salvando habilmente la brecha
entre ellos y el consumidor.

En los ultimos diez afios, RWeaves ha propiciado
evidentes beneficios econdmicos y sociales para los
artesanos, sus familias y la comunidad local. El modelo
de la empresa social ha demostrado que cuando se
utiliza un enfoque centrado en el negocio, se identifican
brechas en las necesidades de la comunidad rural y
se desarrollan entrenamientos para diversificar los
surtidos de productos tradicionales, es posible crecer
y desarrollarse.

RWeaves ha duplicado el nimero de artesanos con
los que ha venido trabajando desde 2007, algunos
de los cuales han ampliado sus negocios trabajando
como microemprendedores, empleando a otros
trabajadores y, con ello, han extendido los beneficios
economicos para la comunidad. Como resultado de la
diversificacion de su surtido de productos y de recibir
un pago justo por ellos, los artesanos han podido
controlar y aumentar sus margenes de ganancia entre
10%y 15%, lo cual tiene un efecto directo en el ingreso
que se destina a la educacidn, la atencién médica y la
alimentacion.

Los beneficios —entre los que se encuentra el acceso
al agua potable— se han extendido a la comunidad.
El surtido diversificado de productos ha resultado
un aporte para otros artesanos locales, como los que
confeccionan ropas, carteras de mano y estuches para
espejuelos y teléfonos moviles, entre otros utiles.

Ademas, los artesanos han desarrollado sus propias
microempresas, lo cual garantiza sus ingresos y mejora
las condiciones de vida para sus familias.

De forma significativa, el negocio ha podido
demostrar que es posible obtener ganancias de manera
sostenible a través de estos oficios antiguos, al estimular
alas generaciones mas jovenes a reconocer el potencial
contenido en aquellos, para su propio futuro.

El desafio que enfrenta RWeaves ahora es si podra
aumentar sus operaciones, mantener la calidad del
producto e incrementar los volimenes de venta en el
pais. De tener éxito, puede repetir este modelo para
trabajar con otros artesanos rurales y aprovechar
lo aprendido para ayudar a otras comunidades
artesanales.

Inversiones de impacto

Las inversiones de impacto han crecido en
India durante la ultima década, con inversionistas
tanto nacionales (Intellecap, Aavishkaar) como
internacionales (Acumen), con una mezcla de «angel
inversor»,? family offices,’ firmas de capital privado o de
riesgo, donantes, fundaciones y el gobierno de India.
Ademas, actiian como catalizadores, al promover en el
sector privado la inversion en el cambio social.

Se han establecido para proporcionar un crecimiento
equitativo, con el fin deayudar al crecimiento empresarial
aescala yal impacto de aquellos emprendimientos con
éxito inicial de su modelo de negocios en términos
de viabilidad financiera y en el cambio buscado.
Cerca de 1,6 billones de ddlares fueron invertidos en
doscientas veinte empresas sociales entre 2000 y 2014
(Intellecap, 2014).

Los sectores claves que atraen este tipo de
financiamiento incluyen la atencién médica, las
microfinanzas —que permiten sembrar la semilla de las
microempresas y los emprendimientos cooperativos—
y los negocios agricolas —que forman parte de la
cadena global de suministros al mercado. Todos ellos
existen dentro del sector de las mipymes. En algunos
casos, las inversiones de impacto estan actuando
también como aceleradores, al brindar ayuda a la
empresa social en aspectos como el desarrollo del plan
de negocios, la preparacion de los inversionistas y la
medicion del impacto.

Dado que las empresas sociales tienen dificultades
para acceder a deudas de riesgo desde el sistema
bancario tradicional, los nuevos modelos, en particular
los que se centran en acciones, vinculan el sector con los
inversores principales que estan evolucionando como
parte del ecosistema de estas empresas.

Un desafio que enfrenta el sector de las inversiones
de impacto es el uso de terminologia que a menudo
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resulta confusa. Hay quienes lo asumen como formas
estrictamente financieras, motivadas por los resultados
que se obtengan, y otros que utilizan el término para
donaciones tradicionales y actividades mas del tipo
responsabilidad social corporativa (CSR, en inglés).
Como se trata de un terreno nuevo en el mercado
indio, el numero de actores y la diversidad de lo que
estan entregando, en términos practicos, hacen que
participar en este espacio resulte dificil para quienes
buscan financiamiento y apoyo empresarial.

Por ejemplo, nuevas ideas y modelos estan siendo
ensayados constantemente, como es el caso de Rang
De, una organizacién con sede en Bangalore, que ha
sido pionera en dar préstamos y que ha brindado la
oportunidad a la creciente clase media de invertir y
obtener ganancias, al apoyar a los empresarios sociales.
Con mas de ocho mil inversionistas sociales y cerca
de 3,3 millones de libras en inversiones, Rang De esta
llegando a la creciente conciencia social de indios
jovenes, deseosos de ver donde se realizan las suyas y
el cambio que estas crean.

Esta organizacion, aunque esta registrada como no
lucrativa, pues brinda micropréstamos directamente
a individuos, emplea el mismo lenguaje para las
inversiones de impacto que un fondo multimillonario
como Aavishkaar.

Conclusion

Los recientes incentivos e iniciativas introducidos
por el gobierno indio demuestran que el sector de las
mipymes tiene un papel crucial que desempenar en el
crecimiento y desarrollo del pais. El ritmo del cambio en
el sector de la empresa social en ese pais estd creciendo
de manera impresionante, con aumentos tanto en la
incubacion como en la inversién de impacto en apoyo
a negocios en diferentes etapas de crecimiento. Sin
embargo, a pesar de los fondos que han aparecido
de los diversos incubadores y aceleradores que estan
surgiendo, muy pocos alcanzan ya la escala de servicios
y el impacto.

Un mayor analisis conjunto, entre las iniciativas
que buscan desarrollar el sector de las mipymes y
aquellos que estan promoviendo el crecimiento e
impacto de las empresas sociales, contribuiria a utilizar
todo el potencial de estos proyectos. Actualmente,
los inversionistas financieros conocen poco de las
cuestiones y desafios que el empresario social esta
tratando de solucionar, y aquellos que estan surgiendo
para crear empresas sociales, fundamentalmente de los
sectores delas ONG, tienen poca o limitada perspicacia
en los negocios.

El lenguaje de estos dos mundos es diferente
y confuso; por lo tanto, es necesario fortalecer el
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papel de los incubadores y aceleradores para salvar la
divisién, y unir a los agentes de ambos para obtener
beneficios financieros y sociales reales. Aqui el
gobierno debe desempefiar un papel fundamental en
la estandarizacion del idioma y el enfoque hacia la
inversion de impacto.

Para que el sector de las mipymes pueda crear un
crecimiento y desarrollo marcados, necesita demostrar
que es capaz de cumplir las expectativas de multiples
interesados —desde los negocios internacionales
que buscan suministrar y producir localmente,
hasta las marcas del pais que quieren colocarse en
mercados nacionales e internacionales. Actualmente,
las empresas sociales estan creando oportunidades y
cambios puntuales. Para que se realice su potencial, se
necesita que el gobierno haga mucho mas para que sus
iniciativas no queden en consignas, y sean accesibles a
todos aquellos que las necesiten.

Los modelos exitosos, hasta 2017, incluyen
cooperativas (Amul), sindicatos (Asociacion de
Mujeres Empleadas por Cuenta Propia, SEWA), y
compaiias del sector privado (Fabindia), los cuales,
desde principios de los 60, han demostrado el papel
de la empresa en la creacion de beneficios para los
agricultores y los proyectos dirigidos por mujeres, asi
como en la generacioén de sustento sostenible para los
artesanos rurales.

Al adaptar modelos de negocios para resolver
necesidades locales, tales iniciativas han destacado el
papel del comercio para aportar crecimiento y acceso
a servicios vitales como energia, agua, alimentos
y educaciéon. Ademas, compainias como Amul han
provocado cambios en los mercados en los que
operan, y han logrado escalar y trabajar en todo el
pais y contribuir, con ello, al desarrollo local, regional
y nacional, a pesar de las iniciativas gubernamentales
directas, mas que como resultado de ellas.

Lasinnovaciones en el mercado ahora estan trazando
el camino en el que se estdn realizando los negocios, y
el doble beneficio de ingresos financieros y resultados
socioambientales estda conformando las companias del
futuro. Serd a través de las cadenas internacionales de
suministros, en particular, y del mercado globalizado
que ocurriran los cambios en el crecimiento de las
mipymes. Existe, pues, una oportunidad para que ese
sector, guiado por iniciativas, se establezca como un
suministrador confiable.

India estd lista para la movilizacion de empresarios
que tengan el potencial para apoyar el sustento y
facilitar el desarrollo socioambiental que tanto necesita
lajoven nacién. Por todo esto, el sector mipymes indio
estd demostrando ser, al mismo tiempo, un movimiento
y una necesidad.

Traduccién: Olimpia Sigarroa.



Notas

1. En hindi: solucién improvisada o provisional, utilizando escasos
recursos.

2. Un dngel inversor, también llamado padrino o inversor de
proximidad, es un individuo préspero que provee capital para una
compaiiia emergente. Ademas del capital financiero, aporta sus
conocimientos empresariales o profesionales para el desarrollo de
la sociedad en la que invierte. [N. de la E.]

3. Family offices: Plataformas de inversion encargadas de gestionar
el patrimonio de un grupo familiar: inversiones financieras,
inmobiliarias y empresariales, la fiscalidad, la sucesion, la
planificacion global, etc. [N. dela E.]
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n los Estados Unidos, el sector de la
biotecnologia se ha desarrollado alrededor de
polos de excelencia cientifica. La mitad de las
firmas biotecnoldgicas (FB) de ese pais estan
localizadas en cuatro clusteres geograficos (Powell
et al., 2002). El desplazamiento de investigadores
de laboratorios académicos hacia el sector privado
ha proporcionado un vehiculo para la difusién del
conocimiento y ha sido una fuerza poderosa que ha
impulsado la creacién de nuevos emprendimientos
(Zucker et al., 1998a; Almeida y Kogut, 1999).

Por su parte, en Francia, las politicas publicas
nacionales y regionales se combinan para estimular
el desarrollo econémico de los sectores de alta
tecnologia. Las primeras apoyan la investigacién
basica en la academia y la comercializacion de
la ciencia mediante subsidios a programas de
investigacion en las universidades y la industria, y
mediante la creacién de emprendimientos basados
en la ciencia.

El nivel regional facilita interacciones locales y
disefa infraestructuras y aspectos organizativos como
incubadoras, parques cientificos, financiamiento
regional para transferencias tecnoldgicas, etc.,
con el fin de promover el desarrollo econémico
local, mediante el surgimiento de nuevas firmas en
sectores de alta tecnologia como las biotecnologias
y las tecnologias de la informacién. Dentro de un
determinado sistema nacional de innovacidn, las

La version en inglés (mas extensa) del presente ensayo fue publicada
por Small Business Economics (Autant-Bernard et al., 2006).
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regiones compiten asi para atraer emprendimientos,
con vistas a generar ganancias crecientes por la
adopcion en su territorio (Edquist, 1997).

Las relaciones entre el perfil cientifico y técnico de
una region, el tamafo del mercado local de productos
y servicios biotecnoldgicos y el desarrollo econémico
fueron exploradas en la industria de la biotecnologia
francesa durante los afios 90. El andlisis empirico
del presente trabajo muestra que es necesario un
alto nivel de actividad cientifica dentro de una
region para mantener un flujo continuo de creacién
de nuevos negocios. La probabilidad de creacién
segura depende de factores cientificos y tecnolégicos
de la organizacién, como la cooperacién entre
organizaciones académicas y privadas. Las politicas
regionales pueden tener un impacto positivo en la
creacion de empresas, especialmente promoviendo la
diversidad y la excelencia en la ciencia. Sin embargo,
en contraste con los resultados de los Estados
Unidos, el tamano del mercado local para productos
y servicios biotecnoldgicos es importante para el
desarrollo de la industria.

Desde inicios de la década de los 90, el nimero
de pymes biotecnoldgicas en Francia ha crecido
rapidamente, y la ubicacién de firmas parece
depender de multiples factores: excelencia cientifica,
especializacion regional en subcampos cientificos,
especializacion industrial regional e incentivos
publicos.

Este trabajo examina las determinantes de la
creacion de emprendimientos biotecnoldégicos en
Francia durante los afos 90, para comprender el papel
del entorno local en la comercializacion de resultados
cientificos. Su objetivo no es evaluar diferentes
instrumentos de intervencién publica, sino mas bien
explorar las relaciones entre las caracteristicas de la
region en términos de capacidad de investigacién y
desarrollo, bases industriales y tamafio del mercado
local en relacion con la biotecnologia.

El perfil regional comprende caracteristicas
cientificas y técnicas (como inversiones en Investigacion
+Desarrollo [I+D], especializacion en biotecnologia
y en subcampos especificos), la intensidad de la
competencia en la industria local de las ciencias
de la vida (nimero y caracteristicas de las firmas)
y el tamafo y crecimiento del mercado local para
productos y servicios biotecnoldgicos.

El trabajo calcula simultaneamente el papel de las
externalidades del conocimiento y de la dindmica
de los mercados en contraposicion al analisis de las
determinantes de ubicacion de las firmas, bien por el
papel del entorno cientifico (Zucker y Darby, 2001)
o por el aspecto de la demanda (Feldman y Ronzio,
2001).

Determinantes para la creacion
de emprendimientos biotecnoldgicos

A fin de comprender la légica subyacente en las
tendencias espaciales de este sector altamente innovador,
basado en la ciencia, pueden establecerse grupos de
estudios. El primero incluye trabajo en la «geografia
de la innovacién», que busca explicar la concentracién
de actividades innovadoras midiendo la dimensién
espacial de las externalidades del conocimiento. Aqui
el enfoque recae en las ventajas de estar localizado
cerca de fuentes de conocimiento. El segundo presta
atencion al papel del entorno local en las capacidades de
las firmas para absorber conocimiento. Estos estudios
aspiran a identificar los perfiles organizativos locales
mas adecuados para la creaciéon de valor econdmico
de las externalidades producidas. El tercero identifica
mas amplias determinantes de ubicacion de actividades
industriales tomadas de la geografia econémica:
ganancias crecientes, factores monetarios externos y
estructuras de mercado.

Cercania a fuentes de conocimiento

A menudo se demuestra que los analisis empiricos
de los mecanismos de concentracién espacial de
actividades innovadoras (Autant-Bernard y Massard,
1999) son dificiles a un nivel econométrico y puede
resultar riesgoso inferir cuestiones de ubicacion a partir
de indicadores como patentes, niimero de innovaciones
o incluso relaciones entre areas geograficas y gastos
en I+D (Anselin et al., 1997). No obstante, podemos
extraer algunas conclusiones:

« Lainnovacién en unaregion dada estd estrechamente
relacionada con el gasto en investigaciones por
parte de los sectores publico y privado (Feldman,
1994a); esto es cierto también para sectores que
no son intensivos en investigacion (Mangematin y
Mandran, 2001).

« También esta relacionada con toda la infraestructura
de transferencia tecnolégica de la region (presencia
de centros tecnoldgicos, de agencias de transferencia
de tecnologia, etc.) (Feldman, 1994b). Asi pues, la
presencia de actividades complementarias genera
mayores incidencias indirectas en el gasto publico y
reduce los costos y riesgos relativos a la innovacion
de las firmas.

« Los gastos publicos y privados en I+D no son
excluyentes, sino que se complementan para crear
areas de conocimiento (Jaffe et al., 1993).

Estas conclusiones iniciales enfatizan el papel de la
infraestructura de investigacién enla creacion dela firma.
La infraestructura regional de investigacion incluye la
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investigacion en el sector publico (universidades),
asi como en laboratorios de investigaciéon de firmas
privadas. Se parte de dos hipotesis: 1. Las pymes
biotecnoldgicas son creadas en centros de excelencia,
cercanos a la academia publica. 2. Las pymes
biotecnoldgicas son creadas en la cercania regional
de firmas importantes con potencial sustancial de
investigacion.

Entorno local y capacidad de absorcién

Corinne Autant-Bernard (2001) destaca tres aspectos
que influyen en el impacto del entorno local:

Cercania y colaboraciones locales efectivas. Este factor,
por si solo, no es favorable; tiene que estar asociado
con el establecimiento de vinculos reales entre las
instituciones, a través de los cuales puede fluir el
conocimiento. Algunos estudiosos (Zucker, Cockburn
y Henderson, etc.) sugieren que las firmas solo se
benefician de la investigacion publica si colaboran con
un investigador universitario. Estas colaboraciones
pueden o no ser potenciadas por la cercania geografica.
Otros mostraron que los vinculos locales son mas
débiles en sectores donde la innovacién esta basada en
la ciencia (Audretsch, Feldman, Stephan, etc.). 70% de
las relaciones formales entre FB y las universidades no
esta basado en la cercania geografica. Mientras mas baja
es la capacidad de absorcion, mayores son las relaciones
efectivas entre la Academia y la industria (Mangematin
y Nesta, 1999).

El nivel de desarrollo de las firmas. Los estudios sobre
relaciones entre firmas y universidades no pueden
extrapolarse a la seleccion de la ubicacion cuando son
creadas las primeras. En esta fase son fundamentales
las relaciones entre los emprendimientos y las firmas
en su red «natural», y la ubicacién a menudo se fija en
el entorno «natural» del emprendedor (Liebeskind et
al., 1996; Steier y Greenwood, 2000). En una escala
subregional, se destacan los efectos de la incidencia
indirecta del gasto publico, debido a la presencia
de una destacada universidad y departamentos de
investigacion acreditados (Acs y Preston, 1997).

El impacto del grado de especializacion. Para captar
externalidades de las relaciones formales e informales
entre universidad e industria es necesario desarrollar
lenguajes y codigos comunes. La existencia de un grado
de especializacion es, por tanto, una condicién para
la difusién del conocimiento. Sin embargo, si solo se
enfatiza el uso de un lenguaje interno comun, la firma
podria dejar de captar conocimientos externos por ser
demasiado especializada.

Aqui se da el conocido debate sobre las ventajas
comparativas de la diversidad o la especializacidon
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(Audretsch y Feldman, 1999). La segunda es necesaria
para dominar un grupo de conocimientos comunes, y
en particular es ventajosa en la fase de emprendimiento.
Al contrario, la diversidad permite a una firma ser mas
sensible a un rango mas amplio de informacion.

Un estudio de grandes firmas farmacéuticas durante
la década de los 90 revel6 que, en el corto plazo, las
capacidades especializadas estan en correlacion con
un mejor resultado innovador en la firma, mientras
que, en el mediano, las capacidades diversificadas
producen mejores resultados (Arora y Gambardella,
(1994a). Las firmas, por lo tanto, tratan de establecerse
en areas con capacidades diversificadas; la presencia
de conocimientos diversos pero complementarios
pueden crear externalidades locales econdmicamente
beneficiosas (Audretsch y Feldman, 1999).

Para explorar los efectos de esos cuatro elementos,
han sido formuladas las siguientes hipotesis: 3. Las
interacciones locales estimulan la creacion de firmas en
el area. 4. La especializacion cientifica regional estimula
la creacion de firmas.

El entorno industrial local y la dindmica
de aglomeracién

En general, la biotecnologia se considera una
actividad con un «alto potencial parala concentracion»
(Steinle y Schiele, 2002). Sin embargo, incluso si el
vinculo con la investigacion basica y el papel de los
«cientificos estrellas» es incuestionable en las fases
tempranas de desarrollo de las FB (en especial en los
Estados Unidos), las caracteristicas de su desarrollo
en Francia y sobre todo la posterior evolucion hacia
una nueva etapa de maduracion pueden modificar este
modelo inicial.

El contexto institucional francés es diferente al
estadounidense, porque no apoya la apropiaciéon
individual del conocimiento (y de los ingresos por
este). Asi, la movilidad individual es mds baja en
Francia y, por consiguiente, tiene menos efecto en la
transferencia de tecnologia (Gittelman y Kogut, 2003).
Las fuerzas de aglomeracién basadas en la movilidad
individual temporal o permanente pueden ser mas
débiles (Catherine et al., 2004).

Aparte de las caracteristicas de los sistemas
nacionales de innovacion (Busenitz et al., 2000), los
mecanismos de la transferencia de tecnologia pueden
cambiar con la maduracién de la industria. Los vinculos
con la investigacion basica, y quizas incluso con las
capacidades investigativas de grandes grupos, estan
perdiendo peso a medida que las relaciones con los
clientes y con los usuarios se tornan mas importantes
(Cooke, 2002). Al madurar la industria, se espera que la
naturaleza y los canales para los flujos del conocimiento



entre socios comerciales cambien con el tiempo. En
particular, los flujos del conocimiento, explotados
previamente en términos de aspectos externos, pueden
ser trasladados a mercados que funcionen bien (Niosi
y Banik, 2002).

Ciertos factores inspirados por la geografia
econdmica, que explican la ubicacion de actividades
industriales, pueden ser decisivos. Basado en la
existencia de ganancias crecientes, el tamafo del
mercado local es un elemento clave de atraccién
y de autorreforzamiento dinamico. En el negocio
biotecnoldgico, este mercado se mide no tanto en
términos del tamafo de la poblacién regional como
en los de la presencia de industrias usuarias, ya que las
FB son fundamentalmente suministradoras de otras
organizaciones involucradas enlaI+D y de otras firmas
de las ciencias de la vida.

Los principales mercados para la biotecnologia son
loslaboratorios, hospitales y universidades involucrados
en las ciencias de la vida; por ejemplo, la agricultura, los
alimentos de origen agricola, la industria farmacéutica,
la medicina y la biotecnologia (salud humana, vegetal y
animal, y la produccién de herramientas y aparatos de
investigacion). Feldman y Ronzio (2001) sugieren que
las compaiiias de servicios biotecnoldgicos se ubiquen
cerca de importantes centros de produccién mas que
de universidades.

Ademais del tamano del mercado, los modelos
de geografia econdmica muy a menudo enfatizan el
papel de la diversidad, ya sea referente a preferencias
de los consumidores (Krugman, 1991) o a bienes
intermedios disponibles (Krugman y Venables, 1995).
La combinacién de geografia econdmicay crecimiento
enddgeno (Martin y Ottaviano, 1999) enfatiza la
importancia de la especializacion de una region en la
produccién de bienes tecnologicos (Massard y Riou,
2001).

Los efectos de la incidencia indirecta del gasto
publico en industrias relacionadas (IR) aumentan el
atractivo de la region para la creacion de firmas. Las
contribuciones enfocadas en biotecnologias destacan
las ventajas de la especializacion regional durante
la fase de establecimiento de pymes, en términos de
fuerza de trabajo calificada disponible o sucursales
para productos/servicios especializados.

Por ultimo, deben destacarse los efectos dispersantes
de la competencia. La presencia de demasiadas firmas
en un area refuerza la presiéon competitiva, tanto en
la busqueda de consumidores como en el mercado de
fuerza de trabajo. Esta presion es una fuerza dispersante,
pues puede desalentar a las firmas a establecerse en el
area (Krugman, 1991).

Basandose en estas teorias relativas a factores
determinantes de la aglomeracion industrial pueden
formularse las siguientes hipdtesis: 5. Mientras

mayor sea el mercado local, mayor sera el nimero
de emprendimientos. 6. La especializacién de una
region en un sector relacionado con las ciencias de
la vida (biomédicas, alimentos de origen agricola,
etc.) estimula la creacion de pymes biotecnologicas.
7. La intensidad de la competencia en IR reduce la
probabilidad de la creacién de firmas.

En suma, los analisis sobre los clusteres subrayan
la importancia relativa de los diferentes efectos
(externalidades del conocimiento, capacidad de
absorcion, maduracion de la industria, competencia
en el mercado y dindmica). Sin embargo, solo unos
pocos trabajos empiricos analizan los resultados de
los diferentes efectos que actiian concurrentemente.
El presente ensayo contribuye a este analisis al
medir la importancia relativa del marco cientifico
y tecnolodgico, asi como el impacto de la dinamica
del mercado local.

La investigacion publica se evalta de dos maneras:
1) factores influyentes: la inica variable confiable
disponible, subdividida por regiones y afos, es
el nimero de doctores (PhD) en biotecnologia,
suministrado por una encuesta del organismo
que investiga. Brinda una buena aproximacion
a las capacidades de investigacion existentes. 2)
Resultantes: medidas por publicaciones firmadas por
autores pertenecientes a instituciones de la region.
Esta medicion presenta el impacto de la investigacion
publica en la producciéon y difusién de nuevos
conocimientos.

Los datos sobre publicaciones son tomados de
Science Citation Index (SCI), una base de datos
documental donde se recogen todas las contribuciones
(articulos, editoriales, cartas, revisiones, discusiones,
etc.) publicadas en las revistas de ciencia y tecnologia,
indizadas por Thompson Reuters; y de Biosis Citation
Index (BCI), la Web de Ciencia, que provee la critica
a las ciencias de la vida. Los datos son analizados en
términos de direcciones de instituciones, ya que las
cifras finales se refieren a la participacion con articulos
de las ubicadas en una regién determinada.

El nivel competitivo en las industrias relacionadas
(IR) se mide por el tamafio promedio de las firmas
en la region. Uno grande representa un bajo nivel
de competencia. El grado de interactividad entre
instituciones regionales se calcula teniendo en
cuenta las publicaciones conjuntas (COPUB), donde
se revelan la existencia de colaboraciones cientificas
efectivas (Autant-Bernard et al., 2002).

Diferentes variables han sido definidas para
describir colaboraciones, es decir, colaboracion del
sector publico o publico/privado (COPU-BPP) y
si estas son estrictamente internas de la regién o
involucran a instituciones fuera de la region.
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Resultados empiricos

Tres hechos emergen con fuerza:

« Laalta concentracion de actividad en la region Ile de
France, seguida de lejos por la de Rédano-Alpes.

« Junto a estas dos grandes regiones, otro grupo tiene
un potencial fuerte en biotecnologia, pero con
trayectorias especificas. Estas regiones (Provenza-
Alpes-Costa Azul, Alsacia y Languedoc-Roussillon)
estan bien ubicadas en ese aspecto, pero carecen
de mercados florecientes para la biotecnologia ya
que hay pocas IR establecidas en sus territorios.
Por el contrario, Bretafia, Nord-Pas de Calais y
Pays de Loire tienen un alto nivel de actividad
industrial donde es usada la biotecnologia, pero sus
capacidades para publicaciones e investigacion son
mas limitadas (a pesar de que parecen haber estado
creciendo rapidamente desde 1993).

« Aunque se constatan unos pocos desarrollos
notables, las posiciones relativas de las regiones
parecen haber estado relativamente estables durante
el periodo estudiad. Esto probablemente revela el
peso de determinantes estructurales.

Resultados de calculos econométricos

Relativamente pocas variables influyen de manera
significativa en la creacion de pymes en cada region.
Las mds importantes son, en lo que aqui nos interesa,
las organizativas.

Aparte de los efectos de un autorreforzamiento
«automatico» que dan una ventaja sistematica al
tamafio grande, las capacidades organizativas de las
regiones son esenciales. La creacién de nuevas firmas
biotecnol(’)gicas, por tanto, parece ser un campo
relevante para ayudar a comprender este tipo de
determinante regional.

Interaccion local entre el sector publico
y el privado

El significativo efecto positivo de la variable COPUB
valida nuestra hipdtesis 3. Mostramos aqui que la
presencia de la investigacion publica en si misma no
es beneficiosa. Utilizando publicaciones conjuntas,
McKelvey et al., (2002) probaron la importancia de
la cercania geografica en colaboraciones cientificas
publicas/privadas en biotecnologia. Sin embargo, estas
no dependen de ella. La existencia de una colaboracion
real e identificable entre instituciones locales de los
sectores publico y privado se valoriza cuando promueve
la creacion de pymes. Por otra parte, la colaboracion
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entre actores locales e instituciones fuera de la region
presenta un efecto negativo muy fuerte respecto a la
probabilidad de colaborar.

Esta diferencia en los resultados puede explicarse,
primeramente, por las caracteristicas particulares
de los procesos de creaciéon de nuevos negocios que
prefieren efectos de atraccion, en una region que ofrece
de inmediato un gran potencial para la interaccion local
de los sectores publico y privado. Ademas, mientras que
los efectos de una apertura hacia el exterior parecen
ser mucho mas beneficiosos para la investigacion del
sector publico que para las firmas.

También puede explicarse por el tamano de la base
cientifica en la region. Mientras mas débil es esta, mas
alta esla tasa de publicaciones conjuntas con asociados
fuera de las regiones. Por el contrario, cientificos
o firmas en polos lideres no necesitan encontrar
capacidades y recursos externos para desarrollar
ciencia e innovacién de primerisimo nivel (Owen-
Smith et al., 2002; Largeron y Massard, 2001). La falta
de capacidades internas y de recursos cientificos dentro
de una regiéon aumenta el nivel de colaboraciones
extrarregionales y, al propio tiempo, explica el efecto
negativo sobre la creacion.

Diversidad de las capacidades cientificas

Un resultado especialmente sdlido de nuestros
analisis destaca el papel negativo de la especializacién
cientifica de las regiones. No estan confirmados los
efectos beneficiosos esperados de la especializacion, en
particular para facilitar intercambios de conocimientos
en las fases emergentes de actividades (hipdtesis 4).

De hecho, esta especializacion acta negativamente,
acreditando asi la hipdtesis contraria con un efecto
tavorable de la diversidad en la fase inicial de las
firmas. Medida en términos de publicaciones, la
especializacion de la investigacion publica describe el
alcance més o menos limitado de los campos cientificos
de capacidades disponibles en una region.

El analisis del papel del conocimiento cientifico
en el desarrollo tecnolégico de la biotecnologia
nos puede ayudar a interpretar este resultado: 1) la
maduracion tecnolégica de un sector transforma las
modalidades de la investigacion cientifica relacionada.
La produccion de nuevos conocimientos involucra
cada vez mas la recombinacion de modulos existentes
y cada vez menos la investigacion original altamente
especializada (Arora y Gambardella, 1994a; 1994b). 2)
el sector biotecnoldgico, mas especificamente, tiene la
caracteristica de suministrar herramientas genéricas
a un amplio sector de IR. La orientacién genérica,
vinculada con tendencias cientificas y técnicas hacia
la unicidad del mundo vivo, estd apartando a la



Aparte delos recursos movilizados localmente, las capacidades organizativas que
pudieran ayudar a las firmas locales a aprovecharlos totalmente son decisivas.
Los resultados enfatizan claramente el papel que pueden desempenar las
autoridades publicas locales para incentivar la ubicacion de firmas, utilizando
herramientas econdmicas como parques cientificos e incubadoras.

investigacion cientifica de la especializacion en este
terreno.

Un marco regional diversificado de investigacion,
por lo tanto, aumentaria las oportunidades de los
emprendimientos para hallar la variada capacidad
cientifica que necesitan. Esta interpretacion en
términos de diversidad es particularmente adecuada
aqui, ya que nuestra medicion de la especializacion
se refiere a la capacidad cientifica basica. Por lo tanto,
su efecto negativo, no refleja un efecto competitivo.
En muchos estudios sobre el papel de las estructuras
sectoriales locales en el desarrollo de aglomeraciones
innovadoras, la medicién de la diversidad se refiere a
las caracteristicas del empleo local o de la investigacion
del sector privado. Los efectos negativos en este caso
no pueden llevarnos directamente a concluir que la
diversidad es una ventaja, sin medir directamente el
impacto de la diversidad. Incluso si una estructura
local especializada permite légicamente muchas
interacciones beneficiosas entre firmas del mismo
sector, ese comportamiento liberado de todas las
formas competitivas no es para todos, en especial en
la apropiacion del conocimiento. Algunos autores
argumentan que la especializacion es un freno fuerte
ala innovacién en dreas locales en los Estados Unidos
(Audretsch y Feldman, 1999).

Por contraste, en nuestros resultados las variables
directamente previstas para medir el impacto del grado
de especializacién en IR y/o el grado de competencia
(hipdtesis 6 y 7) no revelan efectos significativos.

Influencia delaestructuracion espacial intrarregional
de actividades

Las variables de estructuracion espacial en
las regiones tienen una evidencia fuerte, aunque
contrastante. El grado de concentracién espacial
intrarregional de los gastos de la investigacion
biotecnoldgica demuestra tener una influencia
negativa sobre la creacion de negocios, mientras que la
concentracion espacial de la demanda tiene un impacto
positivo. El primer punto puede ser interpretado de
dos maneras: 1) esta variable puede reflejar un efecto
de competencia que no ha sido revelado en ninguna
parte. Sin embargo, la observacion de los datos sugiere
otra interpretacion. A menudo son las regiones muy

«pequenas» (en términos de potencial investigativo)
las que proporcionan los indicadores mas fuertes de
concentracion.

Por lo tanto, cuando este potencial es muy débil (por
ejemplo, en términos de la instituciéon que investiga),
la dispersion es imposible. Aqui tenemos un efecto de
tamarno, debido al atractivo reducido de areas con muy
pequeiio potencial investigativo en biotecnologia. Por
contraste, la concentracion espacial intrarregional de
IR tiene un fuerte efecto beneficioso sobre la creacion
de nuevas firmas. Por consiguiente, el interés por un
efecto de cercania parece referirse sobre todo a un vinculo
con el mercado, y la demanda.

Asi, mas que el tamano del mercado en si (hipotesis
5) lo que se busca es la capacidad para beneficiarse
de aglomeraciones de industrias. Las ventajas de la
cercania —destacadas en estudios en la geografia de
la innovaciéon como explicacion de la atraccion de polos
de investigacion publica basica y centros de excelencia
cientifica en el contexto descrito aqui— parecen referirse
mas bien a las relaciones entre los emprendimientos y
sus clientes potenciales.

Esto confirma nuestra hipdtesis sobre una clara
orientacién de las pymes hacia el mercado, y marca
una nueva fase en la madurez del sector biotecnologico
en los 90 (Mangematin et al., 2003). Las principales
conclusiones de esta estimacién de un modelo
regionalizado de creacion de pymes evidencian la
complejidad de los procesos en juego. El efecto de
atraccion esperado de la investigacion del sector
publico no ha sido confirmado. (Nétese, sin embargo,
que esta ausencia de efecto puede resultar del tipo de
informacion utilizada para caracterizar la investigacion
publica). La informacion publicada describe una
capacidad productiva local, cuya utilizacién, sin
embargo, no esta limitada en espacio, a diferencia del
nimero de investigadores que refleja no solo el nivel
de recursos disponibles en la investigacion publica,
sino también una capacidad para la diseminacion
local. La investigacion futura tendra que confirmar esta
hipétesis. La importancia de variables organizativas es
el otro resultado obvio de estas estimaciones. Esta claro
que aparte de los recursos movilizados localmente, las
capacidades organizativas que pudieran ayudar a las
firmas locales a aprovecharlos totalmente son decisivas.
Los resultados enfatizan claramente el papel que
pueden desempenar las autoridades publicas locales
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para incentivar la ubicacién de firmas, utilizando
herramientas econdmicas como parques cientificos,
incubadoras, etc.

Conclusiones

La estimacién simultanea de externalidades del
conocimiento y de la dindmica del mercado destaca
los siguientes resultados:

1. Es necesaria una base cientifica y tecnoldgica
grande y diversificada en una regién para el
establecimiento de un flujo continuo de firme creacion.
En regiones especializadas la creacion de firmas no
es regular, pues los descubrimientos cientificos y
tecnologicos se refieren solo a subcampos especificos.
No obstante, el dinamismo de esta trayectoria positiva
parece depender fuertemente de factores organizativos.
Mas que el potencial cuantitativo de la investigacion del
sector publico y privado en la region son la diversidad
de capacidades cientificas disponibles y la habilidad
para desarrollar interacciones publicas/privadas lo
que favorece el establecimiento de emprendimientos
biotecnoldgicos en la region.

2. Los mercados locales tienen importancia. Los
polos locales no solo generan externalidades de
conocimiento, sino también crean un mercado para
las pymes locales que desarrollan productos y servicios
destinados a actores académicos e industriales en
las ciencias de la vida. El impacto de los «mercados
de investigacion» (la Academia, el departamento de
I+D) en la creacion de emprendimientos es mas fuerte
durante la fase de surgimiento de la industria, cuando
prevalecen las actividades investigativas. Y mas débil
cuando la industria madura y se torna mas orientada
hacia el consumidor y el mercado. Sin embargo, el grupo
de datos sobre la situacion francesa en la biotecnologia
durante la década anterior a nuestra indagaciéon no nos
permite examinar este punto.

3. El esperado efecto de atraccion de la excelencia
de la investigacion en el sector publico observada
en la situacion de los Estados Unidos no ha sido
confirmada por los datos franceses. Mas que el
potencial cuantitativo del sector investigativo
publico y privado en la region, son la diversidad de
competencia cientifica existente y la habilidad para
desarrollar interacciones publicas/privadas lo que
favorece el establecimiento de emprendimientos
biotecnolégicos en la region. Lo importante no es
tanto el tamafno del mercado regional en si, sino
mas bien su capacidad para desarrollar y sustentar la
diversidad en la produccion cientifica.

Diferentes razones pueden explicar esta distincion:
a) Los sistemas nacionales de innovacién no son
similares, especialmente en lo que se refiere a la
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movilidad individual en diferentes etapas de la carrera
(poca movilidad en cientificos experimentados en
Francia). b) El sector estd mas maduro en los Estados
Unidos que en Francia. La diferencia puede reflejar la
evolucion que tiene lugar a medida que la industria
madura, y también puede revelar la falta de similitud
en la investigacion y la industria biotecnoldgicas entre
un pais lider y uno periférico.

Por dltimo, este analisis tiene varias limitaciones que
tienen que ser resueltas en futuras investigaciones:

1. Se prevé ahora mejoras metodoldgicas (encontrar
mejores agentes para la investigacion del sector
publico, usar el método de panel). Sin embargo,
los primeros resultados obtenidos son bastante
buenos.

2. Los datos empiricos comprenden el marco
regional de la investigacion, la tecnologia, la
industria y el mercado. No incluyen las medidas
de politicas publicas desarrolladas a nivel regional,
fundamentalmente porque los datos no estan
disponibles. También requieren una hipdtesis
sobre el acoplamiento entre el marco regional y
las politicas publicas. Por ende, en el dominio
de la biotecnologia, las politicas regionales no
pueden contar solo con la acumulacién de recursos
regionales. No es simplemente el hecho de pertenecer
ala misma region lo que facilita las transferencias y
estimula los fenomenos de externalidades. En este
sentido la politica tecnologica regional debe ser
mucho mas que apoyo en los gastos de I+D o en
la produccién directa de artefactos. Su rol también
es crear y apoyar la diversidad de mecanismos
que permitan a las firmas captar y absorber
conocimiento externo. La difusién del conocimiento
tecnologico es complejo en las biotecnologias, de
ahi la necesidad de una variada infraestructura
institucional. Promover la diversidad y facilitar el
establecimiento de relaciones y cooperacién entre
actores de variadas competencias pertenecientes
a redes o sistemas institucionales, marcados por
su propia cultura, utilizando la aglomeracion para
fomentar las relaciones productor-usuario, son
ejemplos de las «capacidades organizativas» que
pueden diferenciar a las regiones. La definicién de
politicas publicas (nacionales o regionales) para
apoyar la transferencia de tecnologia y creacion
de firmas no puede basarse solo en el analisis de la
situacion en los Estados Unidos, porque diferentes
mecanismos parecen estar en juego en Francia. Se
necesita el andlisis empirico basado en diferentes
grupos de datos para disenar medidas de politica
adaptadas a la situacion.

Traduccién: Olimpia Sigarroa.
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l sector agropecuario tiene una gran

importancia en la economia cubana, pues

contribuye de forma directa a la conformacién

de 10% del PIB; e indirectamente, por su efecto
multiplicador, como materia prima para el desarrollo
de otras industrias —alimentaria, azucarera, bebidas
y licores, tabacalera, maderera, entre otras—;
también en actividades como la transportacién y
comercializacion de productos agricolas. Tanto es
asi, que alrededor de 57% del PIB en Cuba depende
directa o indirectamente de la actividad agropecuaria
(Garcia et al., 2014; Nova, 2016).

Sin embargo, dado que este sector emplea a mas de
la quinta parte de la poblacién econdmicamente activa,
y solo aporta 10% del PIB, se considera como el de mas
baja productividad, lo que afecta ala economia cubana
en su conjunto (Garcia et al., 2014).

Las importaciones de alimentos ascienden a
unos dos mil millones de délares anuales, en gran
parte destinados a la asignacién racionada que
el Estado distribuye a la poblacién y al consumo
social en escuelas, hospitales, circulos infantiles y
hogares de ancianos. El sector agropecuario aporta
aproximadamente 50% de la energia y 35% de las
proteinas diarias que consume la poblacion cubana; el
resto se obtiene a través de importaciones que ejercen
un efecto negativo en el balance de pagos, debido a
las deficiencias en la oferta doméstica (Chan y Freyre,
2010; Garcia et al., 2014).

Lo anterior ha sido un elemento habitual en la
historia de la agricultura cubana. A continuacién se
detallan algunas de sus caracteristicas en diferentes
periodos (Casimiro Rodriguez, 2016):
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1899

o 3,5millones dehectareas en fincas; 10% cultivadas;
la mitad de estas de cafa de azucar.

1946-1957

o 22% del 4rea agricola cultivada, 66% de esta con
cafla de azucar. Alta importacion de alimentos.

1960-1989

e 57% de la proteina y mas de 50% de las calorias
consumidas por la poblacién eran importadas,
asi como 97% del alimento animal.

e 71% de la tierra agricola pertenecia al sector
estatal.

o Mas de 52% de la superficie cultivada estuvo
ocupada por productos destinados ala exportacion
—cafa de azucar (48,7%), café y tabaco—, y
35% del total de tierras agricolas se dedicaba a
pastos.

« En 1975 las importaciones de alimentos
representaban 19,5% del total.

1989-1990

e 57% de la superficie cultivable del pais era para
la cafia de aztcar y mas de 80% pertenecia al
sector estatal.

1997- 2002

« Las importaciones anuales de alimentos
representaban 18,7% del total.

2002-2012

o Las importaciones anuales de alimentos
representaban 15% del total (alrededor de dos
mil millones de dodlares).

o Mas de dos millones de hectareas de tierras
agricolas estaban ociosas.

2012-2014

o Altas cifras de importaciones en alimentos
(que aportaban 50% de las calorias y 75% de las
proteinas diarias de la poblacién).

o Alrededor de la mitad de las tierras pertenecia al
cultivo de la cana de azucar.

Asimismo, cada afio se incurre en un gasto mayor
para la misma cantidad de alimentos, debido al alza de
sus precios en el mercado internacional y del costo
de los fletes, ambos intimamente relacionados con el
aumento del precio de los combustibles fésiles (Chan
y Freyre, 2010).

Todo lo anterior indica que el sector agropecuario
tiene un cardcter estratégico parala economia del pais,
dado ademas por su representacion en la estructura del
gasto total de la familia cubana, entre 70% y 75% como
promedio (Sanchez y Triana, 2010).
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Es importante resaltar que la poblacion urbana en
Cuba representa 75% del total, por lo que la produccion
agropecuaria en espacios urbanos y periurbanos
constituye un significativo aporte a la economia local,
pues se ha demostrado que en pequefos espacios
familiares y comunitarios se pueden producir
considerables volumenes y variedades de alimentos
(Cruz y Cabrera, 2015).

En este contexto, el desarrollo econdmico del pais
depende en gran medida de una mayor produccién
local de alimentos, lo cual es posible, ademas, sobre
bases agroecoldgicas y teniendo en cuenta los
principios de la permacultura para el disefio de sistemas
autosuficientes, eficientes, biodiversos y resilientes, asi
como eliminando dependencias al usar los recursos
localmente disponibles y cuidando, preservando y
enriqueciendo la diversidad ecoldgica y cultural.

En este sentido, los principios de la agroecologia
y de la permacultura contribuyen a los sistemas
socioecoldgicos desde una filosofia de cooperacion,
enfocados en la resiliencia, o sea, en la capacidad
de adaptacidn, aprendizaje, innovacién, novedad y
autorganizacion para un funcionamiento permanente
y deseado desde lo social ylo ecoldgico, y de recuperarse
ante cualquier perturbacion externa (Montalba et al.,
2013).

Lolocal esla escala idonea en la busqueda progresiva
de la resiliencia, pues es el ambito en el que es posible
demostrar, en la practica, la viabilidad de los cambios.
Es en la pequena escala donde participativamente se
puede hacer una redefinicién continua de acciones,
para alcanzar resultados, no solo inmediatos sino
también permanentes (Cruz y Cabrera, 2015);
ademas, ajustados a las necesidades y circunstancias
de comunidades especificas.

En este sentido, a pesar de que en Cuba existe
conciencia y necesidad de alternativas para la
transformacion del modelo de agricultura dependiente
hacia formas mas sostenibles y eficientes en lo
economico, ecoldgico y sociopolitico, urge la concrecion
de acciones practicas que fortalezcan la agricultura
campesina que —desde la pequena escala y un pequeno
porcentaje de tierras agricolas— aporta mas de 80% de
los alimentos que produce el pais.!

En el presente articulo se abordan elementos que
destacan la importancia de la agricultura familiar
para la economia cubana, y se evalia el impacto de
la aplicacién escalonada, en un millén de hectareas
de tierras estatales —actualmente declaradas ociosas
(ONEI, 2016)—, del modelo de «finca familiar
agroecologica» propuesto por Casimiro Rodriguez
(2016).

En ese empeno, se deben enfocar programas,
proyectos y politicas publicas que apoyen la resiliencia y
los medios de vida de la agricultura familiar sobre bases



agroecologicas (AFA), para incrementar la eficiencia
en el uso de los recursos enddgenos, incentivar la
incorporacién de nuevas familias de agricultores,
contextualizar tecnologias apropiadas para el maximo
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
(FRE) y contribuir paulatinamente al logro de la
soberania alimentaria.

Esta ultima deberia ser una politica agraria clave,
para proteger y reglamentar la produccion agropecuaria
local y nacional y el mercado doméstico sobre bases
sostenibles, autosuficientes, que contribuyan a que la
poblacién disponga de métodos y productos alimentarios
inocuos, nutritivos y ecoldgicamente sustentables, y
preserve, valore y fomente la multifuncionalidad de
los modos de produccion campesina.

Importancia de la agricultura familiar
agroecoldgica

Evidenciar la importancia de la AFA para Cuba
resulta significativo. Entre las razones que sustentan
esta afirmacion estan:

o Esuna de las principales fuentes de produccion de
alimentos a nivel mundial, yla principal generadora
de empleo e ingresos para la poblacién rural (ETC,
2009; Tkerd, 2016).

A diferencia dela agricultura industrial —altamente
dependiente tanto de los insumos externos
como de los vaivenes y controles del mercado
agroexportador—, la AFA presenta sistemas
diversificados de produccién que subsidian su
propia fertilidad y productividad: practicas de
conservacion y mejora de suelos, sistemas de
policultivo y silvopastoriles, y menor dependencia
del petrdleo y sus derivados, por lo que es mas
resiliente y desempefia un papel fundamental en
la mitigacién y adaptacién al cambio climatico
(Pengue, 2005; Altieri, 2010; Rosset y Martinez,
2013).

o Las fincas familiares agroecoldgicas son
energéticamente mas eficientes y llegan a producir
hasta diez veces mds energia de la que consumen
(Funes-Monzote et al., 2011; Casimiro Rodriguez,
2016).

o Es un modelo inclusivo de desarrollo rural
alternativo, en el que el capital y la capacidad
humanos, mas que el financiero, son su centro
(Pengue, 2005).

« Garantiza su autoperpetuacion a partir del arraigo de
las jovenes generaciones como nuevos agricultores.
Produce tanto para el autoconsumo como para el
mercado, de manera diversificada, y trasmite de
padres a hijos pautas culturales, de formacién y

educativas como pilares de un proceso de desarrollo
rural integrado (Pengue, 2005; Van der Ploeg,
2013).

o Preserva la fertilidad y estructura del suelo, utiliza
el agua para satisfacer las necesidades hidricas de
manera sostenible; fortalece las rotaciones agricolas
y ganaderas, y conserva la biodiversidad local y
regional (Pengue, 2005; Van der Ploeg, 2013).

« Maneja y conserva una importante diversidad
de semillas y variedades cultivadas (recursos
fitogenéticos), donde cada una responde a
condiciones ecoldgicas particulares, a tecnologias
especificas y a atributos valorados por las personas
(Casas y Moreno, 2014).

« Implementa estrategias para la adaptacion a posibles
perturbaciones, incrementando su resiliencia
(Turbay et al., 2014).

« Favorecela produccion y consumo de alimentos con
mayor concentracion de nutrientes, antioxidantes
y organolépticos, con beneficios para la salud de
las personas, mediante técnicas agroecologicas
que actuan sobre la fertilidad bioldgica del suelo,
las variedades tradicionales, el respeto de los ciclos
naturales de los alimentos y la maduracién en
la planta, asi como por la posibilidad que tiene la
familia campesina de ofertarlos frescos y cercanos
al consumidor (Ugas, 2014; Raigdn, 2014).

Impacto de la multiplicacion del modelo
de finca familiar agroecoldgica

En 2016, Leidy Casimiro Rodriguez, a partir
de una amplia investigacion realizada en fincas
campesinas cubanas, propuso un modelo de finca
familiar agroecoldgica, con elementos y principios que
pueden ser universales y extrapolables al resto de las
fincas del pais y favorecer su transicion y resiliencia
socioecologica.

A continuacion detallamos los criterios tecnoldgicos
y de eficiencia para el logro de altos indices de resiliencia
socioecologica en el mencionado modelo:

Soberania alimentaria

Fines

 Autoabastecimiento de la familia.

o Maxima productividad por area parala participacién
en el mercado local.

» Aseguramiento del funcionamiento del sistema
permanente e indefinidamente sin agotar o
sobrecargar los elementos fundamentales de los
que depende.

« Participacion en canales cortos de comercializacion.

Principios y bases fundamentales
« Diseflo y manejo agroecolégico.

Agricultura familiar a pequefa escala en la economia cubana



« Diversidad y eficiencia productiva.
« Existencia de canales cortos de comercializacion.
o Economia solidaria.

Resultados

o Produccion agropecuaria suficiente para alimentar
a mas de siete personas por hectarea al aflo en
proteina, y a diez en energia.

Soberania tecnolégica

Fines

o Produccién agropecuaria sobre bases agroecoldgicas.

o Minima utilizaciéon de insumos externos.

« Maximo aprovechamiento de fuentes renovables de
energia (FRE) con tecnologias apropiadas.

Principios y bases fundamentales

« Manejo agroecologico enfocado en la diversidad, el
reciclaje, la integracion y el cierre de ciclos.

» Adecuaciones tecnoldgicas en la finca segun sus
potencialidades locales para el aprovechamiento
maximo de las FRE con tecnologias apropiadas.

« Disponibilidad de tecnologias y posibilidades de
adquisicion a nivel local.

o Acceso permanente a servicios técnicos.

Resultados

o Unalto IUT y diversidad funcional de especies de
cultivos y animales.

« El porcentaje de insumos externos usados para la
produccién representa menos de 20%.

+ A través del manejo agroecoldgico, la innovaciéon y
adopcion de tecnologias apropiadas para el uso de
las FRE, el sistema se abastece de energia en mads
de 75%.

Soberania energética

Fines

o Maximo aprovechamiento de la energia presente
en el sistema.

o Incremento de los flujos e interconexiones entre
cada elemento del sistema socioecoldgico.

Principios y bases fundamentales

o Alta variedad y producciéon de alimentos y
fertilizantes.

« Alta productividad y eficiencia del trabajo animal
y humano.

o Aprovechamiento maximo de las FRE.

Resultados
« Maxima eficiencia energética con el aprovechamiento
delas FRE y un uso de energia externa menor de 30%.

Alta eficiencia econdémica

Fines

« Obtencion de ganancias econémicas sobre la base
de la minima dependencia de insumos externos, la
alta eficiencia en el uso de la energia y los recursos
enddgenos y bajos costos de produccion.
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Principios y bases fundamentales

» Uso eficiente de la energia.

o Alta productividad del trabajo.

o Aprovechamiento y uso de los recursos de la finca
sin necesidad de importar otros.

Resultados

« Bajos costos de producciéon y una inversion en
insumos externos que represente menos de 20% de
la inversién total.

Dado que la agroecologia, la permacultura y la
resiliencia socioecoldgica son contextuales, cada familia
campesina debera adaptar y establecer sus diferentes
estrategias y diseflos para un eficiente y eficaz manejo
de su sistema con los recursos localmente disponibles,
a lo que contribuye este modelo a partir de las bases
metodoldgicas propuestas.

En el estudio se estimaron posibles impactos que
pudieran obtenerse a partir de la aplicacion de estos
principios en otras fincas del pais. El calculo se realizd
sobre la base de cien mil fincas de diez hectareas cada
una —el drea promedio de las fincas familiares en
Cuba es de 11,5 ha, incluida la superficie que ocupa la
vivienda (Ferndndez et al., 2012).

Tabla 1. Estimacion del impacto de la aplicacion del
modelo de Finca Familiar Agroecolégica en un millon
de hectdreas de tierras ociosas.’

Indicador Total Valor (USD)
Fincas 100 000 --
Pequenos agricultores 400 000 --
Persoglas alimentadas en 6000 000 B
energia
Persolnas alimentadas en 3000 000 N
proteina
Valor en subsidios
dejados de otorgar en la -- 15 640 000
canasta bésica
Ahorro de electricidad | 51, 500 09 oW 108 496 200
en viviendas
Consumo de biogas 219 000 000 m? 277 254 000
Produccién de abonos 6000000t | 3900000000
orgéanicos
Produccién de 6700 000 t 948 000 000
alimentos
Total* 5140 894 000

* No se refleja el ahorro de electricidad en las viviendas, pues este
se debe al consumo de biogds fundamentalmente, el cual si esta
reflejado en el total.

Se estima, entonces, que con la recampesinizacidon
y conversion agroecoldgica de fincas familiares que
logren paulatinamente altos indices de resiliencia
socioecologica, se podria llegar a abastecer de energiay
proteinas a mas de la mitad de la poblacion cubana.



Lo local es la escala idonea en la busqueda progresiva de la resiliencia, pues
es el ambito en el que es posible demostrar, en la practica, la viabilidad de los
cambios. Es alli donde se puede hacer una redefinicion continua de acciones,
para alcanzar resultados, no solo inmediatos sino también permanentes.

La AFA se puede desarrollar a escalas mayores
y ocupar espacios que no son de interés de la gran
empresa agricola. Puede coexistir, ademas, con el
modelo de agricultura convencional que por las
caracteristicas de los suelos e infraestructuras creadas
para la produccion de alimentos en monocultivo puede
ser aun estratégicamente favorable desde el punto de
vista econémico y productivo, a corto plazo.

Sialos productos agropecuarios desde la produccion
agricola familiar se les agregaran valores a partir del
desarrollo de minindustriaslocales, se estaria aportando
una ganancia mayor para las familias campesinas y para
el pais, al generar empleos por la ampliacion de las
etapas de los procesos de produccion. La administracion
publica dejaria de otorgar a partir de subsidios a la
canasta basica y la electrificacion de viviendas (gracias
a la produccion y consumo de alimentos y biogas)
alrededor de 292 894 000 ddlares al afo, cantidad que
pudiera ser utilizada para el desarrollo de tecnologias
apropiadas para las fincas, como celdas fotovoltaicas,
molinos de viento y biodigestores, que paulatinamente
aportarian a la independencia total del consumo
energético convencional en las viviendas de estos
campesinos e incrementarian los niveles de ahorro de
electricidad en Cuba.

Si bien es cierto que para el escalonamiento de
fincas familiares con alta resiliencia socioecolégica el
Estado incurriria en gastos operativos e inversiones,
en el mediano y largo plazo, estos se amortiguarian
rapidamente debido al ahorro en recursos, sustitucion
de importaciones, etc., y se generarian sostenidamente
ganancias para el pais desde todos los puntos de vista:
economicas, medioambientales, socioculturales y
politicas.

El modelo agroecoldgico planteado ofrece otras
ventajas:

o Activacion de familias de agricultores, que
actualmente permanecen en zonas rurales, pero
no muestran interés o disposicion para dedicarse a
la agricultura como principal fuente de ingresos.

« Agroecosistemas resilientes con capacidad para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

« Ahorro en importacién de alimentos e insumos
quimicos; la producciéon de mas de seis millones
de toneladas de alimentos ecoldgicos equivaldrian
a unos mil millones de ddlares.

o Recuperacion de suelos degradados y conservacion
de los recursos naturales.

» Fortalecimiento de la cultura y la identidad
territoriales.

« Activacion y recampesinizacion de espacios ociosos
y de otros que no resultan de interés a la gran
empresa agricola.

« Ahorro en transportacién, almacenamiento y
distribucion de alimentos.

» Nueva corriente cultural basada en la resiliencia
socioecoldgica, el uso de los recursos locales y de
las fuentes renovables de energia.

» Posibilidad del desarrollo del turismo rural
ecoldgico.

« Satisfaccion de espacios del mercado de alimentos
y mejoras en la calidad de la oferta.

« Disminucién de los precios de los alimentos en
los mercados locales, debido a la reduccion de los
intermediarios.

Agroecologia y agricultura familiar
en el ordenamiento juridico cubano

El analisis de los diferentes cuerpos legales en
torno a la agricultura familiar y a la agroecologia,
muestra la existencia de espacios vacios y normas en
blanco que evidencian la necesidad de crear o reforzar
una institucionalidad focalizada en la finca familiar
con resiliencia socioecoldgica, mediante marcos
regulatorios especificos y cambios de bases juridicas.

La estabilidad econémica de la agricultura
campesina depende de dambitos de decision y de normas
establecidas. La creacidon de condiciones econdmicas,
fiscales y de mercado favorables al desarrollo de la
agroecologia resulta de vital importancia para su
supervivencia y generalizacidn, pues la adopcion
de tecnologias e, incluso, el mismo proceso de
innovacién depende de los arreglos institucionales
y su capacidad de fomentarlas, promocionarlas y
difundirlas (Gonzalez de Molina, 2012).

En este contexto, para el desarrollo de la agricultura
familiar agroecoldgica, no existe articulado especifico
en alguna norma cubana; no obstante, a la vista de
diversas regulaciones se refleja indistintamente el
fomento de actividades en torno a la proteccion
medioambiental, que pueden llevar implicito el
desarrollo de la AFA.*

Cuba carece de una norma comun administrativa,
lo que es elemento discordante para el desarrollo de la
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actividad de fomento por parte del gobierno. Ademas,
no existe cuerpo legal especifico que regule dentro de
las actividades de la administracion, la de fomento, sino
que se halla dispersa en varias normas.

Las manifestaciones practicas de la actividad
administrativa de fomento que existen en el pais
—fundamentalmente las exenciones y bonificaciones
tributarias—, como accién de la Administracion
encaminada a proteger o promover aquellas actividades
de los particulares que satisfacen necesidades publicas
o se estiman de utilidad general, podrian contribuir, en
mayor medida, al desarrollo de estas si disponen de un
régimen juridico propio y coherente.

Desde el punto de vista del desarrollo de la
agricultura familiar y la recampesinizacidn, las
normativas referentes a la entrega de tierras estatales
ociosas en usufructo (DL 259/2008; DL 300/2012
y su reglamento, el DL 304/2012) han sido las
mas destacadas, sin embargo se presentan algunas
deficiencias, como:

o Laposibilidad dela existencia de un nimero mayor
de tierras ociosas que no han sido declaradas como
tales, por estar en propiedad privada y no estatal.

o El usufructo se concede a titulo personal. Si se
pretende incentivar la continuidad y sostenibilidad
en la explotacion de esas tierras y la incorporacion y
permanencia de jévenes en el sector agropecuario,
el otorgamiento podria haberse establecido también
a titulo familiar.

« El Ministerio de Agricultura determina, a partir de
un analisis en cada territorio, lo que debe producir
el agricultor en el usufructo otorgado. Esto no es
prudente, pues cada familia, segtin su propia cultura,
preferencias y convivencia con su sistema productivo,
debe determinar cudles son las producciones mads
convenientes, de acuerdo con la demanda local, el
mercado y las politicas de precios vigentes.

o Los plazos de usufructo limitan el desarrollo de la
agricultura familiar. Actualmente se otorgan por
veinte afos, prorrogables sucesivamente por igual
término, pero con causales que pueden extinguir el
convenio en cualquier momento y que frenan los
proyectos familiares de vida en el campo.

A partir de la puesta en marcha de los decretos leyes
259/2008y 300/2012, se ha incrementado la produccién
agropecuaria por parte del sector cooperativo; sin
embargo, no es debido a un niimero mayor de tierras
cultivadas, pues la tendencia ha sido a la disminucién en
la mayoria delos cultivos. Por ejemplo, en 2014 se dedic6
15% menos del area de cultivo a viandas, con respecto
a2009; sin embargo esa producciéon aumentd 22% en el
mismo periodo. La causa fundamental fueron las mejoras
en las politicas de precios de compra a los campesinos
y las medidas tomadas a partir de la implementacion
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de los Lineamientos de la politica econémica y social del
Partido y la Revolucion (PCC, 2011).

Consideraciones finales

Los resultados de la presente investigacion
demuestran la necesidad de un marco institucional
para el fomento de la AFA en la Isla. A partir de ellos,
recomendamos lo siguiente:

 Contextualizar para Cuba el concepto de Agricultura
Familiar Agroecoldgica, su operatividad y
alcance.

o Revaluar politicas que posibiliten créditos
blandos y con bajas tasas de interés para familias
campesinas.

o Establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los agricultores familiares,
facilitandoles la adquisicién de medios de
produccion y tecnologias apropiadas.

« Consolidar un mercado de insumos organicos y
bienes de produccion, en el momento oportuno
y a precios adecuados, que se correspondan con
los precios recibidos por la produccién (Casimiro
Gonzélez, 2007; Garcia et al., 2014).

« Implementar un Seguro Agricola para la AFA que
ofrezca mayor cobertura ante los riesgos.

« Propiciar el acceso a los servicios de asistencia
técnica y de extension rural.

« Promover y ejecutar actividades y tecnologias que
generan mas valor agregado a las producciones
familiares.

o Adecuar programas, leyes y competencias que se
formen sobre la base de la resiliencia socioecolédgica
de la finca familiar, que afiancen la independencia
del mercado externo a sus agroecosistemas y la
capacidad de innovacién y validacién de tecnologias
agroecologicas apropiadas.

o Priorizar los circuitos cortos que disminuyan las
distancias fisicas y los costos de transaccion.

o Educar a la sociedad en general para un consumo
solidario y responsable.

« Potenciar el uso de los medios de difusién masiva
para concientizar acerca de la importancia de la
AFA.

o Crear programas curriculares en todos los niveles de
enseflanza para el arraigo de la cultura agroecoldgica
y de consumo responsable.

 Definir politicas de precios diferenciados, segin
los costos de produccién familiar, que aunque
pudieran incluir en algun caso subsidios por parte
del Estado, posibiliten que la poblacién pueda tener
acceso a los alimentos sanos que ofertan las familias
campesinas.



 Definir politicas fiscales de fomento a la AFA que
incentiven determinadas actividades y el desarrollo
de la agroecologia, a través de exenciones o
bonificaciones tributarias.

« Promover actividades yacciones parala certificacion
popular de los alimentos provenientes de la AFA.

 Incentivar la participacion de los jévenes en la
AFA y en la vida familiar en el campo, mediante el
apoyo para el acceso a recursos productivos, con un
enfoque integral de sus necesidades.

o Mejorar la infraestructura y los servicios en el
entorno rural —como el acceso al agua, el estado
constructivo de las viviendas campesinas, los viales
y el transporte publico, las comunicaciones y el
acceso a las nuevas tecnologias de la informacion,
las actividades recreativas, etc.—, para garantizar
niveles de calidad de vida similares, e incluso
superiores, a los de las poblaciones urbanas.

o Empoderar a la mujer campesina, facilitando
su intervencion en la toma de decisiones y su
participacion equitativa.

o Involucrar a la AFA en otras actividades, no
agricolas, que afiancen las relaciones campo-ciudad
y con otros actores de la sociedad.

o Potenciar la réplica de faros agroecoldgicos
ya consolidados en el pais, como modelos de
produccion y consumo que se contextualicen a cada
territorio con fuerte base local.

La agricultura familiar agroecoldgica, por varias
y probadas razones, es un importante modo de vida
inclusivo que debe ser apreciado y valorado por toda
la sociedad.

En Cuba, la agricultura familiar alimenta a gran
parte de la poblacion, y aunque cuenta con el menor
porcentaje de tierras agricolas, muestra destacados
niveles de autosuficiencia y resiliencia, y conserva en
mayor medida los recursos naturales y las practicas
culturales, conocimientos y metodologias que se
perfeccionan en cada escenario con los aportes
de las nuevas generaciones y la sabiduria local. El
escalonamiento de la AFA permitira recampesinar
tierras ociosas, restaurar la salud de los suelos y los
ecosistemas, incrementar paulatinamente la disposicion
de alimentos, el autoabastecimiento local y la soberania
alimentaria territorial y nacional, la satisfaccion de
mercados y la sustitucién de importaciones, con lo
cual se contribuird a una mejor balanza de pagos del
pais, a la alimentacién sana y a la disminucién de los
precios de los alimentos.

Para su fortalecimiento a nivel local y nacional,
se necesitan urgentemente politicas publicas que la
favorezcan y que frenen el éxodo rural y las corrientes
migratorias provocadas por otras formas de vida mas
atractivas; que incentiven y permitan manejar de forma

holistica, con opciones tecnologicas validas para cada
contexto, los recursos que las familias campesinas
poseen en su entorno, incorporando acciones colectivas
y participativas, ademas de mejorar sus niveles de
vida e incrementar la biodiversidad, la resiliencia y la
eficiencia.

Notas

1. Armando Nova (2016) ofrece el porcentaje de la distribucion de
los volumenes de produccion agropecuaria, segin tipo de entidad
(estatal y no estatal), en 2015.

2. Esta superficie puede responder al drea que ocupa actualmente
en propiedad la agricultura familiar campesina en cooperativas de
créditos y servicios, o privados (alrededor de 900 000 ha en 100 000
fincas), o en nimero de fincas que representa un cuarto del total
de fincas campesinas que existen en Cuba (alrededor de 400 000),
teniendo en cuenta, ademads, las tierras en usufructo. También bajo
el supuesto de fincas que podrian establecerse en areas declaradas
€OmMo 0ciosas.

3. Para estos estimados se tuvieron en cuenta, ente otros, los
siguientes datos de partida: 1) cuatro personas como promedio
por nucleo familiar; 2) un valor de 39,1 USD para el subsidio
estatal de la canasta basica, per cépita por ano; 3) produccién
de abonos organicos, a razén de 60 t/aio/finca; 4) el consumo
eléctrico promedio es de 2 118 kW/afio por persona; 5) en las fincas
estudiadas por Casimiro Rodriguez (2016), es de 832,5 kW/ano
por persona; 6) el costo de un kW es de 0,211 USD; 7) consumo
promedio de biogds: 6 m® diario por finca; 8) 1 m® biogés equivale
aproximadamente a 6 kW, y 9) rendimiento de 6,7 t/ha/afio en la
produccién de alimentos.

4. En relacién con el régimen agropecuario y la proteccién
medioambiental, existen las siguientes regulaciones: 1) Ley
81/1997, del Medio Ambiente: expresa la posibilidad de otorgar
beneficios fiscales o financieros a determinadas actividades que
favorezcan el medioambiente y el establecimiento de mecanismos
de regulacién econdmica que estimulen la conservacién de la
diversidad biologica y el empleo de practicas agricolas favorables
al medioambiente, que tiendan a evitar el uso inadecuado de
los suelos, demds recursos naturales y el empleo irracional de
agroquimicos. 2) Ley 113/2012 del Sistema Tributario Cubano:
faculta al Ministerio de Finanzas y Precios para otorgar beneficios
parciales o totales con caracter temporal en el pago de los tributos
para el sector agropecuario —ante situaciones climatoldgicas
adversas, para estimular el rendimiento agricola y diferentes tipos
de cultivo, o para el desarrollo de actividades que incidan sobre
el medioambiente. El hecho de que no precisa cudles hace que la
posibilidad de otorgar estos estimulos sea confusa, y se convierta
en un saco en el que entran distintos comportamientos. Unido a
ello el legislador deja a libre apreciacion la posibilidad de otorgar
o0 no exenciones y bonificaciones por dicho ministerio, o sea, a
discrecionalidad administrativa. 3) Ley 113/2012 (Disposicion
especial primera): faculta al Consejo de Ministros para establecer
otros tributos y modificar o actualizar los ya previstos, por el
uso o explotacién de recursos naturales y para la proteccion del
medioambiente; esto supone una remision legal indeterminada
a la administracion; podria ser conveniente la ordenacién de
la exencién por ley, tanto en lo relativo a la delimitacién de su
presupuesto de hecho, como de sus consecuencias juridicas,
sefialadamente su cuantificacion; excluyendo toda remision a la
discrecionalidad administrativa.

Agricultura familiar a pequefa escala en la economia cubana
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;Qué pasa con las leyes?

sQué peso tiene la legislacion en la Actualizacion
del modelo? ;En qué medida es fundamental

en el proceso de implementacion de los cambios?
sCuales son los problemas de la instrumentacion
normativa de las politicas? ;Cuales afectan el area
especifica de la produccion de normas?

:Coémo explicar que la legislacion aparezca
retrasada respecto a las politicas enunciadas

hace un lustro?

Desde diferentes criterios una profesora,

una fiscal y tres especialistas de alto nivel
reflexionan sobre el papel de la legislacion

en la politica de reordenamiento que acompaia
el proceso de cambios en Cuba.

TeMas



68

;Qué pasa con las leyes?
Legislacion, politica
y reordenamiento

Hortensia Bonachea
Rosabel Gamoén
Fernando Lavin

Miguel Limia
Martha Prieto

Rafael Herndandez (moderador)

RAFAEL HERNANDEZ:

FERNANDO LAVIN:

El proposito de esta sesion es hacer una reflexion colectiva sobre el papel de la legislacion
en la politica de reordenamiento que esta en curso, el aspecto especifico de la produccién
legislativa, es decir, en qué medida la legislacién acompana el proceso de cambios en Cuba
y qué problemas se presentan en esta esfera.

Alo largo de més de ciento cuarenta sesiones de Ultimo Jueves, en quince afios, hemos
abordado temas relacionados con la cuestion juridica una y otra vez. Hemos tratado sobre
qué es el Estado de derecho, la ley y el orden, en fin, una diversidad de debates que tiene
que ver con el derecho y con aspectos asociados con él; de manera que el propdsito de
esta sesion es el mismo: reflexionar de manera ecuanime, analitica, e intercambiar sobre
este tema.

Y sin mas, quisiera empezar con la primera pregunta: ;en qué medida la legislacién
es fundamental en el proceso de implementacion de los cambios?, ;qué peso tiene en la
Actualizacion del modelo?

Voy a contestar esta pregunta desde el punto de vista practico, del trabajo cotidiano.
A nosotros nos ha tocado la responsabilidad de coordinar la implementacion de los
Lineamientos. La Comision creada al efecto no es un 6rgano decisorio, sino auxiliar del
gobierno para coordinar con los organismos de la administracion central del Estado y
las entidades ese proceso. Aunque esta legislado, muchas personas no tienen suficiente
claridad de la misién y de las funciones de la Comision.

Las transformaciones importantes que estamos haciendo en el campo de la economia,
en el empresarial, en otras formas de propiedad, de gestion, en politica fiscal, etc.,
requieren un cuidado y una velocidad que contribuya a no cometer errores costosos e
improvisaciones, como ha ocurrido en otras experiencias.

Cuando hablamos de las normas juridicas estamos hablando de la base de los cambios.
Para nosotros es un principio que no haya cambios sin base juridica. Se han hecho cosas
y la base normativa y regulativa ha ido detras, y aunque nos demoremos un poquito mas
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ROSABEL GAMON:

HORTENSIA BONACHEA:

pensamos que estamos haciendo lo correcto, y siempre la base y las normas juridicas han
precedido los cambios, y posteriormente los han acompainado.

Quiero aclarar cual es la ruta de las normas juridicas referentes a la actualizacion del
modelo econémico; no estoy hablando de otras. Lo primero que nosotros hacemos en la
Comision es conocer la politica sobre el tema en cuestion, si es en relacion con el agua,
la politica del agua; con la inversion extranjera, igual. Esa politica tiene un diagnostico,
principios, otros elementos, y un cronograma de como se cumple. Las politicas constituyen
la base de las normas juridicas, y no al revés. ;Quién aprueba esas politicas? Ya aclaré al
principio que no es la Comision, sino los niveles decisorios: el Buré Politico y el Consejo
de Ministros o el Consejo de Estado —depende el tema—, después se ajustan para darle
forma juridica a cada politica aprobada.

Lo que explicaba el compafiero Lavin es algo que distingue a nuestra Actualizacion del
modelo econémico de otros procesos en otros paises. Nuestro gobierno parte de que las
decisiones politicas se instrumenten en normas juridicas; por tanto, la implementacién
juridica constituye la base legal e institucional para todas las modificaciones y ajustes que
se van a ir produciendo y se han producido en nuestro pais.

Quisiera aclarar, pues no todos somos juristas, que cuando se habla de legislaciéon no
solo estamos hablando de leyes. La ley es una norma juridica de rango superior, pero
nuestras politicas han ido acompanadas de paquetes de normas, como los llamamos, que
pueden ser decretos leyes, decretos, resoluciones y, por supuesto, también leyes, que van
acompaifiando la implementacién de las decisiones que se adoptan.

Existe un grupo juridico, por supuesto, del que formo parte, pero no es el inico en este
proceso de elaboracion de las normas; cuando se elabora una politica, participa un grupo
multidisciplinario al que se incorporan juristas de los diversos organismos, para no solo
plantear propuestas de politica, sino que, desde que esta se vaya formulando, aparezca el
rango de la norma que la va a implementar, o las normas que se necesitan, y a su vez las
que queden modificadas o se deroguen.

Es conocido que en nuestro pais ha existido una gran dispersion legislativa, y uno de
los propdsitos con esto, es concentrar los temas en la menor cantidad posible de normas y
que su publicacion se haga en un solo nimero de la Gaceta Oficial. Se trata de que cuando
la politica se presente y se listen las normas juridicas, no haya posibilidad de que luego
cualquier jefe de organismo disponga otra cosa. Si se considera, ya publicada la norma,
que quedd algun aspecto que no fue regulado, se debe consultar, por supuesto, y si hay
que afiadirlo se hace.

Se aprueba una politica, se elaboran las normas, y viene todo un proceso de consultas
sobre las normas juridicas que se van circulando. Si durante ese proceso se considera
que algun aspecto de la politica no ha sido abordado integralmente, o que algo de lo que
esté aprobado en la politica choca contra una norma de las que tenemos dispuestas y es
necesario modificarla, pues se hace. Es un proceso complicado, quizas no todo lo agil que
se quiere, pero legislar es complejo en todas partes del mundo, en nuestro pais también.

Quisiera que me permitieran realizar una breve introduccién en cuanto al tema central del
panel: legislacion, politica y reordenamiento, y preferiria, en ese sentido, que se organizara
a la inversa, o sea, priorizando la politica, teniendo en cuenta precisamente que de ella
se derivan las principales transformaciones que en el orden econémico y legislativo se
pueden realizar o se realizan en nuestro pais.

Coincido conlos dos colegas que me han antecedido. El derecho es parte de la sociedad,
y la legislacion légicamente se relaciona con los demas factores y productos sociales,
demograficos, politicos, culturales, econémicos. Considero, ademads, que las relaciones
sociales y econdmicas constituyen la base de las juridicas, y como tal pasa a ser la forma
en que la norma va a encontrar interaccion con esta realidad.

Para hacer las valoraciones, tenemos que dejar sentado que la legislacion no es, por lo
tanto, un elemento independiente ni actia como una panacea universal que lo resuelve
todo; es un conjunto de acciones y reacciones entre todos los factores sociales, y en
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MIGUEL LIMIA:

MARTHA PRIETO:

especial con el aparato de poder del que deviene y se le impone. Hay que tener presente
que la legislacién no es norma y solo norma, sino que estd impregnada de elementos
sociales, politicos, culturales, econémicos, y también de valores morales y de conductas
en una sociedad determinada.

La importancia de la legislacion, del derecho, es precisamente su caracter regulador,
pues fija y consagra lo querido, lo permitido, y puede haber muchos postulados ingeniosos
en las politicas para poder avanzar en el plano econdémico, pero si no existen normas
juridicas que los respalden no podria lograrse actualizar nuestro modelo econdémico y
avanzar en este plano. Ningun sistema econdémico puede concebirse sin una estructura
juridica. Con la economia no basta para poner orden en las sociedades. Por eso es
importante el derecho, para que entre a desempenar su papel regulador y evitar que las
sociedades sean un caos.

Hasta la fecha, la implementacion de 21% de los Lineamientos, que ha dado lugar a la
emision de trescientas cuarenta y cuatro normas juridicas, a la derogacion o modificacion
de otras tantas, es precisamente el reflejo del papel decisivo que tiene la legislacion en este
proceso de actualizacion del modelo econdmico. Estamos conscientes de que esta no es la
unica reforma legislativa que se requiere, y que tendremos que seguir avanzando en otras
modificaciones para poder asegurar y lograr esta actualizacion y todo este proceso al que
estamos todos llamados.

Quiero decir tres ideas; la primera de ellas es que el proceso de actualizaciéon del modelo
esta respondiendo preguntas claves que se plantearon en la sociedad cubana desde
el afio 2000, abordadas por el Comandante en Jefe, el 17 de noviembre de 2005, en la
Universidad. Son antecedentes tedricos y politicos, metodoldgicos, de la decision del VII
Congreso del Partido, en cuanto a que la actualizaciéon del modelo econémico y social
exige no simplemente una transformacion institucional, sino un fortalecimiento de la
institucionalidad. Esa es una idea clave, como modo de direccion politica del desarrollo
del pais. En consecuencia, como fundamento de estructuracidn, de funcionamiento y
desarrollo de las relaciones sociales e interpersonales, ese proceso trasciende lo econdmico
y social y lo juridico.

Lasegundaidea es que en ese proceso de fortalecimiento institucional y no simplemente
de su transformacion, corresponde a la normacién juridica, en particular, un papel
muy singular, pero no solo a ella. Le corresponde también a otras esferas normativas
ejercer un papel fundamental en el plano de la moral, de la estética, etc. Ademas, se
requieren transformaciones organizacionales, de gestion, de control, de mentalidades, de
capacitacion publica, que van mds alla de la labor normativa estricta.

La tercera es que la expresion legal de estas politicas resulta un recurso imprescindible
para canalizar las acciones, las necesidades, los intereses, las expectativas, tanto
individuales como colectivos, en el proceso del desarrollo econdémico y social del pais
para ordenar el escenario y, ademas, disminuir la arbitrariedad. Eso es muy importante para
darle predictibilidad y estabilidad al plan de desarrollo del pais.

La legislacion es decisiva, con condicionantes. No basta con la definicién de politica, sino
que el proceso de creacion de las normas tiene que ser de busqueda de causas y efectos,
de definicion de los limites; hay que saber hasta donde se quiere llegar, los medios con
que se va a contar, las garantias que se van a ofrecer al ciudadano y al que vaya a tomar
la medida, y los instrumentos de control juridico, que hasta ahora no han sido los mas
eficaces en sentido general; por lo tanto, creo que la legislacion es decisiva si se asienta
en esos principios. Como ha quedado claro, las politicas han sido aprobadas de manera
precisa, entonces nos tocaria a los juristas ordenar eso.

También habria que tener en cuenta la necesidad del avance coherente. Se esta
haciendo un esfuerzo sobrehumano —soy consciente de ello— para evitar contradicciones
normativas, pero todavia perviven; y desde este punto de vista no permiten que el avance
sea lo mas coherente posible, y eso afecta la legitimidad de la medida, la actuacién del
o6rgano, y las garantias al ciudadano. Entonces, hay que tener en cuenta que no solamente es
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MIGUEL LIMIA:

RAFAEL HERNANDEZ:

FERNANDO LAVIN:

ordenar las politicas, sino prever los efectos de ellas y de esas normativas sobre la sociedad,
para también tener capacidad de respuesta oportuna y rapida, y brindar garantias.

Cuando yo abordo en clases el concepto de institucionalidad, siempre dejo claro que no
es lo mismo que institucionalizacién. Institucionalidad es darle calidad a lo que tenemos,
funcionalidad, efectividad. Las normas de derecho no pueden solas proveerla, tiene que
haber también una actuacion consciente de todos aquellos que se van a implicar en la
transformacién, también de la ciudadania.

Cuando hablé de institucionalidad me estaba refiriendo a la pauta; estamos modificando
la pauta del desarrollo econdmico y social, eso es cierto; pero estamos fortaleciendo el
ordenamiento de las pautas en la existencia de la vida de nuestra sociedad. Ese es un
elemento muy importante, porque no tiene que ver solo con el derecho.

Existe la impresion de que hasta tanto no haya un orden de normas, un orden establecido
de como hacer las cosas, las politicas no van a aterrizar y no van a desarrollarse de una
manera homogénea. Eso, probablemente, es algo mas que una impresion.

Ustedes han explicado cémo la legislacion no es inmanente, no se genera a si misma,
es un instrumento de cambio, pero sin el cual es imposible que la politica se convierta
en un orden. Eso puede leerse como un circulo vicioso, por el cual, dado que todavia no
estamos seguros de como van a ser los impactos de todas las politicas y de todas las nuevas
regulaciones, vamos a esperar a ver qué ocurre antes de formularlo de manera legislativa,
o normativa, o como sea procedente llamarlo.

;Cudles son los problemas que tienen que ver con la instrumentacién normativa de las
politicas?, ;qué problemas afectan, en el momento actual, el area especifica de produccion
de normas, de regulaciones que permitan que todos los que estan involucrados en su
implementacion, de San Antonio a Maisi, tengan como referente una sola formulacion,
un solo orden, una sola normativa, y que no se aplique la politica de una manera en un lugar
y de otra manera en otro?, ;qué tipo de problemas permiten explicarse, si no justificar, que
la legislacion aparezca como retrasada respecto a las politicas que se han enunciado desde
hace cinco afios?, ;cémo ustedes explican eso?

Los trescientos trece lineamientos no son las politicas a las cuales nos estamos refiriendo.
Seria imposible aplicar cada lineamiento por separado, ya que tienen una gran relacion.
Algunas politicas a las que nos referimos implementan un lineamiento, pero la mayoria
de las veces a un grupo de ellos, por la politica fiscal. Entonces, a pesar de que hay 313
aprobados, y actualizados 274 que se publicaron recientemente, se han aprobado 130
politicas, que generaron la emisién de 344 nuevas normas legales de diferentes rangos:
leyes, decretos leyes, resoluciones, decretos; la modificacion de 55, y la derogacion de 684.
Yo no sé si, en cuatro afios, esto es mucho o poco; lo dejo a la interpretacion de cada cual.
Eso encuentra su reflejo en las normas juridicas hechas y demas; sin embargo, la lenta
puesta en practica de las regulaciones juridicas y su asimilaciéon han dilatado la
implantacion de las politicas aprobadas.

Como ya se dijo, se han implementado 21% de los Lineamientos, otro 78% esta en
diferentes fases de implementacién, y 1% no se ha tocado por diferentes razones. Esto
demuestra que actualizar el modelo no es un problema de cuatro ni de cinco afios.
Nosotros estamos estudiando las experiencias chinas y vietnamitas, adecudndolas a
nuestras particularidades, porque el socialismo no es igual en todas partes, aunque las
bases sean muy similares o iguales.

El presidente Raul Castro decia, refiriéndose a la Actualizacion y no a las normas
juridicas: «El obstaculo fundamental que hemos enfrentado, tal y como previmos, es el
lastre de una mentalidad obsoleta que conforma una actitud de inercia o de ausencia de
confianza en el futuro; no han faltado, como era légico esperar, sentimientos de nostalgia
hacia otros momentos menos complejos del proceso revolucionario cuando existia la
Union Soviética y el campo socialista; en el otro extremo han estado presentes aspiraciones
enmascaradas de restauracion del capitalismo como solucién a nuestros problemas». Eso
tiene que ver con las normas juridicas y con todo.
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El primer desafio en la formulacién y/o en la aplicacion de la legislacion dirigida a
implementar los cambios econémicos, sociales y politicos, planteados en la Actualizacidn,
esta en proyectar los cambios, las politicas, en medir los impactos de cada politica de
antemano, sus riesgos, objetivos, metas, y los indicadores para ir comprobando cémo
va avanzando, una vez que se hagan las normas correspondientes; no obstante, estas no
estan exentas de dificultades. Tengo enunciadas algunas y creo que pueden generar algiin
debate.

Por ejemplo, hay problemas con la preparacion del personal juridico. He apreciado que,
a veces, en todas las esferas, esta rama del derecho se ha subestimado, y es importantisima,
como decia la profesora. Por otra parte, en determinados momentos se ha manifestado
lentitud en el proceso de elaboracion de las normas, lo cual enlentece la implantacién
de las politicas; a veces una politica es aprobada y la norma se ha demorado hasta doce
meses. Eso es justo reconocerlo.

Hablé de la formulacion de las normas, en cuanto a su aplicacion, ha habido dificultades
en la capacitacion del personal encargado de ello y de controlar la legislacién. Hablo no
solo de los juristas, sino de los cuadros de diferentes niveles: administradores o gerentes,
directores, vicedirectores, etc., que son los encargados de ejecutar eso. Tenemos problemas
de capacitacién no solo con las normas juridicas, sino con todo, lo que pasa es que estas
son lo que se aplica, porque la politica no tiene caracter vinculante, lo que tiene caracter
obligatorio es la ley, el decreto, las resoluciones, y hay que capacitar a las personas en ese
sentido.

Hay un limitado proceso de comunicacién y divulgacion que no permite un amplio
dominio delo legislado. ;Donde empieza la proteccion al consumidor? En que conozca sus
derechos. Lo primero es que el individuo domine la legislacion en lo que le corresponde.
La primera proteccion tiene que salir de su conocimiento, y para eso hay que comunicar,
divulgar, y eso no es capacitacion, es comunicacion social.

También tenemos insuficiencia en el control de lo legislado. El control permite ir
tomandole el pulso a como se estd aplicando. Si se controla sistematicamente —control
del Estado, popular, social, como se le quiera llamar—, se puede ir corrigiendo el tiro, y si
nos equivocamos en legislar o en la politica que fue base de esa legislacion, hay que virar
para atrds. A veces hemos sido lentos en eso, si la politica que se convierte en decreto ley
o en resolucion no da los resultados que se esperaban, o quedd una rendija por donde
se colaron los pillos; y si no hay control, y una reaccién rapida, el fenémeno ya se ha
generalizado.

Por ultimo, para evitar manipulaciones en otros escenarios, yo prefiero que esta
pregunta no hablara de cambios politicos, sino de cambios sociales, econémicos.

La cantidad de normas juridicas de las que se ha hablado son las que han tenido relacién
con la implementacion de los Lineamientos. No quiere decir que en este tiempo han sido
las nicas dictadas y aprobadas.

Como se ha explicado, el proceso de su elaboracion y publicacion no es perfecto
ni mucho menos; existen dificultades, pero hay que comprender que es un proceso
complicado. Muchas personas creen que es muy facil elaborar una norma después que esté
fijada la politica, y que en dos dias puede salir. No es asi. Considero que uno de los desafios
mas grandes es que las politicas se ajusten realmente a las realidades. La politica no solo
identifica los problemas, sino también las propuestas de soluciones. En la medida en que
seamos capaces de elaborar politicas integradoras, que lleguen al fondo de los problemas,
entonces tocara que la norma juridica refleje eso y se corresponda exactamente con lo
que se quiere, que no sea omisa, que sea también integradora, flexible, abarcadora, lo cual
permitird que sean mas o menos duraderas en el tiempo, que es otro gran desafio.

Hablabamos de que los juristas se incorporan desde el inicio a la elaboracion de la
politica, pero no siempre es asi; ha habido situaciones en las que la norma propuesta, al no
participar juristas en su elaboracion, no ha sido la adecuada y ha traido problemas.

Por otro lado, la asignatura Técnica Legislativa no se imparte en las universidades.
Ninguno de los graduados, por lo menos de nuestra generacion, ha conocido de esa
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especialidad del derecho, que es complicadisima, y lo estamos asumiendo como reto; pero
no todo el que participa en este proceso, ni siquiera los juristas, tienen la capacidad idonea
para enfrentarlo. Tampoco los especialistas y cuadros que participan en la elaboracion de
la politica tienen la preparacion juridica suficiente, y es otro de los retos.

Supongamos que podamos tener una politica y una norma juridica perfectas; luego
debe venir el proceso de capacitacion de los que las van ejecutar, y de divulgacion para que
la conozca todo el que sera participe de ellas, sea destinatario o no, porque hay muchas
que tocan a todas las esferas de la sociedad. Divulgar no es solo que se publique en la
Gaceta Oficial, sino ser suficientemente capaces de llegar al mas humilde ciudadano para
que se entienda lo que se esta legislando; porque lo que sale es la norma, no se explica la
politica, como se decia. Entonces, las criticas a la norma son porque es lo que la poblacion ve.

He podido identificar, de una manera muy similar a la de los colegas, cuales son los
principales desafios que tenemos para con este proposito. Sin duda alguna, el primero de
ellos es lograr la serenidad en la implementacion, la capacitacion del personal encargado
de aplicar la norma. Coincido con ellos sobre el tema de la divulgacién y pienso que vale
la pena recalcarlo y reiterarlo. Y esto tiene que ir de la mano del control de lo legislado, del
cumplimiento de lo que esta dispuesto en las normas, para alcanzar la efectividad y evitar
que se conviertan en males mayores.

Otro gran desafio es lograr que se supere el mal habito de esperar —por los que tienen
facultades en los niveles medios y de base— a que lleguen las decisiones de la superioridad
para poder adoptarlas. No tenemos iniciativas, no somos emprendedores.

Voy a insistir en la complejidad. Me parece que no se puede confundir el deseo con
las realidades; hay que tomar en cuenta las constricciones reales y las fortalezas y
potencialidades con que se cuenta en este proceso. A veces no nos percatamos de la
profundidad de las transformaciones que se estan impulsando en el pais. Por ejemplo,
las relaciones de los organismos de la administracién central del Estado (OACE) con el
sistema empresarial, que estan sujetas a una profundisima transformacion, le plantean al
derecho retos trascendentales, porque modifican la relacion del derecho publico con el
privado, les crea nuevos desafios al derecho mercantil, al empresarial, al laboral, en un
asunto como la organizacién de trabajo y salarios cuyos presupuestos organizacionales
se tomaron en Cuba en la década de los 70, o cuando el Estado deja de ser empresario y
mantiene la condicién de dueio, ;cdmo se codifica esa relacion en el sistema de drganos
de direccion del sistema empresarial? Eso es realmente un reto para el derecho no solo en
Cuba.

Una de las lineas que estdn establecidas en los Lineamientos del VI Congreso es la
descentralizacion, es decir, el paso de facultades, de atribuciones especificas alos territorios,
a las provincias y a los municipios requiere hasta tocar el estatuto constitucional, sencilla
y llanamente. No es facil codificar ese tema de una manera distinta, cémo lograr que
el Estado, a ese nivel, pueda definir y gestionar politicas publicas. El asunto es también
de mentalidades: del legislador y de quien ejecuta la norma; es ademas organizacional,
a veces no vemos que las organizaciones tienen costos de transaccion, que cualquier
cambio organizacional es sin costo, y no es asi. Por lo tanto, no es simplemente reformular
la norma, todo eso lleva un proceso de ajustes, de recursos; por eso digo, hay que tomar
nocion de las constricciones y de las potencialidades. Y digo mas: hay que tomar en
cuenta los conflictos de recursos, entre agentes, etc., que aparecen en el reordenamiento.
Eso le crea una complejidad adicional al legislador porque hay que resolverlos con bajos
costos de transaccién, mediante negociaciones. Hay que aprender a hacer eso, si no,
vamos a recargar a los tribunales; ;y qué presupuesto publico va a poder sostener todo
ese proceso?

Quiero partir de tres presupuestos. Primero, que las transformaciones que prevén los
Lineamientos y el Modelo son econémico-sociales, no politicas, que seria transformar el
disefio del Estado, que no es lo que se pretende. Entonces, recabar el perfeccionamiento
de la Asamblea Nacional, que sea permanente, quizas que tenga menos diputados para
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que le cueste menos al presupuesto, que pueda tener un grupo asesor, no es un reclamo de
cambio politico. En estos momentos se esta descentralizando a favor de las provincias, falta
todavia llegar al municipio, si no, no hay desarrollo local; pero eso no es transformacién
politica, es perfeccionamiento de la dinamica estatal. Si, es una reforma administrativa
profunda. Eso en un primer presupuesto.

Segundo, algunos cambios que se han hecho, otros que estamos haciendo, y otros que
estan por venir, o normativas que hemos adoptado, introducen cambios en esquemas,
conceptos, nociones, que defendimos durante afios, y esto también genera un impacto en
diversas esferas de la sociedad; por lo tanto, hay que saber como transparentar el proceso
de formulacién de politicas, no solo de la ley, para que se entienda la toma de decision y
se legitime. Esto es importante.

También ha habido impactos socioideoldgicos en la poblacion cubana que hay que
considerar en todo el proceso de toma de medidas. En el momento en que votamos el
texto constitucional, en 1976, éramos una sociedad homogénea. Hoy hay heterogeneidad
social, hay un desarrollo de la diversidad, que debe ser tenida en cuenta e incorporarla al
proceso de concientizacién de las politicas y de las normativas que se adopten.

En cuanto a la creacion de la ley, yo insisto en el lenguaje claro, no digo lenguaje
popular, sino técnicamente claro, con dominio de los principios técnico-juridicos que son
necesarios para que una normativa sea coherente, y eso no es un problema de formacién
del jurista, porque son contenidos basicos; lo que pasa es que tampoco podemos perder de
vista que el jurista formula lo que el decisor le sugiere o le ordena. De ahi la importancia
de grupos de juristas, quienes con una vision plural, mas diversa, puedan intervenir en las
sugerencias, y lo digo por experiencia personal. No es mi criterio, es nuestro criterio, por
lo tanto, va a salir mucho mejor el producto.

Ademas, hace falta identificar los efectos, no podemos adoptar normativas desde una
postura pragmatica; hay que tener en cuenta las causas del fenomeno, porque si no se atajan
las causas, los efectos se van a seguir produciendo. Este es otro tema que tiene que estar
presente en el proceso de creacion de las normas, e incluso valorar después los diversos
efectos, los deseables, los no deseables, y dentro de estos, los que sabia de antemano que
se iban a producir, para poder tener una capacidad de respuesta, para aminorarlos, y eso
tiene que estar concebido en el propio proceso de formulacion de politicas y de creacion
de la ley, y mostrado de alguna manera en la normativa a través de las competencias que
se le definen a los 6rganos y las garantias que se postulan para los ciudadanos.

También esta el tema de acabar de comprender que hemos confundido principios
de ordenacién. La administracion publica debe poder hacer lo que le estd permitido o
facultado; por lo tanto, hay que regularle los limites minimos y maximos de sus facultades
para que se pueda controlar lo que esta haciendo. Al ciudadano no debe regularsele todo
lo que puede hacer o no, eso genera contradicciones, disfuncionalidades, salvo en derecho
penal, donde si hay que regular lo que no se puede hacer. Pero hemos creado normativas,
por la idea de que todo lo que no esté en blanco y negro no esta permitido. Tengo un
sinnimero de ejemplos. También hay que tener en cuenta eso en el propio proceso de
creacion de la ley.

Debemos romper el verticalismo en la elaboracion de la ley. Mis compaferos han
hablado de la integralidad, perfecto: un deber ser; ;pero la hemos logrado en el proceso
de creacién de las normas, o todavia tenemos normativas que se siguen creando por una
postura vertical? Le corresponde al Ministro de Finanzas, al Ministerio del Transporte,
etc. Eso genera incongruencias a la hora de la aplicacion.

En cuanto alaaplicacion de las normas, que era otro desafio, hay que acabar de entender
que el respeto a la ley es una expresion valida para todos: dirigentes, funcionarios, y los
destinatarios de la norma. Muchas veces el esquema se plantea errado, y se dice «exigencia
y el respeto alaley» y se mira al ciudadano. La exigencia y el respeto a la ley también deben
ir para el propio creador de la norma y los que se subordinan a su creaciéon. Algo que vengo
defendiendo mucho en mis clases es la necesidad del respeto de la jerarquia normativa. Si
laley establece que se puede hacer algo, no debe haber una normativa inferior que restrinja
ese ambito de actuacion. Los controles no solo administrativos o politicos, sino juridicos,
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tienen que activarse y realizarse, y si los que tenemos no son eficientes hay que buscar
otros mecanismos de control; no le podemos pedir a la Fiscalia que haga todo eso; tiene
que haber una intervencion consciente de los tribunales de justicia en la verificacion del
cumplimiento de la ley, a partir de la reclamacién que pueda hacer un ente administrativo
o un ciudadano, porque se ha visto afectado de alguna manera.

Si tenemos retos, pero debemos tener en cuenta de que si se demoran las normas,
muchas veces es por esperar a ver como nos van quedando, lo mas detalladas y explicitas
posible. Ahi esta el error: si la norma se consigna asi, se corre el riesgo de que se quede
afieja en un dos por tres, y que queden lagunas, porque el ser humano no lo puede prever
todo. Por eso, desde el punto de vista de la técnica legislativa, lo conveniente es que se
formulen normas en un sentido general, que delimiten los minimos y los méaximos, y
establezcan juridicamente los mecanismos de control y los entes que pueden participar
y estimular estos. Yo voto porque la norma sea previa, pero la realidad no siempre nos
acompana.

Vamos a darle la palabra ahora al publico.

La ciudadania, la gente de a pie, no domina hasta dénde se ha desarrollado el proceso
de los Lineamientos. Y otro problema, que para mi es mas importante, es que muchos
funcionarios que en la practica tienen que hacerlos valer, no dominan la politica, y eso es
grave porque se forma un caos. A mi, en particular, me esta pasando ahora en el trabajo.

;Cual es tu trabajo, Juan Carlos?

Yo trabajo en demoliciones; parece sencillo, pero no lo es. Trabajamos con el Poder
Popular, con los gobiernos de los municipios, y hay muchos compaiieros que no saben lo
que estan haciendo porque no dominan las leyes. Mi sugerencia seria hacer mas hincapié
en la promocién, dar a conocer hasta déonde llegan los Lineamientos, qué es lo que se ha
aprobado, por dénde va la historia. Por ejemplo, hay gente que invierte o esta pensando
en invertir y no conoce, no domina las leyes. A mi me han preguntado dénde se compra
una Gaceta Oficial, porque en ningun lugar se dice: «En tal lugar se puede obtener la
documentacion».

Es cierto que la implementacién lleva tiempo, ;pero cuanto? Esto no se puede alargar
demasiado; tiene que haber un limite, porque entonces pierde sentido.

El profesor Limia hablo sobre el fortalecimiento de la institucionalidad, evitar
arbitrariedades, y que es un reto al derecho constitucional. En la Conceptualizacién yo
no vi eso, y asi lo plantee en el momento que se discutié. Después de la Constitucion del
40, en Cuba se establecié un Tribunal de Derecho Constitucional, y veo que en la del 76
no hay ninguno, y si existe, yo no lo siento, no lo veo; no sé si estd previsto o se prevé.
Quiero saber si planea establecer, objetiva y concretamente, un Tribunal de Derecho
Constitucional que defienda al ciudadano de las violaciones de la Constitucion —que las
ha habido y las hay. Eso es muy importante, porque la Constitucion es la Ley de leyes, la
Ley fundamental del pais.

Soy economista, o sea, s¢ muy poco de derecho. Se apela mucho a la necesidad de la
lentitud en la redaccién de las normas, y yo digo que la velocidad es rapida para cerrar
el grifo, pero cuando se trata de abrirlo hay que tomarse su tiempo. Las normas que han
salido son muy vagas; ;la jornada laboral es de cuarenta o de cuarenta y cuatro horas
semanales? En el siglo pasado aqui corrieron rios de sangre porque se pagaran cuarenta
y cuatro horas por cuarenta de trabajo, y ahora no sabemos si es cuarenta o cuarenta y
cuatro porque el Cédigo dejo eso en el aire.

La facultad que tienen los empresarios segun el Decreto Ley 281, acordado y
concordado, es para pedir permiso; hay ciento ochenta articulos para pedir permiso, no
para decidir nada, y los funcionarios tienen garantizada su impunidad. Esto lo he dicho
varias veces en distintos paneles, normas a contrapelo de la legislacion. Ellos hacen lo que
les parece y punto, y nadie les dice nada, porque no hay tribunales, nadie que les hale las
orejas.
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El retraso en la elaboraciéon de las normas frena el desarrollo de este pais, hay que
resolverlo, porque citando al presidente Raul Castro en un discurso de 2010, «nos
hundimos, y hundiremos si no resolvemos este problema; seremos arrollados por la
misma sociedad que pretendemos normar».

Tengo una duda y no sé si cabe en este tema, a lo mejor por mi desconocimiento, porque
no soy jurista. Soy cibernético-matematica y diplomada en organizaciéon del trabajo
y los salarios. Trabajando en la Direccién Municipal de Trabajo fue donde aprendi el
valor de la ley, que en Cuba, como todos sabemos, se cumple muy poco, y hay muy poco
conocimiento de las leyes.

He dicho en varias ocasiones que cuando leo las leyes, veo que se pondera mas a
los dirigentes y menos al pueblo. Cuando usted va al Cddigo del Trabajo, los dirigentes
tienen mucha fuerza, y los trabajadores muy poca, y esto es un problema muy grande para
nuestra sociedad.

En el Poder Popular, que hace mucho tiempo esta haciendo reajustes, hay una ley para
revocar a los delegados de base, pero ninguna para revocar a los dirigentes. Entonces
tengo muchas dudas con las leyes, porque hay mucha corrupcién, muchos problemas en
las entidades, y muchas veces se bota al que quiere que se resuelvan los problemas. En
todo esto tiene que ver el desconocimiento —inclusive de delegados y diputados— de las
leyes. Es un problema muy complejo y depende de todos solucionarlo para que vayamos
adelante.

Soy periodista de profesion; redactor de El Caimdn Barbudo. Quiero, mas o menos,
integrar dos preguntas que tienen que ver con lo que los anteriores participantes han
mencionado: ;qué mecanismos de control popular existen sobre esas formas de legislar
y de pensar y construir politicas?, y la otra es del ambito profesional: ;qué mecanismos
tendria hoy un profesional de la informacién, por ejemplo un periodista, para acceder de
manera objetiva, ética, a esa informacion? Alguna vez traté de hacer un reportaje sobre el
matrimonio igualitario en Cuba, y accedi a muchisima informacion, pero no a la oficial,
porque me dijeron que la politica estaba —y todavia esta segun conozco— discutiéndose
con los organismos y estudiandose los estatutos sobre eso, y al final no pude hacer el
reportaje porque no habia manera de saber en qué punto estaba la discusion. Este es un
asunto, como tantos, de agenda publica y de agenda mediatica siiper importante. ;De qué
manera uno puede acceder a esa informacioén profesionalmente, y qué formas de control
popular tiene la ciudadania para acceder a maneras de revocar, de construir, de debatir,
de hacer los asuntos mucho mas transparentes, mas democraticos?

Después de quince afios de asistir a Ultimo Jueves me despido de Termas y quiero hacerlo
con una intervencién de cinco puntos. Uno: carecemos de muchas leyes, y las que
tenemos son ineficaces; pero el pais funciona, existe una legalidad en la practica. Dos:
esa legalidad se basa en elementos extrajuridicos y es la expresion de una tipica relacion
de diglosia cultural, que enfrenta la razén de Estado con la vida cotidiana. Entonces, la
adopcion de un enfoque cultural del proceso politico nos lleva al derecho comparado; me
refiero a buscar las experiencias, por ejemplo, en el derecho tribal africano, en el derecho
consuetudinario malayo, en el derecho chino antiguo; o sea, hay muchas experiencias
que podemos desempolvar. Tres: contamos con una tradicion de pensamiento que aboga
por el Estado de derecho —este es el caso de Fernandez Bulté, Gémez Treto y otros—
que fija su referente en los afios 60, que fue como el canto de cisne del derecho; después
vino el normativismo soviético, y toda la cosa que conocemos después, tradicion esta que
habla de cierta relacion entre la ética y el derecho, en medio de una revolucion, en el caso
nuestro. Y cuatro: sugerimos un giro comunitario que exige la adopcion de un sistema de
derecho en particular. Pongamonos a pensar eso.

Soy jubilado. Considero que sin una Constitucion que lo respalde, el hombre deja de ser
eso, casi se convierte otra vez en mono. Yo pregunto cuantos de los que estamos aqui
hemos leido a conciencia, analizado la Constitucién, cudl es su sentido y por qué su
existencia y la del derecho constitucional.
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El concepto de educacion del hombre tiene que variar. Sobre todo si queremos hacer
una sociedad nueva, el hombre tiene que empezar a conocer sus derechos desde la cuna.
Pienso que no puede ser privativo de un grupo de especialistas y de expertos en derecho.
Hay que ensefarle al hombre sus derechos como se le ensefia la bandera, el himno y el
escudo. El derecho constitucional debe estar entre esos elementos validos en la sociedad,
debe impartirse, hay que ensefiar las leyes, debe haber una asignatura, si no en la primaria,
en la secundaria, en el preuniversitario, en todos los niveles, que le ensefie cual es la
aplicacion constitucional y de derecho en cada especialidad, y sepa como actuar en cada
momento y lo que implica hacer o dejar de hacer.

Soy médico y profesor de la Escuela de Medicina. En Cuba hay un grupo decisor —eso
quedo bien claro— que indica la politica, lo que hay que hacer. Los lineamientos son
realmente lineas politicas. En otros paises, el poder legislativo es una cdmara donde hay
senadores, representantes, y a veces se pasan meses discutiendo una ley que va a afectar
a todo el pueblo. Aqui es mucho mas sencillo. Han sido contadas las leyes que ha hecho
nuestra Asamblea Nacional: la Constitucion, el Codigo del Trabajo, y asi. Todo lo demas
son decretos, y estos vienen de los ministerios. Los ministros son el poder decisor, y cada
rama de esas va haciendo sus leyes.

No existen las garantias constitucionales; eso que esta en todas partes del mundo. La
Constitucion se viola groseramente, empezando por que dice cuatro veces, como pais
socialista que se suponia que iba a ser, que no puede haber explotacion del hombre por
el hombre, y lo que estamos haciendo desde 2005 para aca es legitimandola con los
llamados cuentapropistas. En el campo, en lugar de hacer mas cooperativas, entregaron
cinco caballerias de tierra a individuos para que las trabajaran con quince y hasta veinte
trabajadores asalariados. El trabajo asalariado es capitalismo. Eso no es socialismo. Este
no es un pais socialista, este es un pais de un capitalismo de Estado, que quedd bien
claro cuando Marino Murillo, en la Asamblea Nacional, dijo que la empresa estatal era
capitalista porque de lo que se ocupaba era de obtener ganancias.

Le doy ahora la palabra al panel para que comenten sobre lo que se ha planteado.

Algunas cosas que se han dicho las compartimos y otras las respetamos; pero, por supuesto,
no coincido en que en Cuba se esté construyendo el capitalismo, ni que sea capitalismo
a pulso; no comparto que la empresa estatal sea capitalista; es propiedad social, de todo
el pueblo, que es quien la debe representar. El socialismo que estamos construyendo es el
que estamos actualizando, donde la pequefia empresa privada, la microempresa, tendra
su espacio, pero jamas podra decidir los destinos de este pais, porque una pizzeria no
decide los destinos de un pais.

Una sociedad donde los medios principales de produccién son propiedad social,
aunque ahora no funcione exactamente asi, porque las cosas no son porque uno se las
imagina y ya funcionan. Pasamos mucho tiempo con una elevada centralizacién, ahora
estamos dandole mas facultades a la empresa estatal socialista, que ain no lo hemos
logrado, porque eso, como tantas cosas, no se logra por decreto. Cuando alguien lleva
mucho tiempo trabajando de una forma y empieza a trabajar de otra, requiere de un
periodo de adaptacion, de mentalidad, de regulaciones y demas.

Un pais cuyos destinos se rigen por la empresa estatal socialista, que es la forma
principal, donde nadie queda desamparado, donde existe un régimen de seguridad social
que abarca a todos, incluidos los cuentapropistas, donde todos reciben parte de la ganancia
por la redistribucion social, donde todos tienen derecho a la educacién gratuita, a la salud
gratuita, a igualdad de oportunidades, es muy dificil calificarlo como capitalista, a pesar
de que existan negocios por cuenta propia, que pueden coexistir perfectamente con la
empresa estatal. Considero que el Estado tiene que concentrarse en las cosas que deciden
su futuro, y que garantizan el derecho a las conquistas sociales de la poblacion.

El compaiiero que hablé con un buen sentido del humor, dijo ademas que en Cuba no
teniamos esos problemas de que la Asamblea tuviera que dedicarse a hacer leyes porque
no se hacian. Es cierto que tenemos que perfeccionar el trabajo de la Asamblea, en eso no
caben dudas, y la profesora aclar6 las medidas de perfeccionamiento administrativo que
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MIGUEL LIMIA:

hay que tomar. En lo particular, no tengo dudas de que nuestra Asamblea tiene que ser
mas agil, quizds tenga que sesionar mas permanentemente.

Pero los decretos leyes los aprueba el Consejo de Estado, que es el 6rgano que funciona
cuando no sesiona la Asamblea, y después esta los ratifica o no, no es que un ministro,
desde una oficina con aire acondicionado, diga: «Voy a hacer mafana un decreto ley».
Nada mas lejos de la realidad.

Las politicas, antes de aprobarse —y a veces se demoran por eso—, se circulan a todos
los ministerios, a todos los gobiernos provinciales, muchas veces a las organizaciones de
masas y politicas, y se tiene en cuenta hasta el ultimo criterio antes de definirlas. Al final,
esos niveles decisores toman una decision, porque alguien tiene que tomarlas, y a veces
se dan dos y tres vueltas y se vuelven a conciliar las leyes parecidas y los decretos leyes
parecidos. Ese es el trabajo, ese es el funcionamiento. Aqui no hay autoridades jerarquicas
personales que tomen esta clase de decision.

Quiero decir dos o tres ideas. La primera, recordar que los Lineamientos tuvieron un
nivel de discusiéon popular sumamente amplio, y fueron la fuente del proceso que se
desatdé después del VI Congreso del Partido. Lo segundo es que soy de la Comision de
Implementacidn, y les digo que estamos trabajando escrupulosamente con mas de noventa
mil opiniones que hemos recibido sobre la Conceptualizacion. Si eso no es ejercicio de
democracia yo pido que comparen con otro pais y me digan dénde se ha hecho una
consulta popular en algo tan trascendental como la institucionalidad, la pauta, las reglas
del juego de la organizacién de la vida econémica y social del pais, como en este. No es
perfecta, es mejorable, efectivamente, pero es una realidad, y yo la testimonio con mi vida,
y por eso lo digo aqui con toda franqueza.

La tercera es que antes crefa, como cientifico, que las situaciones sociales se podian
resolver de una manera mas expedita, y me di de bruces con la realidad, trabajando con
los tomadores de decisiones. Todos los afios que llevé trabajando en la ciencia no me
habian informado de todas las necesidades que hay que cubrir para decidir una norma,
una medida, de forma que refleje la voluntad, las expectativas, las necesidades y los
intereses del pueblo, y cuente con las potencialidades reales y las constricciones en que
esta viviendo el pais. Esa es mi experiencia muy personal.

La actual es una nueva nocién de la construccion del socialismo; pero tiene detras
la historia de Cuba desde el siglo x1x, y la experiencia de la construccion del socialismo
durante el siglo xx; no es improvisada. Es una nocién compleja que resulta dificil captar.
Si es una vision que entra en dialogo con la manera en que se concebia el socialismo en el
siglo x1x y en el xx.

Otra cuestion es que es imprescindible en Cuba hacer un perfeccionamiento del
derecho publico. Soy diputado a la Asamblea Nacional por la provincia de Granma, y
camino el territorio, y también respondo por lo que hago alli, y es verdad que hay que
perfeccionar el trabajo de la Asamblea Nacional; esa es una nocién y una conciencia que
tenemos hace muchos afos, y criticamente estamos asumiendo ese problema.

Conrespecto al perfeccionamiento de los mecanismos, de las garantias de los derechos,
se esta trabajando en eso. Efectivamente, hay que mejorarlas, pero desde nuestros
principios, los de la Revolucién cubana, no desde los que vengan de otro lugar y con
otras intenciones. Estoy dando mi opinidn, y respeto la de todo el mundo: estoy por que
se perfeccionen desde nuestros principios, porque cuando se habla del derecho en los
Estados no socialistas esa historia me la conozco porque he trabajado treinta afios en
las ciencias sociales, y no quiero verla repetida en mi pais. Hay que desarrollar nuestro
derecho constitucional, el privado, el mercantil, el empresarial; y la concepcion que
estamos moviendo en la Conceptualizacion se ajusta a nuestros principios, y ahora se esta
debatiendo.

En consecuencia, es verdad que hay que mejorar el acceso a la ley, la tutela judicial,
los mecanismos de las garantias. En eso hay que trabajar, hay que hacer mas perfecta esta
sociedad; para eso estamos, esa es nuestra lucha, ese es el sentido de la vida que tenemos
cuando nos comprometemos con la nocién de revolucionario.
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ROSABEL GAMON:

MARTHA PRIETO:

Hay muchas de las opiniones que no compartimos, aunque respetamos la posiciéon de
cada cual. Algin compariero mencionaba que es un pais que carece de leyes y sin embargo
el pais funciona; pero no hay ningtn pais que pueda funcionar sin leyes.

Coincido con el planteamiento del respeto a la Constitucion y con el de la educacion
juridica de la poblacion. Tengo un hijo pequenio, y sé que en la primaria y en la secundaria
dan la asignatura de Civica, con la pretension de educar a los nifios en esa formacioén
juridica, pero todavia no es suficiente. Es cierto que la poblacién no conoce el texto
constitucional, mucho menos los deberes y derechos que tenemos. La ministra de Justicia
lo ha planteado, es una de las tareas que tiene el Ministerio de Justicia, pero es una labor
que requiere tiempo.

Ciertamente podemos considerar que son pocas las leyes aprobadas por la Asamblea
Nacional. Se ha reconocido que hay que activar su papel legislativo. En eso se esta
trabajando. También abogamos porque este proceso sea agil; entonces es un reclamo por
una parte, de que haya muchas leyes, y estas demoran mucho mas en concretarse, por lo
que hay lineamientos que se estan implementando de manera experimental, y no puede
ser a través de leyes; por eso se busca otros tipos de normas juridicas para implementarlos,
corregirlos en el tiempo; pero es otro de los problemas que estan identificados y abogamos
por que la Asamblea tenga un papel mas activo, porque sesione mas, quizas de manera
permanente.

Limia hablaba del proceso de consulta que han tenido los Lineamientos y ahora la
Conceptualizacion. Solo quiero referirme a que el Cdédigo de Trabajo fue una ley que se
debatid, no solo en la Asamblea Nacional, sino en todos los centros de trabajo, y podemos
considerar las opiniones de si se tuvieron en cuenta o no; eso puede suceder. Nosotros
fuimos parte del proceso, y fue enorme la cantidad de opiniones que se recibieron, y
puedo asegurar que del proyecto que se concibié al que luego salid, el cambio fue total,
porque se tuvo en cuenta los criterios planteados por la poblacion.

Las leyes no pueden ser —y estoy recogiendo criterios que se han dado tanto desde el lado
de la sala como del lado del panel— una sumatoria de intereses, siempre se traza la linea
media, y habrd unos que se aseguran, y otros que no.

Lo que creo que tenemos que perfeccionar es ese mecanismo nuestro de recepcion de
criterios, cuales acogemos, cuales no, en todo proceso de debate de cualquier normativa,
de las politicas, del modelo, para que la poblacion vea que su participaciéon no fue por
gusto, sino que tuvo sentido. Por lo tanto, es vital la transparencia, que sea efectiva, y
mas porque los medios de difusién son nuestros, no son privados, por lo que no hay
inconveniente para hacerlo, como no lo hay para que las sesiones de las asambleas del
Poder Popular sean publicas; al contrario, la Constitucion manda que sean publicas.
Trasmitanlas por radio, pongan afuera los altoparlantes, algo, para que las personas que
quieran las oigan; es decir, hay que buscar férmulas para que de verdad se transparenten
plenamente.

En cuanto al reclamo de garantias, voto por el perfeccionamiento de ese sistema.
Nosotros concebimos originalmente —digo nosotros porque me impliqué en el voto
del texto del 76, como unas cuantas cabezas que veo por aqui— que con las garantias
materiales de los derechos sociales era suficiente. El Estado no puede asumir todas
las garantias de todos los derechos; tiene que dar posibilidad para que la persona también
defienda sus derechos y sus intereses, y eso hay que perfeccionarlo. No solo puede
reclamarsele a la Fiscalia; su funcidn es el control de la legalidad, no asegurar reconocer o
privar de derechos. Esos son los tribunales, por lo tanto, tenemos que llegar a una postura
mucho mas activa de los tribunales dirimiendo conflictos.

También se ha valorado un Defensor del Pueblo, despegar un poco de la Fiscalia
el sistema de proteccién de los derechos ciudadanos, o via de las quejas, porque es
demasiada carga para una institucion. Eso lo puede asumir, con toda plenitud, el Defensor
del Pueblo, que existe en otros lugares del mundo. Yo también tengo mis reservas de las
copias, porque cuando se va a mirar un modelo hay que saber las disfuncionalidades que
tiene adonde existe, para cuando se vaya a recepcionar, no cargar con ellas, o por lo menos
tener capacidad de respuesta para esa institucion que llega.
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RAFAEL HERNANDEZ:

Necesitamos una institucion que pueda mandatar a la Administracion a que cumpla lo
que no ha cumplido, o que pueda mandatar al ciudadano a que respete el espacio privado
del otro, y que sea efectiva. Para eso estdn los tribunales, hay que luchar por la efectividad
de esa decision.

Yo misma he propuesto programas de television para explicar la ensefanza de la
Constitucion y los derechos; siempre empiezo por los derechos, porque parto del criterio
de que nadie se matrimonia, me perdonan el ejemplo, para cumplir deberes, sino para
disfrutar los derechos de la vida en pareja, y luego, responsablemente, cumple los deberes.
Por eso siempre prefiero hablar primero de los derechos, y ahi hay confusion, porque si se
regula un derecho como un deber, lo estdn vaciando, afectando el derecho.

También he abogado por una ley de medios, porque desde mi especialidad he trabajado
con muchos estudiantes de periodismo sobre este tema, y ciertamente hace falta para que
paute y delimite las responsabilidades de cada uno en esta dinamica de transparentar,
y para que también establezca las obligaciones de la administracién publica de darles
informacién a los medios para que la hagan llegar a nosotros como ciudadanos.

Sobre la revocacion de mandatos, es verdad que hay que perfeccionar eso. Ahora nada
mas podemos revocar al delegado municipal. ;Por qué no al delegado provincial o al
diputado, si yo lo elegi? Son situaciones, reglas, que hay que perfeccionar.

En relacién con la Constitucion, vengo explicando la materia hace cuarenta afos,
defendiendo el magno texto y sus contenidos; por lo tanto, siempre que sea para
salvaguardar los principios y valores que estan consagrados en ella, para que sea eficaz
juridica y socialmente, y que pueda constatarse en lo cotidiano su fuerza e imperatividad
sobre la actuacion de todos, para que sus postulados sean realidad, bienvenido sea. Por
ello, no dejo de reconocer la necesidad de perfeccionar los érganos y mecanismos de
control de legalidad y de la constitucionalidad.

Para terminar, quiero agradecer a cada uno de los panelistas que desde sus perspectivas
y experiencias ayudaron a profundizar en el tema; y a los ocho compaiieros que, desde el
publico, contribuyeron al debate, asi como a todos los que hoy nos acompafiaron.
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Las diferencias derivadas

del acceso a la educacion, el género,

la multiplicacidn de la tercera edad,

dan lugar a relaciones sociales desiguales.

La polarizacion entre los medios,

y las transformaciones del Estado

y de su economia, se traducen

en representaciones heterogéneas

de lo social, e inciden

en la cultura politica donde ocurren.
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Una sociedad de la imagen o el simulacro, y de
una transformacion de lo real en un conjunto
de seudoacontecimientos.

Frederic Jameson

n las primeras décadas del siglo xx, Walter
Benjamin, en su ensayo «La obra de arte en
la época de su reproductibilidad técnica»
(1973), realizaba un paralelismo entre el
politico y el actor cinematografico. Diagnosticaba
asi, tempranamente, un fenémeno hoy cada vez
mas evidente: la inextricable relacién entre politica
y soportes tecnologicos, entre politica y medios de
comunicacidon de masas. Al respecto, sefialaba:

El actor ante el mecanismo cinematografico es la
aparicion ante el espejo v esta imagen es transportada al
publico. También en la politica es perceptible: la
modificacién que constatamos trae consigo la técnica
reproductiva en modo de exposicion. jLa crisis actual
de las democracias burguesas implica una crisis de las
condiciones determinantes de cémo deben presentarse
los gobernantes...! ;El parlamento es su publico! (este es
visto en su discurso por un sinnimero de espectadores y se
convierte en primordial la presentacion del hombre politico
ante esos aparatos); los parlamentos quedan desiertos; asi
como los teatros, la radio y el cine no solo modifican la
funcién del actor profesional sino que cambian también
los mecanismos de gobernacion. (38-9)

Como se puede apreciar, el autor se referia ante todo al
cine, surgido a finales del siglo x1x, pues atin la television
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y otros medios radioelectrénicos no gozaban del colosal
desarrollo y expansion que tienen hoy dia. Muchos son los
ejemplos, mas que elocuentes, de esta temprana relacién
entre politica y medios de comunicacion (visuales primero
y audiovisuales mas tarde).

Indudablemente, el surgimiento y desarrollo de la
television, en los anos 50 de la pasada centuria, fue un
factor decisivo en la consolidaciéon de esta singular
relacion. A partir de entonces, la politica conoceria un
nuevo y privilegiado espacio donde el despliegue de sus
resortes y mecanismos de autorreproduccion alcanzaria
dimensiones jamds vistas. Como bien sefialan las
investigadoras Mayra Sdnchez Medina y Alicia Pino
Rodriguez (2006):

Como nunca antes, la politica cuenta con protesis
tecnolodgicas que extienden sus tentaculos hacia el espacio
privado y penetran lo emocional, lo subconsciente, lo
subliminal [...] es frecuente hablar de la politica como
espectéculo, puesta en escena, como uso y abuso de reglas
como dramatizar, impactar, distraer en lugar de informar,
divertir en lugar de implicar, a través de sus aliados, los
medios masivos de comunicacién. Si por especticulo
puede entenderse la accion desarrollada ante un publico,
aquello que se ofrece para ser observado, podriamos decir
que la politica siempre ha sido espectacular, siempre ha
establecido limites de participacion a las mayorias. (3)

Las presentes reflexiones tienen como principal
objetivo demostrar, a partir de ejemplos concretos,
lamentablemente atin no muy conocidos, como en



América Latina, las clases y grupos que han detentado
el poder desde la segunda mitad del siglo xx se han
asegurado de consolidar su dominio no solo en el campo
politico, econémico y militar, sino también, de manera
muy especial, en el cultural y el ideoldgico, dentro
de los cuales los medios masivos de comunicacién
desempeiian un papel de primer orden.

Los medios de difusion y las dictaduras
del cono sur: historia de una complicidad

Sin lugar a dudas, Latinoamérica es la region
donde existe la mayor concentracion de medios de
comunicacion en manos de pocas personas. Se estima
que mas de 90% de ellos son privados, y solo contadas
familias o grupos econdémicos poseen el dominio del
espacio radioeléctrico y de la prensa grafica.

Desde esta posicidn privilegiada, esos grupos,
fuertemente vinculados a la politica, imponen agendas
y matrices de opinién de todo tipo con el objetivo de
otorgar legitimidad y credibilidad al status quo que
sirve de sostén y plataforma para sus mas espireos y
arraigados intereses de clase.

Lasllamadas «libertad de prensa» y «de expresion»,
ampliamente publicitadas desde estos medios como
uno de los valores y conquistas del «<orden democratico
occidental», son una verdadera cortina de humo que
oculta las permanentes apetencias de dominacion por
parte de las elites instaladas en el poder.

El triste capitulo de las dictaduras militares en el
cono sur latinoamericano, durante los afios 60 y los 70,
tuvo como sus mejores y principales aliados a los
medios privados de comunicacion. Ejemplos claros
lo constituyen las amplias redes de televisoras como
O Globo, en Brasil; Globo Vision y Venevision, en
Venezuela; y Caracol, en Colombia; asi como diarios
de amplia circulacién como Clarin y La Nacion, en
Argentina, o El Nacional venezolano.

En Chile, los medios desempefaron una funcién de
primer orden en el derrocamiento del gobierno socialista
y nacionalista de Salvador Allende, en septiembre de
1973. Ya durante las campaiias presidenciales de 1970,
la prensa de derecha comenzd una cruzada publicitaria
contra la coalicion de la Unidad Popular (UP), que tenia
como objetivo desacreditar al socialismo y despertar
el miedo entre la poblacidn. Es conocido que uno de
los mas importantes diarios chilenos, El Mercurio,
propiedad del empresario Agustin E. Eastman, se
coloco al servicio de la estrategia de descrédito y
satanizacion del gobierno y la figura de Allende, antes,
durante y después del golpe de Estado.

Son incuestionables los amplios nexos que esta
cadena noticiosa sostenia con el gobierno de Richard
Nixon, entonces presidente de los Estados Unidos, asi

como con su asesor Henry Kissinger, quienes habian
ordenado ala CIA disefar un plan golpista que incluia el
asesinato de Allende y de otros miembros de su gabinete.
Una vez consumado, el pueblo chileno sentiria en carne
propia la mas cruel y despiadada dictadura.

Los casi veinte afios del gobierno de Augusto
Pinochet estuvieron signados por incontables casos
de persecucion, torturas, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzosas, supresion de libertades civiles
y derechos constitucionales, entre otros terribles males,
todo ello con la desembozada complicidad de gran
parte de los mas importantes medios de comunicacion.
No solo El Mercurio, sino también diarios como La
Prensa y SEPA, asi como poderosas radioemisoras y
televisoras, se convirtieron en aparatos legitimadores
de la dictadura pinochetista. Durante la ejecucién
del golpe fueron suprimidos los medios afines al
gobierno de Allende, como los diarios El Clarin y El
Siglo y las emisoras radiales Radio Magallanes, Radio
Corporacién y Radio Portales.

En esta etapa, El Mercurio se dedico a fabricar
noticias falsas, que intentaban legitimar al gobierno
golpista, y encubrir las torturas y asesinatos llevados
a cabo por la Junta Militar de Gobierno. Se construyé
una verdadera «relaciéon de maridaje» entre este diario y
la Direccién de Inteligencia Militar (DINA), el temible
aparato represor de Pinochet, que fue causante directo
de la muerte y la desaparicién de miles de chilenos.

Clarin fue el soporte de legitimidad de las dictaduras
argentinas en los afios 60 y los 70, asi como de la
sistematica oposicion alos gobiernos de Néstor Kirchner
y Cristina Fernandez durante la segunda década del
presente siglo. Justamente, una de las prioridades de
Cristina fue intentar romper la hegemonia mediatica
delos grandes medios de comunicacién privados, y para
ello impulsé, desde diferentes instancias de gobierno,
asi como desde los sectores y clases populares, la Ley
de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual —mas
conocida como Ley de Medios (LSCA 26.522/2010, de
10 de octubre)—, cuyo basamento esencial, a modo
de imperativo ético, era la responsabilidad civica de los
entes generadores de informacién y comunicaciéon y
desconcentrar y desmonopolizar el mercado mediatico.
Esta ley fue aprobada en 2009 y redujo la cantidad de
licencias en manos de un solo propietario. También
dividi6 el espacio radioeléctrico en tres partes iguales
entre el Estado, el sector privado y las organizaciones
sin fines de lucro, y cre6 un nuevo ente regulatorio:
la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
(AFSCA), entre otras disposiciones.

Otro ejemplo es el papel de Globo Visidn, en
Venezuela, como vocera de la oposicidn a los gobiernos
de corte popular de Hugo Chavez y Nicolds Maduro.

Todos estos ejemplos, entre otros muchos, han
hecho que prestigiosos investigadores y especialistas de
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los medios de comunicacién de masas —como Armand
Mattelart (Cappa, 2014), Ignacio Ramonet (1986; 2003)
y Fernando Buen Abad (2016)— hablen, desde hace
algunos afos, de dictadura e incluso de terrorismo
medidticos. Este es un fendmeno que, aunque no se
limita al ambito latinoamericano, si tiene en esta region
una connotacién mas viva y directa. Con ello se quiere
significar la enorme capacidad de manipulacién y
distorsion de la realidad que estos medios difunden
entre las amplias capas populares de sus paises, en los
cuales ha sido una practica habitual la intromisién
directa y grosera de los conglomerados mediaticos en
cuestiones de marcado caracter politico.

Venezuela y la Revolucion bolivariana:
comunicacion alternativa vs. golpe
mediatico

Con toda razoén se ha dicho que el golpe de
Estado perpetrado contra Hugo Chavez, en abril
de 2002, no fue solo militar, politico y econémico,
sino fundamentalmente mediatico. Investigaciones
ulteriores sobre este suceso —como la del cubano
German Sanchez Otero (2015), en su libro Abril sin
censura— se han encargado de confirmar esa tesis.
Siguiendo el mismo guion utilizado en Chile para
derrocar a Salvador Allende, el 11 de abril de 2002
ocurri6 un hecho inédito en la historia de Venezuela: un
golpe de Estado en el que los medios de comunicacién
privados tuvieron un papel determinante. En franco
contubernio con los grandes medios de la derecha
internacional, desencadenaron una ola de violencia y de
desinformacion que tuvo como objetivo la construccion
de un ambiente internacional contra el gobierno del
presidente Hugo Chavez, acusandolo de represor
del pueblo y violador de los derechos humanos.

Asi se convirtieron, de hecho, en el eje mas
importante que articul6 el derrocamiento, por menos
de 48 horas, del mandatario venezolano, lo que generd,
en ese lapso, una violenta represidn social y una
salvaje persecucion contra los miembros del gobierno
bolivariano, con un saldo aproximado de treinta
fallecidos y setenta heridos.

Unioén Radio, RCR, El Nacional, El Universal, El
Nuevo Pais, Venevision, RCTYV, Televén y Globovision
(estos ultimos denominados «los cuatro jinetes del
Apocalipsis») alimentaron el odio de un sector de la
oposicion, fundamentalmente de la clase media, con un
objetivo bien definido: crear el escenario para la total
paralizacion del pais, el marco para la instauracion de
un nuevo gobierno afin a la partidocracia tradicional
que por mas de cuarenta anos habia gobernado
Venezuela.
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Valga de ejemplo esta resefia de Prensa Web (2014)!
sobre aquellos hechos:

La radio y la televisién se dedicaron a transmitir
informacion en la que referian supuestos ataques por
parte del pueblo revolucionario a la marcha opositora
que se dirigia a Miraflores, nunca enfocaron lo que
ocurria al sur del Puente Llaguno, en la avenida Baralt.
En esa arteria vial no estaba la marcha opositora sino una
ballena (vehiculo antimotin) de la Policia Metropolitana
que estaba bajo las 6rdenes del alcalde metropolitano
Alfredo Pefia, quien traiciond a los votantes chavistas y
«saltd la talanquera» pasindose a la oposicion.

[...]

Esta emboscada sangrienta se pondria en evidencia a
través del comportamiento de los medios audiovisuales
cuando horas después de roto el hilo constitucional, en
su programacion solo se transmitian dibujos animados
y musica, mientras en la calle el pueblo salia a reclamar
el regreso de Chévez a la presidencia. Por su parte, los
medios impresos tenian preparado con anticipacién
grandes titulares anunciando la caida del mandatario.

[..]

Laactuacién delos medios fue reconocida por los golpistas
el 12 de abril, cuando agradecieron publicamente a las
empresas privadas de comunicacidn su participacion en
esta accion, soportada en una intensa campara de miedo,
manipulacion, tergiversacion, desinformacion de la
realidad en los meses previos a abril de 2002.

Es justo resaltar el papel que, en el enfrentamiento
y aniquilacion del golpe de Estado, tuvieron los medios
comunitarios y alternativos, impulsados por el propio
Chavez desde su llegada al poder, en diciembre de
1999. Gracias a ellos, los amplios sectores populares
caraquenos lograron una rapida y efectiva articulacion
que dio al traste con el intento golpista.

En este sentido, vale la pena hacer una breve
referenciaala utilizacion delos medios de comunicacion
por parte de Hugo Chavez y la Revolucién bolivariana,
como una peculiar alternativa frente a la hegemonia
tradicional de las televisoras y los diarios impresos
de la derecha. Una de las prioridades del proyecto de
gobierno de Chavez fue, justamente, la potenciacién
de esos medios y de las nuevas tecnologias en la
difusion del ideario del «socialismo del siglo xx1» y
la reformulacién de su estética.

En el pensamiento y la obra de Chavez se percibe el
intento de reformular las relaciones tradicionales de la
izquierda con los medios de comunicacién de masas.
En este sentido, la postura que, respecto a estos ha
mantenido histéricamente la izquierda latinoamericana,
y en especifico los gobiernos de izquierda, ha presentado
las siguientes caracteristicas:

« Han sido puestos «bajo sospecha» por ser
instrumentos que fomentan una cultura de masas
que promueve la aceptacion acritica del capitalismo
por parte de los espectadores-consumidores,
ademds de alentar la fobia anticomunista. La



A diferencia del «contenidismo» tradicional, el chavismo ha experimentado
con productos comunicacionales que se valen de recursos visuales ampliamente
explotados en los mass media para hacer mas atractivo su discurso. Telesur es
un buen ejemplo [...] remite a la elegancia y hasta el glamour de los grandes
noticiarios; sin embargo, su enfoque ideoldgico es radicalmente diferente.

obra de «puro entretenimiento» es en realidad un
dispositivo ideoldgico concebido para que el publico
se someta a la hegemonia cultural del capital. Esta
linea de pensamiento tiene su raiz en la teoria critica
marxista (Adorno, Horkheimer, Marcuse, etc.) y
ha encontrado eco en culturdlogos y analistas de
comunicacion de la izquierda latinoamericana que
han utilizado términos y categorias de la Escuela de
Frankfurt para examinar la realidad de sus propios
medios. Un ejemplo paradigmatico es Para leer al
pato Donald, de Dorfman y Mattelart (2010). Aunque
los estudios de este y otros textos desarticulan los
mecanismos de dominacién diseiados desde los
medios, no se plantean la viabilidad de esos u otros
mecanismos para la difusién de una ideologia
contrahegemonica.

o La adopcion de los medios de comunicaciéon
por parte de los gobiernos de izquierda ha sido
marcadamente «contenidista»:la radio ola television
se consideran instancias para la trasmision de
discursos, noticieros y otros espacios de informacion
o debate politico en los que la «forma» es un aspecto
secundario y hasta residual. La utilizacién de
recursos tipicos de los productos audiovisuales
capitalistas ha sido vista como una manipulacién
que no se aviene con el propdsito emancipador
de la ideologia de izquierda. De esa manera, los
medios de la izquierda se automarginan y facilitan
que los de derecha planteen una guerra mediatica
en la que los primeros son vistos como «aburridos»,
«panfletarios» y «pedagogizantes», mientras los
segundos se autoproclaman como «frescos»,
«dinamicos» y, sobre todo, «entretenidos».

La politica chavista intenté romper con estos
esquemas heredados de la izquierda tradicional. En
primer lugar, se impuso que los medios eran un espacio
a conquistar, de ahi la renovacion de Venezolana de
Television y la creacion de Telesur en 2005, primer
canal multinacional de la izquierda en la region, que
se presenta como una alternativa latinoamericana y
tercermundista frente a canales de noticias de alcance
global y enclavados en metrépolis capitalistas, como la
conocida CNN. En esta misma linea, Chavez brindé
atencion a los medios alternativos, de ahi su apoyo
a televisoras y emisoras radiales comunitarias, que
han desempefiado un papel importante a favor del
gobierno en la lucha medidtica venezolana. Ademas,

desde temprano avizoré que las nuevas tecnologias,
fundamentalmente Internet y la red telefénica celular,
constituian un espacio de difusién alternativa en el
que era preciso posicionarse. De esa vision se derivd
la creacion de su cuenta en Twitter @Chavezcandanga,
que permitié una estrecha comunicacién lider-masa.

Pero esa conquista de los medios implicé también
renovar la forma en que han sido utilizados. A
diferencia del «contenidismo» tradicional, el chavismo
ha experimentado con productos comunicacionales que
se valen de recursos visuales ampliamente explotados
en los mass media para hacer mas atractivo su discurso.
Telesur es un buen ejemplo: escenografia, vestuario,
infografia, musica, presentadores, etc., remiten a la
elegancia y hasta el glamour de los grandes noticiarios;
sin embargo, su enfoque ideoldgico es radicalmente
diferente. De esa manera, se ha logrado, desde la
izquierda, un producto noticioso «entretenido»,
que compite en un plano de relativa igualdad con
sus similares del primer mundo capitalista. Otros
programas de Venezolana de Television, mas en la
linea del analisis politico («La hojilla», «Cayendo
y corriendo»), se valen de estos mismos recursos.
Una tarea pendiente de los medios de comunicacién
chavistas es lograr productos similares en dramatizados
y otras tipologias de programas televisivos.

Indudablemente, gran parte del mérito en esta
renovacion lo tienen los directivos de las televisoras o
radioemisoras y los creadores de los programas, pero
el apoyo y las ideas de Chavez fueron bésicas en este
sentido. Recuérdese el programa «Alo Presidente»,
en el que demostraba esa rara comunion del politico
revolucionario con el showman, capaz de mantener la
atencion de un auditorio durante varias horas.

En lo que respecta a Telesur, seria saludable tener
siempre presente las sugerencias del investigador
mexicano de los medios Fernando Buen Abad (2016),
cuando expreso:

Tal como queria Hugo Chavez, Telesur debe avanzar en

la transformacién de la televisiéon que informa no solo en

términos de estética, narrativa, ritmo y estilo [...] sino
en la elecciéon misma del contenido y el enfoque de la
informacién. No es una aventura ingenua, es un proyecto
dindmico que entiende los rasgos y los ritmos de una
televisora cuya complejidad de objetivos debe avanzar
en terrenos muy asperos y no pocas veces inéditos. Hay

que informar sobre las luchas de los pueblos, sus avances
y sus desafios.
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Los medios en la ofensiva reaccionaria
contra los gobiernos de izquierda
latinoamericanos

En la reciente ofensiva de la derecha contra los
gobiernos progresistas de la region, los medios
oligarquicos de comunicacion han tenido un papel
protagénico. Muchas veces no se hace hincapié en esto,
pues a esos mismos medios les interesa guardar cierta
apariencia de neutralidad y objetividad. En el fondo, los
grandes emporios de comunicacion en Latinoamérica no
solo estan apoyando esa ofensiva reaccionaria, sino que
son una parte esencial de ella. Su presencia en las ultimas
maniobras golpistas, desde el derrocamiento de Manuel
Zelaya en Honduras hasta el proceso judicial contra
Dilma Roussef en Brasil, pone en evidencia el modo en
que manejan los hilos de la politica en la region.

Honduras constituye un ejemplo palmario del
apoyo de los medios a las acciones golpistas y
anticonstitucionales de sectores militares y oligdrquicos
al servicio del capital transnacional. Aun se recuerdan
las sobrecogedoras imagenes del fuerte dispositivo
militar desplegado en la pista del aeropuerto de
Tegucigalpa, en espera del regreso del presidente
Zelaya, luego de haber sido derrocado en 2009. Aunque
este gano las elecciones por el Partido Liberal y su
gobierno no tenfa un declarado caracter socialista o de
izquierda, si dio algunos pasos importantes en funciéon
de mejorar los niveles de salud y educacion de las capas
y sectores menos favorecidos de la sociedad hondurena,
lo cual, como es natural, inquieté sobremanera a las
élites burguesas nacionales y a algunas internacionales,
lo que generd una violenta arremetida contra su figura
y su gestion de gobierno. Una vez mas, los grandes
medios sirvieron de verdadera punta de lanza. Su
utilizacion por parte de la oligarquia econémico-
financiera los convirti6 en vehiculo desestabilizador del
gobierno legitimamente constituido. En este sentido,
el grupo empresarial y medidtico PRISA tuvo un gran
protagonismo. Es significativo que este es un grupo en
el que los accionistas principales no son ciudadanos
hondurenos, sino controvertidas figuras de la escena
politica internacional, como es el caso del ex presidente
italiano Silvio Berlusconi.

El caso paraguayo es otro ejemplo de golpe de
Estado aupado por los medios de difusiéon. Como es
conocido, Paraguay estuvo gobernado durante treinta
y cinco afios por una represiva dictadura militar
encabezada por Alfredo Stroessner, la que, al igual que
las demas dictaduras latinoamericanas de la época,
suprimié las garantias constitucionales, mantuvo
bajo control las actividades de los partidos politicos
y ejerci6 una dura represion sobre el pueblo, con el
apoyo del Ejército y del Partido Colorado. La activa
participacion de Stroessner en el llamado Plan Céndor,
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que tantas muertes y sufrimientos trajo para los pueblos
latinoamericanos, esta ampliamente documentada.?
Durante aquellos afos, los principales medios de
comunicacion de Paraguay se alinearon con la férrea
politica dictatorial y, exactamente como hicieron los de
Argentinay Brasil, sirvieron de plataforma justificadora
de los desmanes y atropellos cometidos por el gobierno de
Stroessner, asi como de instrumento de legitimacion
de los intereses y «valores» de los grupos econémicos
y financieros.

En agosto de 2008, Fernando Lugo Méndez fue
elegido presidente de Paraguay. Este obispo catolico,
que rompid con el continuismo en el poder, por
mas de sesenta afios, del Partido Colorado, trajo
un programa progresista, que tenia muchos puntos
de contacto con otros gobiernos de izquierda en el
continente. En materia social, uno de los principales
logros de su administracion fue el mejoramiento
gradual del sistema de salud, con el objetivo de
universalizarlo. A esto se sumo, en 2009, mediante
resolucion presidencial, la gratuidad de los servicios
médicos para toda la poblacion, lo que incluia consultas
ambulatorias, medicamentos y hasta intervenciones de
alta complejidad en hospitales publicos.

En materia educativa, su administracién manifestd
un firme compromiso con la instruccion publica. En el
marco del programa «Una computadora por nifio», se
inicié la distribucién gratuita de laptops a estudiantes
primarios con el objetivo de impulsar la ensefianza
en nuevas tecnologias en escuelas publicas. Durante
su gobierno se incluyd, por primera vez, la merienda
escolar, a cargo de las respectivas gobernaciones
departamentales.

Durante todo el afio 2010 y principios de 2011,
Paraguay registré tasas récord de crecimiento
econdémico, generadas en gran medida por la
exportacion de materias primas y la expansion de los
sectores comercial, industrial y de la construccién, y
alcanzd un pico historico de crecimiento: 14,5 puntos
porcentuales, entre los mayores de América Latina.

No obstante, la Cdmara de diputados del Parlamento
paraguayo, teniendo como pretexto los sucesos de
Curuguaty,3 en los que murieron diecisiete personas,
aprobd la realizacion de un juicio politico que termind
por destituir al presidente Lugo, sentando asi un
nefasto precedente que ha llegado hasta nuestros
dias. En este proceso, nuevamente los grandes medios
de comunicacidn estuvieron a la vanguardia. Al
respecto Diego Verdn de Astrada (2015), secretario de
comunicacidn del Frente Guasud, senald:

Como en Argentina, los medios que fueron parte de la
dictadura en Paraguay continuaron siendo hegemadnicos
durante la democracia. Los medios que hoy son los mas
poderosos nacieron, crecieron y se fortalecieron durante
la dictadura. Como ejemplo claro de su relacién con
las dictaduras, en el afio 2009, durante el gobierno de



Fernando Lugo, el diario ABC Color (medio de mayor
tirada impresa en el pais) todavia justificaba el golpe
de Estado en Chile contra Salvador Allende, justificaba
el asesinato de un presidente electo. Y asi incitaba a
un levantamiento de las fuerzas armadas en Paraguay
«porque Lugo estaba yendo por el camino de Allende»

[...]

En Paraguay, dos medios de comunicacién definen la
agenda politica nacional. El resto se dedica a reproducir,
profundizar y actualizar, aiin en el mismo orden de
prioridad, sus contenidos. Estos medios son: el diario
ABC Colory el diario Ultima Hora, ambos pertenecientes
a dos de los mayores grupos empresariales del pais.

[...]

Los vinculos econémicos de los medios de comunicacién
les garantizan una total impunidad en casos de difamacién
y calumnia. Ninguno de ellos tiene un ombudsman.*
El ciudadano comun se encuentra completamente
desprotegido ante ellos. Sus campaias contra todo tipo
de pensamiento critico o disidente no solo significan
violencia simbdlica, sino que se pueden convertir en una
forma de represion fisica.

Igualmente, épicas fueron las batallas que el
presidente ecuatoriano Rafael Correa encabezd
durante diez afios (2007-2017) contra los poderosos
consorcios mediaticos patrocinados por las élites
politicas de la region. La llamada Revolucion
ciudadana es un proyecto impulsado por el gobierno
de Correa y su movimiento Alianza Pais, que busca
la implementacion del socialismo del siglo xx1 en
Ecuador. Este proyecto, declaradamente socialista,
hunde sus raices en la revolucién liberal liderada por
Eloy Alfaro hace mas de cien afios. Aunque aquella
se basaba en el ala radical del liberalismo, Correa ha
insistido en que la Revolucién ciudadana es también
alfarista. Tuvo como punto de partida una radical
oposicion al neoliberalismo econémico y politico que
se impuso a los pueblos latinoamericanos durante la
década de los 80 y que tan nefastas consecuencias
trajo para la region, asi como un tenaz rechazo a las
politicas del FMI y de otros organismos financieros
internacionales. El actual gobierno de Lenin Moreno
tiene la responsabilidad de dar continuidad a los
logros de la Revolucién ciudadana y para eso debera,
entre otras cuestiones urgentes, fortalecer el papel de
los medios de comunicacion estatales y comunitarios,
en funcién de lograr multiples espacios alternativos
que sirvan de canal y voz a las clases y sectores
humildes de la sociedad ecuatoriana.

Desde el inicio mismo de su mandato, el presidente
Correa y su gestion de gobierno fueron blancos de los
mas furibundos y venenosos ataques de los grandes
medios comunicacionales de la oligarquia econdmico-
financiera, tanto nacional como internacional, los
cuales fabricaron una tendenciosa matriz de opinién
que presentaba a Correa como un gobernante
autoritario, déspota y corrupto.

Es bien conocido el papel que tuvieron los
principales medios privados ecuatorianos (los que,
dicho sea de paso, representan 90% del total en el pais)
antes, durante y después del fallido golpe de Estado
en septiembre de 2010. El vicecanciller Kintto Lucas
(2014), en entrevista concedida a Diario Critico (2014),
apuntaba lo siguiente:

En Ecuador hubo un golpe de Estado que se empezo
a dar bajo la fachada de una instancia reivindicatoria
en un regimiento policial. Cuando el presidente Rafael
Correa se presenta en el lugar, se consuma claramente
que estaban forzando un golpe de Estado y se pasa del
plan A al plan B, que era el magnicidio [...] ese jueves 30
de septiembre el pueblo leal al gobierno del presidente
Correa actu6 con una movilizacién popular, cosa que
nunca antes en los golpes de Estado ecuatorianos habia
sucedido. En la década de los 90 las movilizaciones se
dieron para sacar a presidentes en el Ecuador, pero por
primera vez se daban para apoyar a alguno de ellos.

Y mads adelante, refiriéndose a la funcidon de los
medios de comunicacién nacionales en el golpe,
sefalo:

El rol de los medios de comunicacion durante el intento
de golpe de Estado fue a favor de la ruptura del hilo
constitucional. Mostraban imagenes de saqueos y el
supuesto caos que se estaba generando en el pais. Eso
era lo que querian crear, por lo que el gobierno decidié
sacar del aire una cadena que después fue muy critica
alegando que hubo una suspension de la libertad de
expresion. Nunca han dicho que fue un intento de golpe
de Estado, contintan con la idea que fue una simple
sublevacion policial, pero si hablan de atropello a la
libertad de expresion. Dicen que todo el escandalo lo
hizo el gobierno. Les duele porque no se esperaban esa
reaccién.

Sin lugar a dudas, los diarios EI Comercio, La
Hora y El Universo, asi como los canales televisivos
Teleamazonas y Ecuavisa, tuvieron demasiado que ver
con todas las matrices comunicacionales que fueron
propicias al golpe de Estado de septiembre del 2010.

No por gusto el propio presidente Correa (cit. en
Confirmado.net, 2014), en un conversatorio con varios
medios de prensa de su pais, el 11 de noviembre de
2014, expresara: «Nuestros grandes adversarios son
los medios de comunicacion, por eso nuestra lucha es
sobre todo comunicacional».

El 12 de mayo de 2016 sera recordado como
una fecha aciaga en la historia politica de Brasil y
de Latinoamérica. Ese dia, la mayoria del senado
brasilefio aprob6 un impeachment contra la presidenta
constitucional Dilma Rousseft. Se traté de un recurso
que dio inicio a un proceso de destitucién por el cual
fue separada de sus funciones como jefa de Estado
y de Gobierno. De este modo se asestaba un duro
golpe a la joven democracia brasilefia y se intentaba
revertir todos los logros del pueblo brasilefio durante
los gobiernos de Luiz Inacio (Lula) da Silva y Dilma.
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Importantes programas sociales desarrollados por los
gobiernos del Partido de los Trabajadores, con Lula y
Dilma al frente, como Bolsa Familia, M4s Médicos, Mi
Casa-Mi Viday Hambre Cero, que cambiaron la vida de
decenas de millones de personas en ese pais, se vieron
amenazados por esta nueva estrategia de importantes
grupos politicos y econémicos, no solo de Brasil sino
también de los Estados Unidos y de Europa. Como
bien denunciara el gobierno cubano el mismo dia 12
de mayo,
[1Jo que ocurre en Brasil es parte de la contraofensiva
reaccionaria del imperialismo y la oligarquia contra los
gobiernos revolucionarios y progresistas de América
Latina y el Caribe, que amenaza la paz y la estabilidad
de las naciones, contraviniendo el espiritu y la letra de la
Proclama de América Latina y el Caribe como Zona de
Paz, firmada en la II Cumbre de la CELAC en enero de
2014, en La Habana, por los jefes de Estado y de Gobierno
delaregion. («Declaracion del Gobierno revolucionario
cubano», 2016: 1)

Por otro lado, Brasil, como economia emergente
y miembro activo del BRICS, es visto como una seria
amenaza a los intereses de los poderosos bloques
econdmico-financieros mundiales, los cuales buscan por
todas las vias posibles la desarticulacion y el consiguiente
debilitamiento de este importante grupo.

Durante los meses previos a este proceso, tanto
Dilma como su equipo de gobierno y el ex presidente
Lula fueron objeto de una descomunal campana
de difamacidn, orquestada por los grandes medios
privados de comunicacion de ese pais. El mecanismo
utilizado por la oligarquia y sus medios, conocido como
«judicializacion de la politica», o sea, la vinculacién
de prominentes figuras politicas, principalmente de
la izquierda o de sectores progresistas, con supuestos
delitos y crimenes de cardcter econdmico-financiero,
hizo posible este lamentable evento. Dicho mecanismo
forma parte de lo que se ha dado en llamar «golpe
blando» o «golpe parlamentario-judicial», el cual,
aunque se diferencie de los tradicionales golpes
militares o «golpes duros» surgidos durante los 60 y los
70 en varios paises latinoamericanos, incluido Brasil,
persigue el mismo objetivo que aquellos: liquidar el
avance de los gobiernos progresistas y de izquierda
en la region.

Eljurista brasilefio Braulio Santos Rabelo de Araujo
(2014) ofrece datos que dan una idea del colosal nivel
de concentracion que tienen los medios en ese pais:

Los grandes grupos de comunicacién que actuan en el
pais (como Globo, SBT, Bandeirantes, Record, Abril,
Folha, Estado y RBS) controlan la mayoria de los canales
de television y radio, periédicos y revistas, productoras
de cine, agencias de noticias, discograficas, editoriales
y portales de Internet. La actuacion de esos grupos
en los diferentes medios de comunicacién configura
una concentracion vertical y cruzada, puesto que les
permite una produccién y distribucién de informacién
y entretenimiento en diferentes modalidades de medios
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[...] También existe una concentracion horizontal [...] es
decir, del poder econémico en un mercado especifico.

[...]

La concentraciéon también se da en la produccién
audiovisual. A pesar de que la Constitucion brasilefia
determina el «fomento de la produccién independiente»
(Art. 221), no hay unas cuotas de obligado cumplimiento
para las emisoras de television abierta.

Por su parte, el presupuesto de la empresa publica
(EBC) en 2012 fue de 466 millones de reales brasilefos,
equivalente tan solo a 2,4% de la inversion publicitaria
obtenida por todo el sistema comercial o a 3,7% de lo
que factur6 la Red Globo en el mismo aio.

[...]

El sistema comunitario, por otra parte, esta atrofiado a
causa de una reglamentacion excesivamente restrictiva.
Laley que regula el sector (9.612/98) limita las emisoras
comunitarias a una potencia de 25 w y a una cobertura
maxima de un radio de un kilémetro, ademas de dejar
un unico canal a la radiodifusiéon comunitaria. Con
esas limitaciones, la potencia conjunta de las 4 556
emisoras comunitarias autorizadas [...] equivale a 113
900 w, cerca de un cuarto de la potencia de una tnica
emisora comercial de la ciudad de Sao Paulo, Radio
Transamérica, cuya potencia irradiada es de 400 000
w. Por otra parte, las normas brasilefias que restringen
la concentracién de la propiedad de los medios de
comunicacion son insuficientes y jamas fueron capaces
de impedir la concentracién empresarial del sector. Los
limites a la concentracién horizontal son tenues y a
excepcion de una restriccion a la participacién cruzada
entre empresas de radiodifusion y telecomunicaciones
(Articulos 5y 6 de la Ley 12.485/11), no hay leyes que
impidan la concentracion cruzada ni la vertical en los
medios de comunicacién.

Con un panorama como este, resulta comprensible
el impeachment aplicado ala presidenta Dilma Rousseff
por parte de un nimero importante de senadores
brasilefios, muchos de los cuales, por demads, estan
procesados por multiples delitos de corrupcion.

Conclusiones

La actual contraofensiva de la derecha en la region,
cuyo objetivo prioritario es entronizar la «restauracion
neoliberal y conservadora» mediante un pretendido
cierre del llamado ciclo progresista latinoamericano, esta
fuertemente cimentada sobre los mds espurios intereses
de la oligarquia financiera, duena de los principales y
mas influyentes medios masivos de comunicacion en el
continente. El cierre en Argentina del canal multinacional
Telesur, a instancias del gobierno neoliberal de Mauricio
Macri, constituye un eslabon primordial de este intento
restaurador. Sin dudas, Telesur representa una espina
clavada en el mismo corazén del imperio mediatico
de la oligarquia continental. Como expresara Hebe de
Bonafini (2016):

[L]os que hablan de pluralidad, de democracia, de
escuchar todas las voces, nos van a prohibir ver Telesur



en Argentina. Nos cierran otra boca mas, otra cabeza que
piensa, que nos cuenta lo que realmente esta pasando [...]
Es muy triste, pero lo cierran, si, no es que sacan algunos
programas, cierran Telesur en Argentina, no lo tenemos
mds en nuestras pantallas. Y esto no es casual, se viene
con todo la CNN y con eso nos quieren chupar los sesos
para que sigamos comprando muifiecas Barbies, para
que sigamos aplaudiendo a Obama, para que lo dejemos
dueiio del pais durante dos dias, como hizo Macri, para
eso ponen CNN a cambio de Telesur.

Ante este complejo y dificil panorama, los
movimientos de izquierda y los sectores progresistas
continentales deberian articular, en la misma direccién
trazada por Chavez, una estrategia comunicacional
contrahegemonica que permita hacer frente, de un
modo eficaz, al sistematico «<bombardeo» mediatico de la
burguesia transnacional sobre nuestros pueblos. Hacerlo
no solo desde aquellos espacios oficiales del poder
popular donde estos existen todavia, sino desde la misma
base de los movimientos sociales que se nutren de las
iniciativas comunicacionales generadas a nivel de barrios
y comunidades. No se trata, naturalmente, de asumir una
actitud de sospecha o satanizacion, «apocaliptica», al
decir de Umberto Eco, ante el fendmeno de los medios,
ya que, como nos recuerda el destacado investigador
colombiano Jestis Martin Barbero (1999),

[d]ebemos tener en cuenta, por una parte, la necesaria
denuncia de la complicidad de la television con las
manipulaciones del poder y los intereses mercantiles
[...] sin desconocer, por otra parte, el lugar estratégico
que la televisién ocupa en las dindmicas de la cultura
cotidiana de las mayorias, en la transformacion de las
memorias y las sensibilidades, y en la construccién
de imaginarios colectivos desde los que las gentes
se reconocen y representan lo que tienen derecho a
esperar y desear.

Notas

1. Véase <http://bit.ly/2A1CagW>.

2. Segun los llamados «archivos del terror» (Mercosur, Derechos
Humanos, 2013) descubiertos por Martin Almada en Lambaré,
Paraguay, en 1992, el Plan Céndor dejo en ese pais cincuenta mil
muertos, treinta mil desaparecidos y cuatrocientos presos. Todo
esto con abierto apoyo del dictador Stroessner.

3. En mayo de 2012, en Curuguaty, Paraguay, un centenar de
campesinos que protestaban por la escasez de tierras agricolas
ocuparon una finca. El 15 de junio hubo un enfrentamiento con
la policia del que resultaron muertos y heridos de ambos bandos.
Véase <http://cort.as/z7DO>. [N. dela E.].

4. Término sueco que significa «defensor del pueblo». Es un
comisionado o representante para garantizar los derechos de los
habitantes ante abusos del poder legislativo. [N. de la E.].
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1 presente articulo aborda algunas reflexiones

sobre la importancia de la educacion sexual

integral en las comunidades indigenas, y su

aporte para enfrentar las desigualdades de
género. Dichas reflexiones han sido resultado del trabajo
comunitario desarrollado con el pueblo indigena
nasa del norte del Cauca, Colombia, especificamente
en el campo de la salud sexual y reproductiva, y del
ejercicio de investigacidon en el marco de la tesis
doctoral en Ciencias sociales, lo que nos ha permitido
profundizar en aspectos relacionados con la sexualidad,
la reproduccion, las relaciones de género, la salud
sexual y reproductiva y la educacion sexual integral
(Valero-Londofio, 2011).

Nos acercamos a algunos conceptos en torno a
género y sexualidad desde la mirada de los nasa, como
viven estas relaciones, las situaciones/problemas que se
presentan con respecto a estos campos tematicos, y la
experiencia que han ido desarrollando en educacién
sexual integral en algunas instituciones educativas,
como una manera de trazar caminos para enfrentar
las desigualdades de género, que a su vez se convierten
en retos que dialogan con planteamientos de su
cosmovision como pueblo.

Abordar la educacion sexual integral en el contexto
de la comunidad nasa implica tomar, en principio, dos
aspectos fundamentales de su cosmovision: uno es que
se concibe que «la relacion entre varones y mujeres es
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indigenas

de complementariedad», y el otro, que se comprende
«el cuerpo como territorio sagrado». Estos conceptos
podrian ser una potencialidad para trenzar un didlogo
en relacion con estas problematicas, pues fomentan
la autonomia y el respeto al cuerpo, lo que podria
convertirse en una referencia para promover el cuidado
de si, y del colectivo, y asi prevenir la violencia sexual,
el maltrato, y promover una sociedad mas abierta y
sensible a la diferencia y a la valoracion de los sujetos
que la integran.

Acercamientos al contexto del pueblo nasa

Los nasas conforman uno de los ciento dos pueblos
indigenas que existen en Colombia. Habitan, en su gran
mayoria, la zona norte del departamento del Cauca,
al suroccidente del pais. Suman cerca de ciento nueve
mil personas, distribuidas en ocho municipios de
este territorio.! Esta es una region compleja, dada la
presencia permanente de grupos armados, desde hace
cincuenta afos, ahora en proceso de paz,” ademas de ser
un area de cultivos de coca, marihuana y amapola.’ Estos
aspectos influyen en las problematicas relacionadas con
la sexualidad, con las formas de vinculacién afectiva,
y la configuracién de las familias.

Para los nasas, el concepto de pueblo pasa por
asumirse como colectividad, en un contexto sociopolitico



y cultural muy distinto al pensamiento y la cultura
occidentales, con una cosmovision, unos principios
politicos e identitarios que les posibilitan luchar por la
pervivencia vinculados con la madre tierra. A partir de
esta concepcion, trabajan en el fortalecimiento de sus
modos de organizacion social y politica para la defensa
de sus derechos, y generan estructuras que les permiten
proyectar la construccion de alternativas encaminadas
a lograr autonomia politica y territorial. Para ello han
avanzado en la consolidacion de propuestas de sistemas
de salud y educacion acordes con sus necesidades y
demandas, resultado de los procesos de organizacion,
lucha y movilizacién del movimiento indigena a nivel
nacional, que logran unificar propuestas generales
para todas estas comunidades, haciendo ajustes para
su aplicabilidad en cada pueblo, de acuerdo con sus
particularidades.

En este sentido, los procesos educativos que
promueven la identidad, la educacién y el bienestar
en armonia con la madre tierra, son abordados desde
el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)* como
propuesta nacional, que se concreta en cada pueblo
indigena a través del Proyecto Educativo Comunitario
(PEC).” Los de promocioén y atencion de la salud se
impulsan desde el Sistema Indigena de Salud Propio
e Intercultural (SISPI),® que, en el caso de los nasas,
es implementado mediante el Tejido de Salud, de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
(ACIN), organizacion reconocida por el gobierno
colombiano como entidad publica de caracter especial,
que aglutina los veinte cabildos” que existen en igual
numero de resguardos® en esta region del pais.

Tanto el SISPI como el SEIP integran propuestas
enmarcadas en el Decreto 1953 de octubre de 2014,
resultante de procesos de organizacion, movilizacién
social y concertacidn con el gobierno, por el cual
se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento, en los territorios indigenas, la
administracion de los sistemas propios de estos pueblos.
Esta normativa implica un alto nivel de responsabilidad
por parte de las instituciones indigenas; sin embargo,
aln esta pendiente su reglamentacion.

Concepciones de género y sexualidad
en la cosmovision nasa

En los conversatorios con los sabedores ancestrales’
se refleja la relacion de complementariedad de la
cosmovision nasa sobre género y sexualidad:

«La familia es un colectivo, para nosotros todo es un
colectivo, es hombre y es mujer».

«Las piedras que forman la tulpa,’ son hombre y son
mujer, las semillas también son hombre y también son
mujeres, los arboles son hombre y son mujer, nuestros
grandes dioses son hombre y mujer, los remedios también

son hombre y son mujer, por lo tanto, es mutuamente
el apoyo y la ayuda mutua para poder cumplir con una
mision, con un deber».

«Entonces, el ser nasa es colectivo, es complementario,
no es solo, no es individual».

Estos planteamientos confirman que desde esta
visién del mundo, las relaciones de género se conciben
como complementarias, se fomenta la ayuda mutua, y
hay una concepcién colectiva de la vida. En relacién
con la sexualidad, es un aspecto que muy pocas veces
ha sido dialogado de manera explicita; por eso no se
hallaron documentos especificos que pudieran dar
cuenta de ello. Para acercarnos a la comprension que
tienen sobre este tema, partimos de didlogos con
diferentes actores en los espacios comunitarios:

La sexualidad es parte del origen como indigenas, en
tanto si no hubiera sexualidad no habria reproduccién
humana; que la sexualidad es algo vital en su existencia;
que la sexualidad esla relacién que tenemos, es el respeto
entre ambos: naturaleza y persona, una relacién con
respeto y responsabilidad.

Es parte de una vida responsable, es parte de un didlogo,
de un consenso, de un compartir con una vision hacia
futuro, visién hacia familia y que de acuerdo a las épocas
y de acuerdo a los momentos se haria la sexualidad,
pero es un complemento de una familia que realmente
tiene confianza, de personas que tienen confianza y que
[esta] es acordada; porque la sexualidad es la fertilidad
de las semillas, por eso los mayores antes decian que
para poder tener sexualidad habia que mirar la luna,
porque era época de reproduccion, claro una planeacion
o una planificacién. La sexualidad para nosotros es la
fertilizacion, pero planeada de acuerdo a la orientacién
de los mayores," con mucha responsabilidad.

De acuerdo con las reflexiones de los sabedores
ancestrales, existe una concepcion de la sexualidad
fuertemente vinculada con la fertilidad, la reproduccion,
la responsabilidad y la construccién de la familia. No
se incluye, de manera explicita, el placer, el goce, el
disfrute.

Sobre la base de las dimensiones de la sexualidad en
la vida del ser humano, y su relacién con el bienestar,
y de acuerdo con las reflexiones de los sabedores
ancestrales, podriamos afirmar que la vivencia de la
sexualidad implica que seamos capaces de asumir
practicas de cuidado que permitan vivir la vida, la salud,
y la propia sexualidad con plenitud, placer y respeto, de
tal manera que sea consistente con el Buen Vivir, el estar
bien personal y colectivo. Wét wét finzenxi —expresion
en nasa ywve, lengua propia de los nasa—, que significa
sentir, pensar y estar bien en todos los aspectos, es la
relacién de armonia y equilibrio con todos los seres de
la naturaleza, y con la vida en comunidad, lo que abre
caminos para la educacion sexual integral y el abordaje
de la salud sexual y reproductiva.

Para los nasas es muy importante la conformacion
de la familia. Tener una pareja e hijos es una forma
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de construir estabilidad personal y organizarse
econdmicamente; aspectos que adquieren un significado
importante en la comunidad. No obstante, los roles de
hombres y mujeres en la pareja y en la familia siguen
siendo los tradicionales, donde el varén asume las
labores del campo, y la mujer las del cuidado de la
familia, la produccion de la huerta tul'? y colabora con
el varon en sus tareas.

A pesar de que la concepcidn de la sexualidad
mantiene estereotipos de género, encontramos
que la cosmovisidn nasa tiene gran potencialidad
para modificar estas condiciones de desigualdad de
las mujeres, teniendo en cuenta que sus procesos
organizativos reivindican la autonomia, concebida
como el control territorial en el marco de lo colectivo/
comunitario, que significa tener la capacidad de decidir
«en cuanto a lo que nosotros pensamos, en cuanto a lo
que nosotros planeamos».

Ademas, la concepcion del «cuerpo como territorio
sagrado» podria potenciar el abordaje de problematicas
relacionadas con la educacion sexual, en tanto fomenta
la autonomia y el respeto al cuerpo, lo que podria
convertirse en una referencia para promover —como
hemos dicho antes— el cuidado de siy el colectivo, y de
esta manera prevenir la violencia sexual y las relaciones
de maltrato que se presentan en la comunidad.

Las relaciones de género

Como hemos comentado, las mujeres nasas se
dedican al cuidado de la familia, en particular la
preparacion de alimentos, la atencion a su pareja y a
los hijos, el arreglo de ropas, el cuidado de la huerta.
En esta estructura familiar y social se hace evidente la
subordinacion de ellas. En este sentido, las relaciones
de poder que desencadenan multiples opresiones,
impregnadas en los discursos, en el acceso a derechos,
en las divisiones de tareas, en las maneras de ver y
asumir el amor, hacen que se configuren roles de
género, muchas veces invisibles desde la 6ptica de los
analisis de clase y los estudios sobre juventud (Acosta-
Sanchez et al., 2015: 194).

La mayoria de las mujeres apoyan a la pareja en
las labores del campo; otras trabajan en actividades
productivas fuera del hogar, y todas ayudan en el
sostenimiento de la familia. Por su parte, los varones se
dedican mayoritariamente al trabajo productivo fuera
del hogar. El escenario de la casa constituye para ellos
el espacio de descanso. Elizabeth Jelin (2014) plantea
que se puede

reconocer el rezago temporal en el proceso de cambio, el

ritmo mas lento y las persistencias de ese tradicionalismo.

Lo que esta claro es que el comportamiento reproductivo
y las actitudes que lo determinan son patrimonio de las
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mujeres. Los varones aparentemente no tienen nada
que ver en el asunto, y sus conocimientos, actitudes y
practicas son irrelevantes para un tema tan femenino
como la natalidad y los hijos. (19)

En la cosmovisién y en los discursos de lideres
indigenas nasas se plantea que para ambos sexos
la familia es muy importante; no obstante, el papel
protagénico de la dindmica familiar lo tiene la mujer,
y el hombre es atendido igual que los hijos o hijas.
Reconocemos que ambos participan en el trabajo y las
dindmicas comunitarias, pero para el varén resulta mas
facil hacerlo en los espacios de decision politica, dado
que no tiene un papel decisivo en el cuidado familiar,
por lo que puede asumir niveles de liderazgo en los
procesos politico-organizativos del pueblo nasa.

Se identificd que socialmente es aceptado que los
varones tengan varias parejas simultaneas, mientras que
si una mujer lo hace, es tratada de manera peyorativa,
descalificada por su comportamiento, y rechazada por
la comunidad. Ademas, las mujeres estan sometidas a
maltrato por parte de sus parejas, lo que se refleja en
situaciones de violencia fisica y sexual, y feminicidios.
La perspectiva de género nos permite profundizar en
el analisis de estas formas de relacion, tomando esta
categoria como foco para entender la experiencia
juvenil y sus limitaciones desde la subjetividad de la
mujer y sus condiciones particulares de estar en el
mundo, de construir su propia historia y de relacionarse
con los demas y con las mismas instituciones que la
definen (Acosta-Sanchez et al., 2015: 190).

En cuanto a los cuidados de la salud relacionados
con la sexualidad, los varones consideran que quienes
tienen que cuidarse son las mujeres. Frecuentemente
se presentan embarazos en adolescentes; aunque
de acuerdo con Mary Garcia (2015), estos no
necesariamente se asocian con la falta de conocimientos
sobre métodos anticonceptivos (11).

Cuando se presentan infecciones de trasmisioén
sexual, por lo general quien es diagnosticada es la
mujer, y en el proceso de atencion médica y tratamiento
se solicita que la pareja asista. Cuando el vardn se niega
aconcurrir, le envian el tratamiento, que muchas veces
no toma, en tanto considera que el problema no es suyo,
y al no usar proteccion como un método de barrera, la
mujer se reinfecta repetidamente.

Son preocupantes estas situaciones, pues ademads
de estas experiencias, los nasas son también expuestos
a otras violencias derivadas del conflicto armado, y
de la relacion con el mundo externo, lo que hace que
se vean en la necesidad permanente de la defensa de
sus derechos como pueblo, hacia afuera, olvidando,
de cierto modo, defenderlos en la cotidianidad de la
familia y la comunidad, aspectos que nos permiten
articulaciones con las desigualdades sociales que, como
plantea Pablo Vommaro (2016), se intersectan con
elementos generacionales, genéricos, de migraciones,



Abordar la educacion sexual integral en contextos indigenas promueve el
reconocimiento del otro, fomenta relaciones mas equitativas entre hembras
y varones, les da un lugar a nifos y nifnas, adolescentes y jovenes.

cuestiones étnicas, culturales, educativas, laborales,
territoriales, entre otras (2).

En la tradicion cultural del ser nasa se plantea que
antes habia espacios de encuentro dentro de la familia
y de la comunidad alrededor de la tulpa, lo cual es
recordado con aforanza por sus integrantes. La tulpa
se ha ido perdiendo, especialmente en los jovenes que
hoy construyen otras formas de relacién, donde la
valoracién de la palabra de los abuelos, de sabedores
ancestrales, no ocupa el mismo lugar de importancia
que en generaciones anteriores.

Estos son espacios que hoy el pueblo nasa lucha
por recuperar como una manera de ritualizar la vida,
el encuentro, la colectividad, de brindar educacién a
los nifos, de integrarlos a las dindmicas familiares y
comunitarias, y de trasmitir su cultura. Las autoridades,
los médicos tradicionales estan trabajando por volver a
constituir espacios de encuentro en el seno de la familia,
y que ello ayude a mantener viva su cosmovision,
principios y valores como pueblo.

La educacion sexual integral
en las comunidades indigenas

Respecto a la educacion sexual que brindan las
instituciones en el pueblo nasa, en los encuentros
y conversaciones desarrollados a lo largo de la
investigacion, nos indicaron que —en la medida en
que la sexualidad no ha sido un asunto que ocupe
las agendas publicas y los didlogos abiertos de las
autoridades indigenas, de la comunidad y de los
diferentes espacios colectivos de los nasas— la que
brindan las escuelas y colegios agrupados en las
treinta instituciones educativas'’ es limitada; se
omite de manera explicita, pero esta presente en los
comportamientos, en las actitudes y en los referentes
que se construyen desde las practicas cotidianas.

En los diferentes espacios de conversacion con los
jovenes de la comunidad, estos plantearon la necesidad
de recibir educacion sexual, de manera que les posibilite
contar con informacidon adecuada, con herramientas
para afrontar las diversas situaciones y para la toma de
decisiones relacionadas con la sexualidad.

Experiencias de la educacion sexual integral

La experiencia a la que haremos referencia surge por
la necesidad de iniciar un trabajo de acompanamiento

desde el Tejido de Salud dela ACIN, en convenio con una
agencia de cooperacién internacional, que permitiera
ir construyendo caminos de aprendizajes conjuntos
para abordar la educacion sexual. Con este fin se
adelantd el trabajo en la Institucion Educativa Publica,
administrada por la organizacién indigena, ubicada en
el municipio-resguardo de Jambald, que alberga 927
estudiantes, de los cuales 377 son de primaria, y 550
de secundaria (de estos, 75 corresponden a educacion de
adultos), 70 docentes y cuatro directivos.

La tarea inicial consistié en generar espacios
de conversacién con los docentes en los que,
conjuntamente, se identificaron las necesidades que
la instituciéon educativa presentaba en este nivel.
Esta etapa evidencid la necesidad de adelantar un
proceso de formacion que permitié al equipo docente
abordar temdticas relacionadas con la sexualidad,
hasta ese momento no explicitas en sus espacios de
trabajo. De esta manera, emprendimos un proceso
de formacioén encaminado a fortalecer el desarrollo
personal y de herramientas conceptuales, pedagdgicas
y metodoldgicas para trabajar la educacion sexual en
este contexto. Posteriormente, se empez6 a proyectar
la labor con los estudiantes. Para ello se construyeron
proyectos transversales dirigidos a estudiantes de los
grados desde transicion hasta once, mediante talleres
participativos con todo el equipo de la institucién
educativa, en los que se precisaron las necesidades de los
jovenes y los conocimientos de los docentes, lo que dio
lugar a contenidos segun los grados y las edades. En este
sentido, no se parti6 de los lineamientos del Ministerio
de Educacién Nacional colombiano para la educacion
parala sexualidad y construccion de ciudadania. Como
resultado de este trabajo, la institucion educativa tiene
manuales con los contenidos curriculares del proyecto
transversal de educacidon sexual, articulados con el
Proyecto Educativo Comunitario (PEC).

Coincidimos con Laura Santillain (2009), cuando
plantea que partimos de entender las trayectorias
educativas como

recorridos experienciales y de apropiacion del conjunto
de practicas ligadas con la crianza, la educacion y la
formacién en la vida de un sujeto, que tiene lugar a
partir de multiples relaciones (con el contexto y con
otros actores sociales) y en base a los cursos de accién
de quienes los protagonizan (53).

La implementacion de los proyectos transversales
se desarrolla en las diferentes asignaturas del plan
de estudios; ademas, se adelanta un trabajo de
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sensibilizacion con padres y madres de familia de
los estudiantes, a través de conversatorios, talleres,
en el que cada vez va aumentando su participacion;
y anualmente se realizan unas mingas «por la salud,
la sexualidad y la vida», actividades ludopedagogicas
de un dia, a manera de encuentro y festival, donde se
elige un tema relacionado con la educacion sexual, en
articulacion con sus practicas culturales. Estas mingas
tienen por sede a las escuelas, con el fin de que toda
la comunidad participe. Se programan alrededor de
nueve anuales, lo que posibilita ir configurando la
instauracion de la educacién sexual integral en este
contexto, e integrar a padres y madres de familia a
estas dinamicas, a pesar de que al inicio se resistieron
aaceptar la inclusion de esta tematica en la institucion
educativa.

Ello ha permitido avances importantes en relacion
con las concepciones y los abordajes de la educacion
sexual integral en contextos indigenas; entre ellos la
posibilidad de reconocer que desde esta cosmovision
hay aportes que pueden mejorar las condiciones de vida
de la comunidad. Dichos avances estdn relacionados
con los siguientes aspectos:

En primer lugar, con las propias concepciones de la
cosmovision nasa que plantean el caracter sagrado del
cuerpo y la complementariedad de las relaciones entre
hombres y mujeres, lo que posibilita reflexionar sobre
las diversas situaciones que se presentan con respecto
a la salud sexual y reproductiva que afectan la vida de
las personas y de la comunidad, y profundizar en estas
problematicas en el marco de su cosmovision.

En segundo, ver una potencialidad en el concepto
de Buen Vivir, que es una construccion de los pueblos
andinos y una reivindicacién importante para el pueblo
nasa, y hace referencia a sentir, pensar y estar bien.

En tercer lugar, el hecho de que haya docentes
empoderados, comprometidos con sus procesos de
desarrollo personal, que asumen la educacion sexual
y la promocidén de la salud sexual y reproductiva
como un aspecto importante en la formacién de
sus estudiantes a través de los planes curriculares,
como esta estructurado en el proyecto transversal de
educacion sexual integral.

En cuarto, la implementacién de este proyecto
ha posibilitado cambios importantes, reflejados en
estudiantes que han mejorado la valoracion de si
mismos, que reconocen mucho mas sus valores, sus
potencialidades, su cultura, que estan mas abiertos
al dialogo y a buscar ayuda cuando lo requieren; en
las formas en que ha mejorado su comunicacién con
padres y madres; en la disminucién de los embarazos
en edades tempranas, etcétera.

En quinto, el desarrollo del trabajo ha permitido
visibilizar problematicas relacionadas con la educacion
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y la salud sexual y reproductiva, como la violencia,
familiar, sexual, hacia las mujeres, y ha abierto la
posibilidad de empezar a conversar sobre estas
situaciones y como afectan a la comunidad. En este
sentido, el hecho de que se reconozca que existen tales
situaciones y que es necesario conversar sobre ello,
denota avances importantes.

En sexto, la construcciéon de acercamientos y
confianzas entre docentes y estudiantes, y entre los
mismos alumnos, abre las posibilidades de dialogar
sobre las situaciones particulares que ellos viven, lo que
permite realizar acompanamientos en los casos que se
requieran, y mayores seguridades en sus procesos
de formacidn integral.

En séptimo lugar, este ha sido un proceso que
ha partido de las necesidades de los participantes,
de sus ritmos, sus tiempos y no los establecidos
desde la investigacidn y las instituciones estatales.
Ha sido desarrollado por los directivos y docentes
de la institucion educativa, y hoy cuenta con el
acompanamiento del equipo del Tejido de Salud.
Quienes inicialmente asumimos mayores niveles
de responsabilidad, en la medida en que ha habido
apropiacion por parte de los directivos y docentes, nos
quedamos como apoyo.

En el desarrollo de este trabajo partimos de la
necesidad de dar un lugar a la nifiez como sujeto, pues
su posicion subordinada no implica suponerla pasiva,
ya que se articula con representaciones y practicas que
—en tanto piciwenxu (pequenos hombres) y picizomo
(pequenas mujeres)— les asignan ciertas capacidades,
habilidades y responsabilidades (Szulc, 2014: 5).

Ademas, pudimos generar comprensiones en torno
a que la nocién de nifez del pueblo nasa no es la que
tenemos desde nuestras formaciones y miradas de
«occidenter», como ellos mismos lo denominan. En este
sentido, Andrea Szulc (2014) plantea que los pueblos
indigenas definen la nifiez y educan a sus nifos y nifias
de diversos modos, y que dentro de un mismo grupo
sociocultural también se registran variadas conductas
y perspectivas de acuerdo con las diferencias de género,
orden de nacimiento y las edades de los nifios (7).

Abordar la educacién sexual integral en contextos
indigenas promueve el reconocimiento del otro,
fomenta relaciones mas equitativas entre hembras y
varones, les da un lugar a nifos y nifias, adolescentes
y jovenes. Ademads, este interés por recuperar el punto
de vista del otro llevaria a incluirlos como interlocutores
validos para la planificacion de politicas, como sujetos
portadores de conocimiento, que pueden dar cuenta
de sus necesidades y contribuir en la bsqueda de
soluciones. Hablariamos asi de la gestacion de «politicas
dela infancia», del reconocimiento de nuevas practicas
sociales que ya estan siendo inventadas por nifos y
nifias (Giberti, 1997, citado en Colangelo, 2003: 6).



Algunas conclusiones como provocacion
y horizonte

Elreto de abordar la educacion sexual integral en el
contexto del pueblo nasa implica respetar los principios
de su cosmovision indigena. Esta vision del mundo
podria ser una potencialidad para ir trenzando un
didlogo sobre estos temas, y promover asi una sociedad
mas abierta y sensible a la diferencia, a la valoracion de
los sujetos que la integran.

Szulc (2014) propone un enfoque relacional, en
tanto esta perspectiva es la que nos permitira, a la vez
que visibilizar las formas en que los «otros» definen la
nifiez y educan a sus nifios, explicitar y desnaturalizar
nuestras propias formas de hacerlo, para comprender
cémo se van construyendo en interaccion, y a partir de
alli pensar con mas sustento las distintas intervenciones
sobre la nifiez y su educacion.

Recogemos algunas acciones que propone Miriam
Abramovay (2012), que nos permiten continuar
tejiendo una ruta de trabajo que promueva sociedades
mas incluyentes y respetuosas del otro, y de esta
manera avanzar en el reconocimiento de los sujetos y
las diversidades que somos, y de que el fortalecimiento
de las relaciones entre la familia y la escuela es
fundamental para mejorarlas dentro de esta. Las
dos instituciones deben actuar como aliadas en estas
acciones; ello implica establecer mecanismos de dialogo
mas fluidos entre ellas, para facilitar la comprension de
las dificultades, limitaciones y posibilidades de accién
conjunta; sensibilizar a las familias y a las comunidades
sobre la importancia de su cooperacién para prevenir
la violencia (79).

Notas

1. Censo realizado por la Organizacion Indigena de Colombia
(ONIC), 2012, y Censo suministrado por los veinte cabildos de la
zona norte del Cauca, 2014.

2. La negociacion del Acuerdo de Paz en Colombia, cuyo objetivo
era terminar el conflicto armado entre las dos facciones en guerra,
se inici6 oficialmente el 4 de septiembre de 2012; el gobierno y
las FARC designaron a Cuba y Noruega como paises garantes,
y mas tarde se sumaron Venezuela y Chile. Los didlogos entre
las partes del conflicto se desarrollaron en Oslo y La Habana. El
26 de septiembre de 2016 tuvo lugar la firma oficial del primer
Acuerdo en Cartagena, que se llevé a plebiscito pero no fue
aprobado. El gobierno y las FARC acordaron un nuevo texto
para el Acuerdo final de paz, el cual se firmo el 24 de noviembre
en Bogota —ratificado el 29 y 30 de noviembre por el Senado de
Colombia y la Cdmara de representantes. Es un proceso complejo
que continua teniendo obstdculos e incumplimientos en la
conformacioén de las instituciones de la Justicia Especial parala Paz
(JEP), los mecanismos de participacion del nuevo partido politico,
la transicion pacifica hacia una economia alternativa al cultivo de
hoja de coca, etc. Ademis, han continuadoo sucediendo asesinatos

alideres sociales y miembros reinsertados de las fuerzas implicadas
en el proceso de negociacion.

3. Estos productos son procesados y comercializados en el mercado
de las drogas alucinégenas, ilegales en Colombia.

4. Es concebido como el tejido ancestral y/o conjunto de procesos
que desde la ley de origen o derecho mayor recoge el pasado,
antepasado y presente de los pueblos indigenas, sus cosmogonias
y principios que los orientan, proyectando un futuro que asegura
la permanencia cultural y pervivencia como pueblos originarios.
Involucra el conjunto de derechos, procesos, procedimientos y
acciones que garantizan el derecho fundamental a la educacién
indigena propia gratuita, asegura el acceso, la equidad, la
integralidad, la pertinencia, la diversidad y la interculturalidad
con reciprocidad.

5. Es la concepcion integral de vida y gestion de saberes propios de
los pueblos indigenas, comunidades colombianas de origen africano,
raizales y rom, la que les permite recrear diferentes manifestaciones
culturales y opciones de vida mediante la reafirmaciéon de una
identidad orientada a definir un perfil de sociedad auténoma,
creativa, recreativa, reflexiva y comunitaria cimentada en sus raices
e historia de origen en permanente interaccion con el mundo global.
En este escenario multicultural y plurilingiie, la planificacion,
gestion y administracion de la PEC es la fuente y fuerza motora
de la relaboracién e implementacion de los planes globales de vida
acordes a su cultura, lengua, pensamiento, usos y costumbres.

6. El SISPI es la politica de salud de los pueblos indigenas que
busca fortalecer el conocimiento ancestral, la autonomia y el
gobierno propio en salud, asi como la busqueda de la armonia y
el equilibrio entre la comunidad, la naturaleza y el territorio, en
lo individual y comunitario en articulacién con otras practicas
meédicas reconocidas por la comunidad.

7. El cabildo indigena es una entidad publica especial, cuyos
integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos
y reconocidos por esta, con una organizacion sociopolitica
tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen
las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.

8. El resguardo es una institucion legal sociopolitica en Colombia,
conformada por un territorio reconocido de una comunidad
indigena, con titulo de propiedad inalienable, colectiva o
comunitaria, regido por un estatuto especial auténomo, con pautas
y tradiciones culturales propias.

9. Sabedores y sabedoras ancestrales se les denomina a los recursos
propios en salud; todo el grupo que trabaja la medicina tradicional:
Thé Wala, parteras, sobanderos y sobanderas, pulsiadores y
pulsiadoras.

10. Espacio de didlogo, de conversacion e integracion alrededor del
fogdn y los alimentos de la familia y de la comunidad nasa, como
manera de ritualizar la vida, el encuentro, la colectividad, y como
espacio de educacion para la vida.

11. Hace referencia a los Thé Wala, médicos tradicionales y guias
espirituales del pueblo nasa.

12. Huerto tradicional, espacio de tierra alrededor de la casa, donde
conviven las personas, las plantas, los animales y los espiritus, y
hay diversidad de cultivos tradicionales, entre ellos las plantas
medicinales que el Thé Wala siembra. Toda esta organizacién y
relacion tiene el fin de revitalizar y armonizar las personas con
la naturaleza; y de esta manera sus espiritus los protegen de las
enfermedades que atacan a las personas y los cultivos. Es una
manera de lograr el wétwétfxizenxi (Buen Vivir).
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13. Institucién educativa es un conjunto de personas y bienes
promovido por las autoridades publicas o por particulares.
Deben contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento
de cardcter oficial, disponer de la infraestructura administrativa,
soportes pedagdgicos, planta fisica y medios educativos adecuados
para garantizar educacion de calidad. Para el caso de las treinta
instituciones educativas que hay en el territorio del pueblo nasa,
todas son publicas, reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional. Una institucion educativa puede tener varias escuelas
de primaria y un colegio de secundaria.
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videncias tedricas y empiricas muestran como

las transformaciones econdmicas y politicas

que ocurren hoy en Cuba han complejizado

el escenario social (Zabala et al, 2015). En
una sociedad cada vez mas heterogénea, se dificulta
sostener valores y principios de equidad e inclusiéon
en medio de la notable ampliaciéon de brechas de
desigualdad. Sin embargo, es posible plantearse
alternativas de transformacion tomando como punto
de partida los mismos escenarios sociales que estan
siendo impactados.

La educaciéon en Cuba ha constituido una de las
principales garantias sociales en los ultimos sesenta
afios. Su importancia se reconoce en la movilidad
ascendente de diferentes grupos y sectores sociales,
ademds de ser una via hacia el empoderamiento y la
participacion ciudadana. Se ha mantenido en el centro
de todos los momentos de reformas, beneficiandose de
politicas que garantizan el acceso masivo y gratuito a
las escuelas. La ensefianza obligatoria hasta el noveno
grado ylas estrategias para extender el periodo escolar
en los adolescentes y jovenes hasta niveles superiores
de ensefianza son muestra del reconocimiento de
su importancia como parte del desarrollo social del
pais.

Sin embargo, la escuela cubana no ha escapado del
impacto de las transformaciones y la reproduccioén de
procesos desintegradores que ocurren a nivel macro. El

aumento de la heterogeneidad se constata en las aulas,
lo que impone el reto de construir una escuela diferente.
Garantizar la educacién de los mas jovenes para asumir
la diversidad y la participaciéon supone pensar en
estrategias inclusivas como punto de partida.

Uno de los retos fundamentales esta en desplazar
el valor otorgado a la funcién instructiva de la escuela
y resignificar su papel como agente de socializacion.
El sistema de relaciones que se establece dentro
del grupo escolar, asi como el vinculo profesor-
estudiante constituyen el centro mismo del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Las estrategias que en materia
de educacion se disefian a nivel de pais, asi como las
propias instituciones educativas, son responsables
de dichos procesos. Resulta importante pensar en
como favorecen la formacion integral de los nifos,
nifas, adolescentes y jévenes para ser agentes de
transformacion social.

Si bien la escuela no satisface todas las demandas
en cuanto a mecanismos para la potenciacién de
una sociedad mas inclusiva y justa, aporta pautas
importantes en la formaciéon de ciudadanos mas
empoderados, y sensibles ante el reto de la equidad.

El sistema de ensefanza es visto como un sitio, 0 uno
de los sitios, donde la sociedad estaria reproduciendo
las desigualdades y por esa razoén, la educacion seria
vista como uno de los medios para alcanzar el deseado
proceso de cambio social. (Texeira, 2003, citado en
Proenca Bonilha, 2009).
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Una sociedad mds inclusiva debe fortalecer el papel
de la educacién como mecanismo para potenciar la
inclusion.

Asi, nuestra propuesta pretende discutir sobre retos
y potencialidades que caracterizan a la escuela cubana.
El grupo escolar como espacio de construcciéon de
relaciones; los criterios que sustentan las diferencias,
los conflictos y los rechazos entre los estudiantes; el
papel del profesor y el disefio de un espacio docente
que garantice la formacion integral de los educandos;
asi como las estrategias institucionales en pos de la
inclusion y la efectividad de su ejecucion son algunos
de nuestros puntos de mira.

La reflexion que proponemos parte de la integracion
de resultados obtenidos en dos investigaciones:
«Cohesion grupal en contextos escolares» y «Procesos
de inclusidon-exclusion educativa en la ensefianza media
superior», realizadas durante el curso escolar 2015-
2016, y que tomaron como muestra cuatro institutos
preuniversitarios de la capital y uno tecnoldgico. La
caracterizacion de los procesos que justifican nuestra
propuesta fue posible a partir de la observacion de los
espacios docentes, los grupos de discusion y la técnica
sociométrica, aplicados a dos grupos en cada una de las
instituciones estudiadas; mediante métodos cualitativos
y cuantitativos de procesamiento de los resultados.

La inclusion-exclusion educativa: el contexto
cubano

Entender la escuela desde las particularidades del
proceso de inclusién-exclusion brinda posibilidades
de transformacion, implicitas en su caracter procesual,
relativo y dindmico; cuenta con un marco conceptual
pertinente para comprender procesos de desigualdad
desde la subjetividad social/grupal que atraviesa las
légicas institucionales y es capaz de comprender los
mecanismos de diferenciacion que han sido legitimados
por las politicas, trascendiendo una perspectiva
individual.

En los paises que, como Cuba, han garantizado
el acceso gratuito a las instituciones docentes, es
posible constatar una creciente heterogeneidad en la
composicion de las aulas, donde confluyen estudiantes
de diferentes grupos de pertenencia, teniendo en cuenta
patrones culturales, color de la piel, género, nivel de
acceso econdmico, capacidades, rendimiento docente,
entre otros. Sin embargo, la escuela sigue proyectandose
«como un espacio homogéneo en cuanto a acciones y
sujetos, alejandose significativamente de las realidades
de nuestro sistema educacional y con un énfasis implicito
en ese centro normativo» (Infante, 2010: 292).

Cuba es uno de los paises reconocidos, sobre todo
en la region, por sus notables resultados en materia

Patricia Batista Sardain y Jorge Enrique Torralbas Oslé

de educacién. La atencidn a la cobertura educativa,
con facilidades para el acceso y permanencia dentro
del sistema escolar en todos los niveles, es uno de sus
principales méritos: en 2009 tuvo 99% de escolarizacion
primaria y 0,2% de analfabetismo, asi como uno de
los indicadores mas altos de inversion en educacion.
Entre sus peculiaridades se encuentra la posibilidad
de acceder a todos los niveles bajo el respaldo de
un sistema legal, como consta en el articulo 51 de la
Constitucion de la Republica.

El primer paso para poder hablar de educacion
inclusiva es que las personas tengan posibilidades de
acceso a las instituciones escolares. Sin embargo, como
consta en los reportes e investigaciones de paises con
experiencias similares, estas medidas y estrategias no
garantizan la plena inclusién (Blanco, 1999; Echeita,
2012; Donato et al., 2014).

Con la apertura y gratuidad de las escuelas ha
aumentado la diversidad de edades, género, etnias;
orientacion sexual, politica, religiosa, cultural, etc.
Malos manejos institucionales y estrategias docentes
que no reconocen las potencialidades de lo diverso
generan practicas excluyentes sustentadas en prejuicios
y estereotipos que favorecen la discriminacion.

Ante la interrogante de como se enfrenta en
Cuba la creciente heterogeneidad dentro de las
aulas hay escasas investigaciones que puedan
responder. Algunas aproximaciones se pueden hallar
en los estudios sobre exclusién social asociada al
consumo cultural en aulas de primaria (Padrdn,
2007) o enfocados en las particularidades del
ingreso y permanencia en la Universidad, donde
se analiza la influencia de factores sociales que
distinguen a los estudiantes (Tejuca et al., 2015).

Es frecuente referir diferencias en el riesgo
educativo ligadas con cuestiones de género, de
discapacidades especificas, o con la pertenencia a
determinadas minorias étnicas, incluyendo a los hijos
de inmigrantes en paises con lenguas distintas a la
materna, y a diferencias territoriales (Echeita, 2012).
En el caso cubano, los sectores vulnerables pudieran
estar menos marcados, sin embargo, es necesario
atender a diferencias de género, color de la piel, de
territorio de residencia, acceso econdmico, e incluso
a trayectorias escolares previas que en muchos casos
marcan distinciones.

Echeita (2012) defiende que

para progresar hacia planteamientos mas inclusivos,
los lugares son importantes [...] resulta dificil aprender
y reforzar determinadas competencias sociales, asi
como algunas actitudes y valores hacia la diversidad del
alumnado [...] separando a los estudiantes.

Esta premisa sugiere valorar la voluntad de las
instituciones de ofrecer garantias en este sentido, como
indicador de su funcionamiento.



Ademas, insiste en que la institucion escolar debe
velar por un aprendizaje de alta calidad y que sea
exigente con las capacidades de cada estudiante. Por
tanto, «trabajar para la inclusién educativa es pensar en
términos de las condiciones y procesos que favorecen
un aprendizaje con significado y sentido para todos
y todas» (Miras, 2001, citado en Echeita, 2012). En
ese sentido, el rendimiento escolar es uno de los
indicadores mas populares para determinar el modo
en el que ocurre el proceso de inclusion-exclusion.

Sin embargo, no puede ser el unico si se tiene en
cuenta los procesos de socializacion que alli se (re)
producen. Por tanto, al ir de la mano el interés de
instruir con la necesidad de formar ciudadanos, es
importante valorar otros indicadores del proceso en
los cuales incluya la propia convivencia escolar.

Es necesario ampliar el significado de la exclusién en
educacién y considerar el derecho a la educacién como
expectativas de actuacion social que se concretan (o
no lo hacen) en précticas cotidianas [...] situadas en
contextos institucionales —las escuelas— histéricamente
construidos en otro marco de expectativas. (Terigi, 2014:
223).

Por eso, estudiar la inclusion-exclusion educativa en
las aulas cubanas permite comprender un fendmeno
que trasciende el plano interindividual e involucra
actores institucionales y legislativos que se comprenden
como agentes de transformacion. Partimos de entender
la inclusidon-exclusion educativa como un proceso
dinamico y multicausal, relacionado con condiciones
que favorecen o dificultan el aprovechamiento docente
y la socializacién de los estudiantes.

Evidencias del proceso inclusion-exclusion

Hablemos, en primera instancia, de las caracteristicas
sociodemograficas de los grupos estudiados. Son muy
significativas las diferencias entre la composicion y el
municipio donde radica el centro escolar. Los grupos
de los preuniversitarios de Plaza de la Revolucién
(conocido como municipio «luminoso»)' estdn
compuestos mayormente por estudiantes blancos,
con indice académico promedio mayor de 8 puntos,
hijos de madres y padres universitarios. El resto de los
centros, en otros municipios, tiene mayor presencia
de mestizos y negros, indices académicos mas bajos
y mayor cantidad de padres con nivel escolar no
universitario.

Es necesario comenzar hablando de estas diferencias.
Aunque, como es obvio, no son responsabilidad de la
escuela, hay puntos de partida diferentes para recibir
lainfluencia educativa, y atraviesan todas las reflexiones
que tendremos posteriormente. ;Qué hace la escuela
para visibilizar y manejar estos procesos? ; Como busca

subvertir estas problematicas y no reproducirlas? ;Esta
lista para hacerlo?

La politica educativa de la nacion esta establecida
en los documentos y normas que emiten el Ministerio
de Educacion (MINED) y el de Educaciéon Superior
(MES). No obstante, su concrecion y éxito estan
condicionados por las estrategias institucionales para
el ordenamiento y trabajo con los grupos, la figura del
profesor como mediador mas cercano entre la escuela
y los estudiantes, asi como los procesos grupales que
desarrolla cada aula. Hacia estos aspectos dirigiremos
la mirada.

La reproduccién de los procesos de inclusion-
exclusion, como vimos anteriormente, trasciende
lo interpersonal y se relaciona con dinamicas
institucionales conscientes e inconscientes. Las
premisas estan contenidas en el curriculo escolar
definido. Para la ensefianza media superior, este prevé
la formacion integral de los estudiantes y se apoya en
las materias basicas.

Una de esas premisas es la conformacion de los
grupos de clase.

En algunas de las aulas estudiadas se aprecio
mucha homogeneidad en su composiciéon. En un
mismo centro aparecieron dos grupos muy diferentes
entre si: uno con estudiantes blancos, residentes en el
propio municipio Plaza de la Revolucion, con indices
académicos altos (los mas altos del grado y de toda la
muestra), con gran presencia de hijos de intelectuales
y dirigentes; el otro, con mayoria de mestizos y negros,
habitantes de Centro Habana y La Lisa, con indices
académicos mas bajos e hijos de obreros que trabajan,
en su mayoria, en el sector estatal. Con independencia
del desbalance de ventajas y desventajas propio de
la pertenencia a cada uno de estos grupos sociales
descrito en investigaciones recientes (Zabala et al.,
2015), es necesario destacar como la homogeneidad en
los salones de clase potencialmente limita la educacion
para convivir con las diferencias.

Junto a estas composiciones inconscientes vienen
aparejados otros peligros: profesores diferentes,
territorios dentro dela escuela con ventajas diferenciadas
y en muchas ocasiones «etiquetas» y juicios de valor
diferentes: «son los peores», «<son los mejores», «a ellos
si se les puede dar clases», «trabajen con ellos para ver
silos arreglan», «portense bien, porque ustedes siempre
hacen de las suyas», entre otras.

La «coincidencia» entre la valoracién positiva y el
favorable desempefio de un grupo caracterizado por
estudiantes de sectores favorecidos, en oposicion a las
criticas conferidas y el desfavorable desempefio del
otro, se complementa con las evidencias de que ambos
son conscientes del modo en que son evaluados por
sus profesores; incluso pueden reconocer la conexion
con sus caracteristicas sociodemograficas (sobre todo
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Entender la escuela desde las particularidades del proceso de inclusion-
exclusion brinda posibilidades de transformacion y permite comprender
la desigualdad desde la subjetividad social/grupal que atraviesa las légicas
institucionales y los mecanismos de diferenciacion legitimados por las

politicas.

aquellos que perciben la desventaja). Esto conlleva
impactos en sus dinamicas internas.

Para los que cuentan con el beneplacito de la
escuela, muchas veces resulta esencial la obtencion
de buenas notas, la preocupacién por mantener una
imagen de orden, disciplina y buenas relaciones. Cada
uno de esos elementos estd en correspondencia con las
tareas y objetivos de la institucion. No obstante, existen
riesgos potenciales cuando no se acompafan estos
procesos del modo adecuado: los sujetos insertados
en estos grupos, cuyas caracteristicas no satisfacen
las expectativas, ven limitada su inclusion y sufren
rechazo o aislamiento. En otros casos se dan formas
de competicion de mucha crudeza que los estudiantes
viven con malestar, pues externalizan la preocupacion
entre la falta de congruencia entre la imagen que
proyectan y su dindmica interna.

La relacion entre los docentes y sus estudiantes
se caracteriza por la poca atencién a las dinamicas
grupales y a las consecuencias individuales de las
manifestaciones de conflicto.

Los profesores refuerzan estos elementos, privilegian
la interaccion con pocos estudiantes, aquellos que se
caracterizan por las mejores calificaciones, generalmente
evaluando de forma positiva sus respuestas. Aunque se
mantiene la disciplina, en paralelo a la clase ocurren
interacciones entre los estudiantes que no son tenidas
en cuenta, incluso ofensas y burlas sutiles entre ellos,
que el profesor ignora.

A estos grupos privilegiados, la escuela suele
asignarles territorios favorecidos: aulas més espaciosas,
menos ruidosas, mas ventiladas, mas accesibles. El
ambiente en el que se desarrolla la vida de los grupos
influye en su autoimagen. Los propios estudiantes
reconocen que las diferencias en cuanto alas condiciones
de sus aulas estdn dadas por ser «merecedores», de
acuerdo con los criterios de evaluacion pautados por
la institucion.

Los peor valorados muchas veces construyen su
autoimagen de acuerdo con las caracteristicas con que
son identificados por el resto de la escuela: «revoltosos»,
«bombas», «insoportables», entre otras. Insisten en
distinguirse por su indisciplina, el rechazo de los
profesores y el desinterés por los resultados académicos.
Ello provoca que sus propias expectativas con respecto
al desempefio docente y al reconocimiento por la
disciplina sean muy bajas. En cambio, y como estrategia
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compensatoria, privilegian el valor de las relaciones
interpersonales y el respeto a las decisiones de la
mayoria (en acciones como la planificacion de fugas
o las celebraciones extraescolares). Aunque resultan
positivos los mecanismos para establecer conexiones
entre ellos, existen, al menos, dos preocupaciones
evidentes. Por una parte, esas conexiones no estan
relacionadas con los deberes escolares y, en muchas
ocasiones, los obstaculizan; por la otra, también se
ven afectados los procesos de inclusion en el grupo de
aquellos alumnos centrados en el estudio.

Los estudiantes pueden identificar el malestar
con su estatus dentro de la escuela. En algunos
grupos se reconoce explicitamente que es consecuencia
de las diferencias econdmicas y de la procedencia de
barrios y escuelas diferentes; otros lo relacionan con
los resultados académicos. Es frecuente encontrar, en
estos colectivos, que los motivos que reconocen como
explicativos de su condicién de desventaja dentro
de la escuela, se reproduzcan con fuerza en el aula,
aun cuando no pueden advertirlos con facilidad o
racionalizan aquellos comportamientos que los ponen
en evidencia.

En estos grupos, los profesores se dirigen a los
estudiantes con descalificaciones y constantes llamados
de atencion por la indisciplina. La evaluacion aparece
como una alternativa de control y también estd
enfocada en una minoria. Muchas veces los estudiantes
mantienen una actitud de irreverencia y utilizan tonos
desafiantes en la comunicacion.

Para los docentes que no reconocen la influencia de
estos criterios en la diferenciacion de los grupos, sus
valoraciones estan relacionadas con dos indicadores
fundamentales: los resultados académicos de los
estudiantes y su disciplina dentro del turno de clase.
La sobredimension de las notas como indicador de
desempeno grupal se constata cuando aseguran que
existe correspondencia entre el grupo mejor valorado
y el que mejor promedio tiene. Asi, la escuela explicita
las prioridades dentro de sus objetivos educativos,
no centrados en la formacién de otras habilidades
educativas.

Las valoraciones sobrela calidad dela disciplina estan
determinadas por las caracteristicas de las relaciones
estudiante-profesor, el cumplimiento de las tareas
escolares, el uso correcto del uniforme y la atencién
prestada durante los turnos de clase. Su formacién



esta enfocada en desarrollar la responsabilidad
individual y un comportamiento ajustado a las normas
institucionales, pero no se insiste en las relaciones
entre compaieros o el desarrollo de la autonomia y la
participacion activa.

En relacion con la planificacion e implementacion
de estrategias curriculares, la ensefianza media superior
se caracteriza por la trasmision de conocimientos
académicos. La formacion de valores, la preparacion
socioemocional de los estudiantes y el desarrollo de
habilidades que favorezcan las relaciones sociales estan
ausentes en la exposicion de los contenidos y ejercicios.
Se expresa en el pobre trabajo realizado con los textos
y temas emergentes durante la clase, asi como en la
indiferencia de los docentes hacia las problematicas
grupales mas evidentes.

Los profesores suelen tener poco conocimiento
sobre la vida del grupo y sus miembros, lo que limita
la planificaciéon de estrategias que permitan un
clima favorable. Priorizan el trabajo que garantice
mejor desempeio individual de los estudiantes,
fundamentalmente en las pruebas de ingreso a la
universidad.

Otros temas como el enfrentamiento al fraude
escolar, el uso correcto del uniforme, la prevencion
de enfermedades de trasmision sexual y del consumo de
sustancias adictivas son abordados de manera muy
formal cuando constituyen demandas institucionales,
regularmente en turnos especificos (como los de
Reflexion y debate).

También llama la atencién el papel privilegiado
de los medios tecnolégicos como parte del proceso
docente. El uso de teléfonos celulares inteligentes y el
aprovechamiento de determinadas aplicaciones como
complemento al estudio forman parte de las sugerencias
de la mayoria de los profesores (como soporte de los
textos estudiados en clase, para copiar guias de
ejercicios, diccionarios en idioma inglés, etc.), aunque
nunca como una exigencia. Es necesario tener en cuenta
sus repercusiones, sobre todo ante la evidencia de que
el desigual acceso econémico es percibido, de modo
explicito, como un condicionamiento de las diferencias,
al menos en uno de los grupos estudiados.

Sila tenencia de medios tecnoldgicos condiciona el
aprovechamiento docente, entonces la inclusion se ve
limitada. Sin embargo, es posible incorporar medios de
este tipo siempre y cuando se basen en el conocimiento
de las posibilidades reales de acceso a ellos por parte de
todos los miembros del grupo o en el trabajo sobre la
creacion de redes de socializacion que democraticen
su aprovechamiento.

Elmodo en quela institucién maneje las caracteristicas
de los grupos y potencie mayor cohesion y dinamicas
inclusivas es clave en el proceso educativo. Recordemos
que el proceso de diferenciaciéon dentro de un grupo

es consustancial a su existencia. Por tanto, la mera
existencia de fronteras internas no constituye un
indicador de procesos de inclusion-exclusion. Sin embargo,
la naturaleza de las relaciones entre subgrupos, asi
como las etiquetas con las que estos son categorizados
pueden indicarlos o al menos senalar potenciales
conflictos en el grupo. En muchas ocasiones, en
nuestros casos de estudio, la pertenencia a un segmento
u otro esta relacionada con la asignacion de ventajas
y desventajas.

Las generalidades encontradas muestran subgrupos
femeninos con etiquetas de «inteligentes», «puchis,
«puntualitas», en su mayoria sobre las que portan las
caracteristicas ventajosas descritas anteriormente. Estos
subgrupos suelen tener un alter con otro femenino,
pero con resultados docentes bajos. La relacion entre
ambos va desde una dinamica de competicion
entre las de alto indice académico a una relacion de
alianza entre ellas y de oposicion total a las «brutas»,
«faltas de cerebro».

En el caso de los varones, encontramos dos
subgrupos prototipicos: los «deportistas» (la mayoria
de piel mestiza o negra, y resultados docentes medios-
bajos) y los gamers, aficionados a los videojuegos. Estos
ultimos suelen ser mejor valorados, pues supone mayor
acceso a recursos, pero no hay evidencias de grandes
conflictos entre ambos tipos de subgrupos.

Es importante sefialar que la integracion de los
varones preocupados por el estudio no corre la misma
suerte que sus pares hembras. Este logro suele ser
premiado para las mujeres, pero a los hombres suelen
descalificarlos sus mismos compaieros, especialmente
los de resultados docentes mas bajos.

En los grupos suelen darse relaciones conflictuales
que obstaculizan la comunicacién y profundizan las
distancias entre cada uno de los subgrupos, entorpecen
la propia actividad de estudio, e imposibilitan
el consenso ante decisiones relacionadas con la
organizacion del horario docente o la realizaciéon de
trabajos en equipo. Los conflictos se perciben con
malestar por parte de los miembros, y en muchos
de los colectivos resalta la agresividad, vista como
caracteristica de las relaciones intragrupales.

Existe evidencia de las implicaciones asociadas a
la pertenencia a diferentes subgrupos. Ellos mismos
lo nominan «supervivencia del mas apto». Esto
dirige la mirada a la existencia de condiciones y
caracteristicas que colocan a algunos en situacion de
ventaja con respecto a otros. Los estudiantes perciben
este fenomeno, pero no logran describir con claridad
cudles son los criterios que lo explican. Los grupos se
caracterizan por una notable racionalizacién de lo que
ocurre, y devuelven explicaciones contradictorias a sus
comportamientos. Al preguntar directamente sobre
este topico tienden a explicar los agrupamientos de
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acuerdo con la musica que consumen, los lugares a los
que asisten y las actividades que realizan en su tiempo
libre (los rockeros, los hippies, los repas, los lectores,
los que ven series y telenovelas, los mangas, los gamers,
los deportistas). Con respecto a los gustos musicales,
llama la atencion el rechazo explicito a los llamados
«repas», y la presencia de «rockeros» o hippies, como
una minoria dentro de los grupos, pero que suponen una
condicion para el rechazo.

Fueron evidentes las manifestaciones que indican
un desigual proceso de inclusiéon de todos los
estudiantes en el grupo, que responde a diferentes
criterios: los resultados académicos, la tenencia de
recursos econoémicos, el lugar de residencia, el color
de la piel, entre otros elementos. Algunos dicen que
es imprescindible tener dinero, otros que el dinero
en si mismo no es importante; sin embargo resulta
imprescindible «para pagar a los profesores particulares
necesarios para obtener buenas notas», «para tener
el pelo cuidado», «tener medios electrénicos», «salir
a lugares caros» y «comprar regalos». En algunos
grupos, las hembras que conforman subgrupos
con esas caracteristicas suelen ser llamadas «pijas»,
«plastichulas», «plasticas» o «fashions».

Reflexiones finales

La principal limitacion para que se puedan desarrollar
mecanismos de inclusion tiene que ver con la aparente
indiferencia de la escuela sobre estos temas o su
imposibilidad de reconocer los indicadores que develan
las dificultades. La importancia de trabajar sobre los
procesos del grupo, las repercusiones de las diferencias
entre los estudiantes, las presiones que ejercen los
subgrupos, su relacidén con el aprovechamiento
docente y la garantia de una formacion integral no
forma parte de estrategias diseiadas y orientadas por
la propia institucion, con el respaldo del claustro de
profesores.

La realidad de los grupos y la posibilidad de
garantizar una formacion integral de los estudiantes que
contenga su preparacion para ser parte de una sociedad
inclusiva, se encuentran estrechamente relacionadas
con el papel que desempenan los profesores en el
proceso de instruccion. Las evidencias muestran
pasividad con respecto a algunas de sus funciones
en el aula. Las clases se caracterizan por responder
a un modelo tradicional, con muy poca interaccién
estudiante-profesor. Las relaciones se concentran en
la evaluacion, la exposicion de contenidos y la notable
inmovilidad de los profesores en el aula (a pesar de
existir espacio suficiente), sin aparente preocupacion
por atender las peculiaridades del grupo o de sus
individuos.
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Para garantizar mecanismos de inclusion es vital
que las instituciones docentes atiendan los procesos
grupales que tienen lugar en las aulas, asi como sus
posibles consecuencias en el desempefio docente y
la formacion de la personalidad de los estudiantes.
Los maestros deben estar preparados para detectar
manifestaciones de conflictos, violencia, asi como
rechazos dentro de los grupos, e intervenir desde el
propio disefio curricular. La posibilidad de apoyarse
en los materiales y temas propios del curriculo para
trabajar tematicas sensibles para los grupos, tales como
el respeto a todo tipo de diferencias, debe ser explotada
con mas fuerza.

Los resultados muestran que prestar atencion a la
repercusion que tienen las valoraciones y etiquetas es
parte de las acciones que los profesores pueden asumir
para mediar en el proceso de inclusién-exclusiéon como
representantes de la institucion. Ademas, se debe tener
en cuenta la mediatizacion de factores aparentemente
inocentes y casuales —como puede ser la propia
composiciéon de los grupos— que no garantizan la
heterogeneidad y, por el contrario, reproducen estigmas
y desventajas sociales. Las evidencias expresadas en este
articulo muestran la relacién dialéctica donde todos
estos elementos son causas y consecuencias a la vez.
El efecto Pigmalion? y las profecias autocumplidas®
operan una y otra vez.

El curriculo se enfrenta al reto de su actualizaciéon
de acuerdo con nuevas demandas educativas y sociales.
Requiere una mayor intencionalidad en sus objetivos que
contribuya a una formacion integral de los estudiantes,
favoreciendo también su educacién socioemocional y
civica, de acuerdo con las caracteristicas de la edad en
la que se encuentran.

En la escuela cubana existen muchas oportunidades
para la inclusion, que hay que aprovechar. Aunque las
clases no son verdaderos espacios de discusion, como
parte del curriculo son puestos «sobre la mesa» temas
como las diferencias sociales y clasistas, el racismo,
la identidad nacional, las desigualdades de género,
entre otros afines a ellos, que hacen reflexionar a
los estudiantes sobre su propia realidad. Su mejor
aprovechamiento depende del modo en que los
profesores conduzcan la clase y tracen objetivos
centrados en temas que influyen en la propia dinamica
del grupo.

Las reformas curriculares son posibles en el
marco de un sistema educativo que ha declarado
su flexibilidad y ajuste a los contextos en los que se
implementa. La preparacion de los profesores para
ser consecuentes y convertir el espacio de la clase
en un agente de transformacion social en materia
de inclusion-exclusién, supone su sensibilidad con
estos temas, el reconocimiento de su papel rector en



la educacion de los estudiantes y la importancia del
trabajo grupal como estrategia.

Por otro lado, la organizacién, por parte del centro,
de actividades extraescolares que incluyan a todos
los estudiantes facilitaria que se creen nuevos lazos y
la posibilidad de explorar otros tipos de interaccion.
Sin embargo, es importante tener en cuenta aquello
que se potencia dentro del aula, donde el aprendizaje
cooperativo ofrece ventajas individuales y grupales.

La educacion en Cuba guarda un lugar protagénico
dentro de la politica social del pais. El marco legal
en el que se inserta, respaldado por mecanismos en
esencia inclusivos y justos, es una de sus mayores
fortalezas. Los documentos que norman su desarrollo
(reglamentos, curriculos, programas) proponen
el accionar de las escuelas y sus maestros, pero
se declaran flexibles y abiertos a las necesidades
especificas de los centros y de las comunidades en
las que se insertan. Aunque las bases fundamentales
estan sentadas, exigencias formales, lecturas errdneas
de los procedimientos y carencias en la formacién
de directivos y profesores limitan la planificacion,
creativa y ajustada, de estrategias que potencien la
inclusion.

La escuela cubana tiene la posibilidad y la vocacién
de brindar un espacio diferente e inclusivo. No
obstante, debe trabajar con fuerza en elementos como
los evidenciados en este articulo que la conducen,
peligrosamente, por otros derroteros. La inclusién
educativa es la antesala de la inclusion social. La
escuela es la antesala de una sociedad presta a
lidiar con las diferencias y no permitir que existan
perdedores en sus procesos de transformacion.

Notas

1. La distincion entre espacio «luminoso» y «opaco» tiene que ver
con desigualdades constatadas que impactan de modo especial
en los procesos productivos y sociales. Los espacios luminosos
se caracterizan por agrupar mayor poblacién con condiciones
econdémicas y sociocupacionales ventajosas. Véase [fiiguez Rojas,
2013.

2. El efecto Pigmalion en psicologia y pedagogia, es uno de los
sucesos que describe como la creencia que tiene una persona puede
influir en el rendimiento de otra. [N. de la E.].

3. Una profecia autocumplida o autorrealizada es una prediccion
que, una vez hecha, es en si misma la causa de que se haga realidad.
[N. delaE.].
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El envejecimiento
demografico en Cuba.
Su significacion estratégica

Ernesto Chavez Negrin
Investigador. Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Sociolégicas (CIPS).

Los peligros no han de verse cuando ya se los tiene
encima, sino cuando se les puede prever.

José Marti

l envejecimiento demografico es un proceso de

importancia creciente, que se deriva del cambio

de los patrones reproductivos de la poblacién

—fenémeno conocido como transiciéon
demografica. Este se inicia con niveles elevados,
y semejantes entre si, de natalidad y mortalidad, y
finaliza —luego de dos etapas intermedias— con niveles
también similares, pero reducidos, de ambas variables
(Chavez et al., 2010). El envejecimiento poblacional
o demografico puede definirse como el incremento
de la proporcion de personas de 60 afios 0 mas con
respecto al conjunto de la poblacion a la que ellos
pertenecen vy, en especial, en relacion con los nifios y
adolescentes menores de 15 afios (Duran y Chavez,
1998). Su causa fundamental es la reduccion de la
fecundidad, pues con ello se estrecha la base de la
piramide de edades y se incrementa, en consecuencia,
la significacion porcentual de los adultos mayores.

En Cuba, la primera fase de la transicion demografica
termind hacia 1930, la segunda lleg6 hasta mediados
de los afos 60, la tercera concluyd a fines de los 70, y
a partir de entonces hasta la actualidad se extiende la
cuarta etapa, caracterizada por niveles muy bajos de
nataidad y mortalidad (Duran y Chavez, 1997). Por
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tanto, el proceso de envejecimiento se ha acelerado,
como se aprecia en la Tabla 1.

Tabla 1. Cuba. Adultos mayores (en miles) y su porcentaje
en la poblacion total. 1899-2016.

Ano | Adultos mayores li)(z)rbclzrggjrelz f;ﬁ
1899 72 4,7
1953 400 6,9
1970 770 91
1981 1055 10,8
2002 1 639 14,7
2012 2041 18,3
2016 2219 19,8

Fuente: ONE, 2010; 2012; ONEI/CEPDE, 2017.

Hasta diciembre de 2016, las provincias mas
envejecidas del pais eran Villa Clara (23,1% de adultos
mayores), La Habana (21,1%), Sancti Spiritus (21,0%)
y Pinar del Rio (20,4%). Las provincias restantes y
el municipio especial Isla de la Juventud también
sobrepasaban 17% (ONEI/CEPDE, 2017).

A nivel nacional, el envejecimiento es mas intenso en
las zonas urbanas (19,9%) que en las rurales (17,5%), y



entre las mujeres (20,5%) que entre los hombres (18,2%)
(ONEI/CEPDE, 2017a). Todos estos comportamientos
estan relacionados con diferencias territoriales en las
principales variables sociodemograficas (natalidad,
mortalidad y migraciones), y con la sobrenatalidad y
sobremortalidad masculinas: nacen unos 105 nifos por
cada 100 nifas, pero la esperanza de vida masculina es
unos cuatro afios inferior a la femenina.'

En relacion con las posibles perspectivas del
proceso de envejecimiento en Cuba, de acuerdo con
la proyeccion mas actualizada disponible, si en estos
momentos aproximadamente uno de cada cinco
cubanos tiene mas de 60 afios, se prevé que en 2025
sea uno de cada cuatro, y en 2035, casi uno de cada tres
(ONEI/CEPDE, 2015).

Una caracteristica del futuro proceso de
envejecimiento que se pronostica es el rapido
crecimiento cuantitativo de los mayores de 75 afios
(la llamada, en ocasiones, cuarta edad), de manera
que si en 2015 habia 655 000 personas que superaban
esa edad y representaban, por tanto, uno de cada 17
cubanos (ONEI/CEPDE, 2017a), se pronostica que en 2035
sumen 1 125000y sean la décima parte de la poblacion,
yen 2050 lleguen a ser 1 781 000 y constituyan su sexta
parte (ONEI/CEPDE, 2015).

Implicaciones del proceso de envejecimiento
en Cuba

Un primer aspecto que destacar es que el proceso
de envejecimiento no se circunscribe solo, y tal vez ni
siquiera principalmente, a los adultos mayores, sino
que atafle a todos los grupos etarios y a la sociedad
en su conjunto. Si ese proceso se le denominara
«desjuvenecimiento» —por tener lugar una reduccion
en el nimero y la proporcion de personas jovenes—,
seria mas evidente esa verdad.

Debe tenerse en cuenta que entre 1990 y 2016
el numero de cubanos de ambos sexos con edades
comprendidas entre los 15 y los 29 ailos se redujo en
1100 000 individuos, casi la tercera parte de la cantidad
previa. Al mismo tiempo, este grupo etario disminuyd
su proporcion en la poblacidn total del pais de 31,2%
a19,9% (CEE, 1992; ONEI/CEPDE, 2017a). Esta otra
faceta, tan importante, del proceso de envejecimiento,
por ser su «cara oculta», pasa casi inadvertida y no
recibe la debida atencion.

Debido a que el envejecimiento demografico
repercute en todos los ambitos, sectores y actividades de
la vida social, resultaria imposible tratar de abarcarlos
en su conjunto; por ello, este articulo se centrara en
algunas de sus implicaciones de mayor relevancia.

En la esfera laboral, el primer elemento que
considerar es su incidencia en la cantidad de personas

en edad laboral. De acuerdo con la legislacion cubana,
son aquellas que estan entre los 17 aflos y —aunque
no existe un limite superior preciso por no haber
jubilacion obligatoria— los 65 afios los hombres, y a los
60, las mujeres. Siempre que cumplan los requisitos del
tiempo de labor establecido, tienen derecho a jubilarse
a esa edad (Asamblea Nacional, 2009).

Segtin los estimados de la ONEI, a partir del ya
cercano 2021 la poblacién de ambos sexos que arribara
a la edad laboral serd numéricamente inferior a la que
saldra de ella, lo que se ird agudizando (ONEI/CEPDE,
2015). Ello, por supuesto, incidira en las posibilidades
productivas del pais, especialmente en aquellos sectores
como la agricultura, la industria y la construccién, que
requieren de un mayor esfuerzo fisico.>

Al mismo tiempo, la edad media de la poblacién
tiende a aumentar rapidamente, y se estima que
pasard de 37,3 afios en 2015, a 48,0 afios en 2035, es
decir, un incremento de casi siete afios en solo dos
décadas (ONU, 2015). Si bien contar con trabajadores
experimentados resulta favorable, en algunos sentidos
también conlleva dificultades, como la relativa a su
movilidad, tanto desde el punto de vista laboral como
territorial, ya que les resultaria mas dificil cambiar de
empleo o de lugar de trabajo.

En otro sentido, debe tenerse en cuenta que varios
de los principales sectores de la actividad cientifica y
tecnologica a nivel internacional, y también en Cuba
—como la biotecnologia, las telecomunicaciones y
la cibernética—, se nutren de personal mayormente
joven, con capacidad de generar y asimilar nuevas
practicas e innovaciones. El proceso de envejecimiento
de la poblacién puede dificultar el relevo generacional
en estas dreas, agudizando el ya existente en el potencial
cientifico nacional.?

Durante las ultimas tres décadas, Cuba se ha
beneficiado delo que se denomina «bono» o «dividendo»
demografico: una estructura poblacional ventajosa
donde predominan las personas en edad productiva.
Sin embargo, puede afirmarse que ese «verano» ya ha
concluido y que nos encontramos en un breve «otofio»,
caracterizado por una gran masa de personas —2,6
millones de individuos, o sea, casi la cuarta parte de la
poblacién total del pais— con edades comprendidas
entre 42 y 54 afios (ONEI/CEPDE, 2017b), y claras
perspectivas de pasar al «invierno» correspondiente,
a partir de 2025.

Un asunto muy relacionado con el ambito laboral es
la seguridad social, sobre todo en un pais como Cuba,
donde tiene un cardcter universal, o sea, cubre a toda
la poblacién trabajadora. En consecuencia, los gastos
en ese rubro han crecido desde 311 millones de pesos en
1970 (Duran y Chavez, 1998) hasta 6 000 millones
en 2017 (LPEA 2017, 122/2016, de 30 de diciembre) y
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es previsible que se incrementen sustancialmente en los
proximos afos. Un eventual aumento en las edades de
jubilacién podria atenuarlos, pero como se alargaron en
cinco afios en 2009 (LSS 105/2008, de 27 de diciembre),
no parece factible realizar su modificacion en un futuro
cercano.

En lo que respecta a la familia —la célula
fundamental de nuestra sociedad, segtin se reconoce
constitucionalmente—, el envejecimiento incide de
diversas maneras: tiende a aumentar la proporcién
de hogares unipersonales o integrados por parejas de
personas ancianas; modifica el equilibrio generacional
preexistente y la realizacion de las funciones familiares;
crea la necesidad de mas casas de abuelos y hogares
de ancianos al incrementarse el nimero de los que
no tienen hijos o viven alejados de ellos; modifica los
principales motivos para los encuentros familiares,
asi como los temas de conversacion habituales, entre
otros aspectos.

En el andlisis del envejecimiento poblacional resulta
importante también el enfoque de género, puesto que
las mujeres tienen un peso fundamental en lo referido
a los adultos mayores. Asi, por ejemplo, al cierre
de 2016, ellas representaban 53,2% de la poblaciéon
anciana de Cuba, y 55,2% entre las personas de 75 afios
y mas (ONEI/CEPDE, 2017a). Las mujeres cubanas
tienen una mayor esperanza de vida geridtrica (23,6
afos) que los hombres (21,0) (ONEI/CEPDE, 2017a),
pero su calidad de vida es menor, ya que suelen sufrir
con mas frecuencia enfermedades degenerativas,
como demencia, Alzheimer y osteoporosis, y otras
cronicas, como diabetes y padecimientos isquémicos
y cardiovasculares (Fleitas, 2015).

Una razén que hace del envejecimiento un asunto
fundamentalmente de mujeres es que sobre ellas recae
la mayor carga en el cuidado de los ancianos, tanto en
las instituciones publicas como en los hogares. La falta
de tiempo y la multiplicidad de roles que experimentan
las cuidadoras de 50 afios y mas son determinantes
directos de sus problemas de salud (Fleitas, 2015).

Debe tenerse en cuenta ademas que, a diferencia
delo que ocurre en paises industrializados, la atencion
a los ancianos en Cuba no solo es de tipo humano
y afectivo, sino también, en la mayoria de los casos,
econdmico, ya que las pensiones y jubilaciones no
cubren, por lo regular, los gastos de alimentacién, ropa,
calzado, medicamentos, etcétera.*

El envejecimiento demogréfico incide también
sobre los servicios de salud y los trabajos de cuidado
de tipo institucional, pues aunque la vejez no es una
enfermedad en si misma, a medida que se incrementa
la edad, las personas tienden a perder capacidades
cognitivas y sensoriales y a tornarse mas vulnerables a
diferentes padecimientos cronicos. En Cuba, el trabajo
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de cuidado institucional se materializa, entre otras
formas, a través de las consultas geriatricas, las casas
de abuelos y los hogares de ancianos, pero a pesar de
lo realizado en ese sentido no se ha podido alcanzar
un nivel adecuado de satisfaccion de las necesidades, lo
que resulta evidente, por ejemplo, cuando se contrasta
la cifra total de adultos mayores —2 177 000— con
la de los que son atendidos en hogares de ancianos
(10 620) y casas de abuelos (9 082). Igualmente, la
cantidad de especialistas en geriatria, 477 (MINSAP,
2016), esta muy por debajo de la demanda.

Otra esfera de gran importancia en la que el
envejecimiento demografico actua es la relativa a la
defensa del pais, si se toma en cuenta que la doctrina
militar cubana esta basada en el concepto de «guerra
de todo el pueblo», cuyos principios suponen la
participacion masiva de sus ciudadanos en la defensa
del territorio nacional.® En la medida en que un elevado
porcentaje de la poblacién —hasta una tercera parte,
o algo mas— sean personas que sobrepasan los 60
afios, y que, incluso, la mitad de ellas, tengan mas de
75, ello incide en las posibilidades de materializar esta
doctrina.

Asimismo, ha tenido lugar un progresivo
envejecimiento en la maxima direccién politica del
pais. Como ilustracion de ello se tiene que, al fundarse
el Partido Comunista de Cuba, el 3 de octubre de 1965,
el miembro de mas edad de su Buré Politico tenia
46 afnos y sus otros siete integrantes —incluyendo
al primer y segundo secretarios— no llegaban a los
40, mientras que en el Burd Politico electo en el VII
Congreso del Partido, el 19 de abril de 2016, ninguno
de sus diecisiete miembros es menor de 46 afos,
ocho superan los 70 afos, y tres de ellos —el primer
y segundo secretarios incluidos— se hallan muy
proximos o sobrepasan los 85. En la clausura del citado
congreso, su primer secretario expreso: «Por inexorable
ley dela vida, este VII Congreso serd el ultimo dirigido
por la generacion histdrica, la cual entregara alos pinos
nuevos las banderas de la Revolucion y el socialismo»
(Castro Ruz, 2016). Se prevé, por tanto, que en el futuro
cercano tenga lugar una renovacion sustancial de esa
direccion.®

A diferencia de lo ocurrido en otras grandes
revoluciones como la francesa, la mexicana, la rusa
o la china, en el caso cubano los dirigentes y otros
participantes directos —integrantes de la llamada
«Generacion del centenario»— han permanecido al
frente del pais por casi seis décadas. Después de ese
largo periodo, habrd un cambio de mandato, de lo cual
puede esperarse, por una parte, la continuidad de las
principales politicas que se venian aplicando y, por
otra, la introduccidon de naturales transformaciones
que la incorporacion de todo nuevo grupo de dirigentes
conlleva.




Debe tenerse en cuenta que, debido a su posicion
geografica sumamente estratégica entre las dos
Américas, a la entrada del Golfo de México, y entre
América y Europa, Cuba fue objeto de interés por
parte de diversas potencias coloniales durante varios
siglos y, desde principios del x1x, los Estados Unidos
la considerd una «fruta madura» que debia caer bajo
su dominio.

A su vez, durante las dltimas seis décadas se
ha ido creando en los Estados Unidos un sector
cubanoamericano,” cuya significacién politica en
esa sociedad sobrepasa ampliamente su importancia
numérica.! En 2010 eran 1,78 millones (1,2 concentrados
en Florida), pero con un estatus educacional y de
ingresos superior al de los mexicanos, puertorriquefios
y restantes latinoamericanos y caribefos, debido a
los niveles de instruccién con el que llegaron a ese
pais y al trato preferencial recibido por parte de las
administraciones norteamericanas (Fajardo, 2015).
Esa emigracion reviste importancia para Cuba, no
solo desde el punto de vista cuantitativo, por su rapido
crecimiento,’ sino sobre todo por los vinculos afectivos
y econdmicos que mantiene con sus familiares y amigos
en la Isla.”

En caso de que se cumplan las previsiones
demograficas y la poblacion cubana continte su
acelerado proceso de envejecimiento —en especial,
si esto no va aparejado con un desarrollo econémico
y tecnologico significativo—, se debilitarian las
potencialidades productivas y defensivas del pais, lo
cual previsiblemente trataria de ser utilizado a su favor
por los Estados Unidos."

Incluso la administraciéon de Barack Obama inicié
un acercamiento diplomatico hacia Cuba y reconocié
que ello se debe a un cambio de tactica, pero no de
estrategia, y que su objetivo final sigue siendo el
mismo que el de sus predecesores: modificar el sistema
politico de Cuba y hacerlo mas afin a los intereses
norteamericanos.

El mayor peligro, a largo plazo, por tanto, podria ser
la posible absorcion y eventual sustitucion de la cultura
e identidad nacional cubanas por las correspondientes
a otras sociedades, riesgo que no se debe ignorar, sino
procurar por todos los medios posibles que nunca
llegue a suceder.

:Qué hacer frente al envejecimiento?

Aunque para dar respuesta a los variados retos que
implica el envejecimiento demografico no exista una
féormula magica, para lograr los mejores resultados
posibles pareceria necesario potenciar y aprovechar
mucho mas la inteligencia colectiva y el cimulo de
conocimientos y de experiencia alcanzados en los mas

diversos campos por la sociedad cubana, y propiciar una
mas efectiva participaciéon y un mayor protagonismo
de todas las personas en la toma de decisiones sobre
los asuntos que atafien a la nacidn, asi como a las
comunidades, municipios y provincias. Se requeriria
fortalecer, asimismo, la cultura yla identidad nacionales,
promover el empoderamiento de las nuevas generaciones
y renovar las instituciones, objetivos y métodos.

Entre las acciones mas concretas a realizar pudieran
estar las siguientes:

« Movilizar la inteligencia y el saber colectivos de la
sociedad cubana en funcién de crear e implementar
nuevos métodos de trabajo y de gestién que
promuevan un desarrollo econdmico y tecnoldgico
mas acelerado, como premisa indispensable de la
sostenibilidad de los avances sociales logrados hasta
el presente, asi como para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

« Elaborar, a la mayor brevedad posible, una politica
integral que dé respuesta a los elevados niveles de
envejecimiento que ya muestra la sociedad cubana
y a su previsible incremento acelerado en los
proximos anos, tratando de equilibrar las tendencias
demograficas de las ultimas décadas relativas a
la fecundidad' y a las migraciones externas,"
respetando, al mismo tiempo, el derecho de cada
familia y de cada individuo a determinar su propio
destino.

« Fortalecer el trabajo de instruccién, educacion y
formacion de las nuevas generaciones. Los jovenes
no solo constituyen el relevo socioproductivo y la
principal fuerza reproductiva del pais, sino que
aportan una riqueza intangible, indispensable a toda
sociedad: rebeldia, pasion, audacia, entusiasmo,
renovacion, vitalidad. En la medida en que,
previsiblemente, vaya decreciendo su importancia
cuantitativa, la trascendencia cualitativa de
los jovenes cubanos, en lugar de disminuir,
aumentara.

o Procurar una mayor y mejor adecuacion de los
sectores productivos, laborales y de servicios del
pais a las nuevas realidades sociodemograficas y, en
particular, al acelerado proceso de envejecimiento
de la poblacion. Ello obliga a repensar asuntos tan
disimiles como el disefio de edificaciones, las vias de
comunicacion y los medios de transporte; el estimulo
a la permanencia laboral mas alla de la edad de
jubilacién; y la busqueda de respuestas satisfactorias
al rapido cambio en la demanda de servicios de
educacion y salud, entre otros, de acuerdo con las
edades de las personas que los utilizan.

« Ampliar los espacios y la significacién de las
personas de la tercera edad, especialmente en
los ambitos econémico, comunitario y familiar.
Aprovechar mas su experiencia profesional y
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El envejecimiento demografico es un fendmeno en si mismo, peroalavezesla
resultante de otros procesos sociales; viene a ser la respuesta que la poblacion
da, desde el punto de vista demografico, a sus condiciones objetivas y subjetivas
de vida, y a sus expectativas futuras.

humana en tareas de apoyo a la produccién y los
servicios, en la educacion de las nuevas generaciones
y en la solucion de sus propios problemas materiales
o de relacion.

Mejorar la calidad de vida y el bienestar de los
ancianos. Hacer de la vejez una experiencia mas
productiva en lo social y mdas agradable en lo
individual.

Desarrollar al mdximo los conocimientos, las
técnicas y los procedimientos del autocuidado, de
modo que las personas alcancen edades avanzadas
pudiendo valerse por si mismas, y se reduzca
asi en todo lo posible la necesidad del cuidado
institucional o familiar.

Asignar mayor prioridad y relevancia estatal
y gubernamental a la familia —reconocida
constitucionalmente como la célula fundamental
de la sociedad cubana y en cuyo seno se forjan
las tendencias demograficas del pais— a través de
medidas como las siguientes (Chavez et al., 2010):

o Implementar acciones que permitan alcanzar
una mayor armonizacion entre la vida laboral
y la vida familiar. En ese sentido, promover
el establecimiento de sistemas laborales mas
flexibles para los integrantes de las familias que
asi lo requieran.

« Fomentar, mediante acciones educativas,
divulgativas, juridicas y politicas, mayor equidad
entre los géneros, en especial, en lo referido a las
actividades domésticas. Valorizar la importancia
econdmica y social de estas.

« Elaborar y desarrollar programas educativos,
para diferentes niveles de ensefianza, que
contribuyan al perfeccionamiento de la vida
familiar en aspectos como la formacion de
valores y la identidad cultural, la paternidad y
maternidad responsables, la solidaridad entre
los géneros y las generaciones, la prevencién
de expresiones de violencia intrafamiliar, y la
solucion constructiva de los problemas que se
generan en la vida familiar, entre otros.

o Brindar un mayor apoyo social a las familias
jovenes, por su papel fundamental en garantizar
el reemplazo generacional de la poblacion
cubana a mediano y largo plazos.

o Promover,através delos medios de comunicacion,
educativos y culturales, el ideal de familia
de dos hijos. Propiciar que se cumpla el
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plan reproductivo de las mujeres —y de los
hombres— que desean tener dos o mas hijos y
todavia no lo han alcanzado.

Consideraciones finales

A partir de lo que se ha venido exponiendo puede
concluirse que el envejecimiento de la poblacion es un
proceso de trascendencia altamente estratégica para el
futuro de la poblacion yla sociedad cubanas, por lo que
requiere la maxima atencion.™

Debe tenerse en cuenta que el envejecimiento
demografico es un fendmeno en si mismo, pero ala vez
es la resultante de otros procesos sociales; viene a ser la
respuesta que la poblacidn da, desde el punto de vista
demogrifico, a sus condiciones objetivas y subjetivas
de vida, y a sus expectativas futuras.

Cuando el envejecimiento agudo comenzé a
ser un asunto que afectaba sobre todo a los paises
capitalistas industrializados, los autores marxistas lo
evaluaron como un signo de la crisis del sistema, una
consecuencia de sus deficiencias estructurales y no
como una muestra de desarrollo demografico. Asi,
por ejemplo, en una obra publicada por un grupo de
importantes académicos soviéticos, en la década de
los 80, se decia:

En casi todos los paises capitalistas desarrollados

se experimenta, en el ultimo decenio, una «crisis

demogréfica» que se profundiza. Estos paises, ademas,
chocan con el peligro de la despoblacién como
consecuencia de la reproduccion reducida de toda
la poblacién [...] Simultineamente tendra lugar una
reproduccion reducida de la mano de obra, es decir,
que cada afo el numero de jubilados ird superando el
nimero de personas que ingresan a la edad laboral,
lo que dificultara seriamente el proceso de renovacién

profesional y la elevacion del nivel de calificacion de la
mano de obra en su totalidad. (IEMRI, 1984: 145-7).%°

Una situacién analoga, salvando las debidas
diferencias en cuanto a sistemas sociopoliticos y a
desarrollo econémico, se presenta ahora en Cuba. Por
ello, para enfrentar el envejecimiento demografico y
perfeccionar a la sociedad cubana en su conjunto, si
bien es preciso conservar todo lo meritorio y positivo
en lo que respecta a la promocién de valores como el
altruismo, la equidad, el colectivismo y la solidaridad,
y preservar los avances en educacién, salud, cultura,
deporte, seguridad y asistencia sociales y tranquilidad



ciudadana, al mismo tiempo se requiere «cambiar todo
lo que deba ser cambiado».

Notas

1. La esperanza de vida al nacer es de 78,45 afios (76,50 para los
hombres y 80,45 para las mujeres) (ONEI/CEPDE, 2017a).

2. Al decir del eminente gedgrafo, historiador y demégrafo Juan
Pérez de la Riva, desde la etapa colonial hasta la tercera década del
siglo xx, el principal problema de la economia cubana fue el mismo
que el de la Venus de Milo: la falta de brazos. Una situacion similar
podria volver a producirse en las proximas décadas.

3. En un sentido mas general, se ha llegado a considerar la
posibilidad de que el envejecimiento avanzado retarde el progreso
econdmico, cultural y politico de los paises, se afecten sus
realizaciones intelectuales y artisticas, y se modifique el espiritu
de las comunidades, haciendo que las sociedades se hagan mas
conservadoras (ONU, 1978).

4. La cuantia media mensual que recibieron los jubilados y
pensionados cubanos en el ano 2016 fue de 276,94 pesos (ONEI,
2016).

5. «La guerra de todo el pueblo significa que, para conquistar
nuestro territorio y ocupar nuestro suelo, las fuerzas imperiales
tendrian que luchar contra millones de personas y tendrian que
pagar con cientos de miles e incluso millones de vidas, el intento
de conquistar nuestra tierra, de aplastar nuestra libertad, nuestra
independencia y nuestra Revolucién, sin alcanzar a conseguirlo
jamas» (Castro Ruz, 1988).

6. De hecho, entre 2011 y 2016 la edad promedio del Buré Politico
se redujo de 70 a 63 afios. Todos los nuevos ingresos tienen menos
de 55. La edad promedio del Comité Central pasé de 59 a 54; y la
de los primeros secretarios de las quince provincias y el municipio
especial Isla de la Juventud es de 46 afios. [N. del E.]

7. En 2013 y 2014, por primera vez desde 1960, se reportaron
saldos migratorios externos positivos —de 3 302 y 1 922 personas,
respectivamente (ONEI/CEPDE, 2017a)—, pero ello se debi6 a la
entrada en vigor de una nueva legislaciéon migratoria, que extendi6
a veinticuatro meses el periodo de estancia de los cubanos que
viajan al exterior por asuntos particulares, antes de ser considerados
emigrados permanentes (DL 302/2012, de 16 de octubre). En 2015
se report6 un saldo migratorio negativo de 24 684 personas (ONEI/
CEPDE, 2017a).

8. En 2015, en el Congreso norteamericano habia ocho miembros
de origen cubano (tres senadores y cinco representantes) (Fajardo,
2015), lo cual mds que duplica el peso demografico de esta
poblacién dentro de los Estados Unidos, y dos de los precandidatos
a la presidencia por el Partido Republicano durante la ultima
campaiia electoral, fueron cubanoamericanos (Clarin, 2016).

9. Entre 2000 y 2010, la poblacién cubanoamericana creci6 a un
ritmo medio anual de 3,6%, mientras que en esa misma etapa el
crecimiento de la residente en la Isla fue solo de 0,02%. (Calculos
del autor, a partir de estadisticas oficiales).

10. El monto de las remesas monetarias enviadas a Cuba por los
cubanoamericanos durante 2012 ha sido estimado en 2 605 millones
de délares, mientras que los envios en especie (medicinas, alimentos,
equipos y recarga de teléfonos celulares), se calculan en otros 2 500
millones, conlo cual se llegaria a un total de 5 105 millones de délares
para ese ano (Morales, 2013, citado en Delgado, 2015). La cuantia

ha seguido creciendo, de modo que en 2016 los envios en efectivo
alcanzaron la cifra de 3 448 millones de dolares (EFE, 2017). Una
parte importante de las remesas es utilizada como capital de trabajo
para el desarrollo de iniciativas privadas (Delgado, 2015).

11. Otra via posible para fortalecer al pais ante los peligros externos
consiste en desarrollar y profundizar las alianzas politicas y/o
economicas con naciones latinoamericanas y caribefias —a través
de organizaciones o empresas multinacionales como ALBA-TCP,
CELAC o Petrocaribe—, o situadas en otros continentes —como
Rusia, China o Irdn—, aunque ello tiene la limitante de que no
depende solo de la voluntad politica cubana, sino de la coyuntura
internacional.

12. Con el fin de incrementar la fecundidad, no parece factible que
se puedan utilizar en Cuba procedimientos analogos a los empleados
—no siempre con éxito— en paises industrializados, basados sobre
todo en estimular econémicamente a las familias, segin el nimero
de hijos, asi como promover la inmigracién de poblacién joven y la
adopcion de nifios extranjeros. Se requiere, por tanto, explorar nuevos
caminos; fortalecer a la familia como grupo y como institucién
pudiera ser uno de los mas promisorios y factibles.

13. Las corrientes migratorias internacionales, después de
constituidas y consolidadas, son dificiles de modificar debido a los
nexos familiares, de amigos y conocidos —y a las correspondientes
redes de apoyo inicial a la inmigracidon— que se van creando en los
paises de destino. En el caso cubano, esos movimientos se vieron
estimulados —incluso los de caracter irregular o ilegal— por el trato
preferencial que, desde 1960, les otorgan a los ciudadanos cubanos
las disposiciones migratorias norteamericanas, en especial, la Ley
de Ajuste Cubano.

14. El documento Plan nacional de desarrollo econdmico y social
hasta 2030: Propuesta de la Nacidn, ejes y sectores econdmicos
estratégicos, aprobado en el VII Congreso del PCC, plantea en su
parrafo 187: «Uno de los grandes retos de Cuba es su estructura
demografica envejecida, lo que supone presiones importantes por
el incremento de las pensiones y el costo de la atencidn a la salud,
e incidira tanto en el patrén de crecimiento —al convertirse la
fuerza de trabajo en un recurso relativamente escaso— como en
la estructura de los servicios sociales» (PCC, 2016).

15. Las causas de la despoblacion, para personalidades e ide6logos
burgueses, estan en el movimiento feminista y la utilizacion de
nuevos anticonceptivos muy efectivos. Pero algunos ven causas
mas profundas. El expresidente de Francia, Valéry Giscard
d’Estaing, declar6: «Una de las causas de la baja natalidad radica
en la inseguridad en el futuro», y Georges Marchais, secretario
general del Partido Comunista Francés, en su articulo «La lucha
por la vida», subray6 que las causas de la «crisis demografica»
yacen en la evidente degradacion de las condiciones econdmicas
y sociales de la vida de las amplias capas de trabajadores [...] yla
falta de fe en el futuro, tanto para si mismos como para sus hijos»
(IEMRI, 1984: 147). Una opinioén también critica en relacién
con el envejecimiento la expuso el destacado demografo francés
Alfred Sauvy, cuando expreso: «Calculos basados en la nocion del
reemplazo de generaciones probablemente hubiesen adelantado
en varios lustros la politica familiar de Francia, que a partir de
1939 habria de detener su larga y despreocupada marcha hacia el
envejecimiento y la extincion» (citado en Pressat, 1976: 7).
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El sistema empresarial
cubano como factor
de supervivencia

y sostenibilidad

Ricardo J. Machado

Profesor. Escuela ramal del Ministerio de Turismo.

Se da como una victoria lo que no fue sino un intento
ciego de corregir males que se ven, pero cuya esencia
se desconoce y que para mi no es otro que el hibrido
formado en la economia soviética. En todos los
ultimos cambios impera el pragmatismo y la falta de
analisis cientifico.

Ernesto Che Guevara
La vida nos ha aleccionado que no basta con
promulgar una buena norma juridica [...] es preciso
ademads preparar a los encargados de ejecutarlas,

supervisarlos y comprobar el dominio practico de
lo establecido.

Raul Castro

a empresa ha sido, en el socialismo europeo

y también en el cubano, la organizacién

«Cenicienta» del entramado institucional.

Aunque su desarrollo es esencial para este,
no ha habido conciencia de ello por parte de la
mayoria de los dirigentes en los niveles superiores.
A pesar de ser la base del funcionamiento de todos
ellos, no ha sido prioritaria como los sectores militar,
deportivo, cientifico, de la salud, educacional,
cuya prioridad se ha expresado principalmente
en la calidad de los programas de formacién de su
personal, con un rigor que se corresponde con los
estandares internacionales. En el caso del sector
empresarial, el déficit en la preparacién de su
capital humano es una de las causas —aunque no

la inica— de la tendencia generalizada hacia un
desempeifio deficiente. Predominan programas con
graves omisiones de contenido y falta de orientaciéon
a largo plazo, por lo que es imposible esperar
resultados econdémicos satisfactorios en la mayoria
de las empresas.

De esto se deriva la imposibilidad de proveer de
la necesaria fundamentaciéon econémica al sistema
organizacional que forma la superestructura, lo que
provoca en ellas una recurrente agonia financiera y de
falta de recursos.

Este fendmeno tributaalatesis de que en el socialismo
histérico se ha padecido de una incomprensidon
elemental del marxismo. Al parecer, no se ha entendido
a derechas, pues en su implementacion social lo han
invertido, al comenzar por el fortalecimiento de
las organizaciones superestructurales. Ello puede
explicarse en la observacion del presidente Raul Castro
en la clausura de la primera Conferencia Nacional
del PCC: «No ha existido ni existira una revolucion
sin errores, porque son obra de la actuacion de los
hombres y pueblos que no son perfectos, enfrentados
por primera vez a nuevos y descomunales retos»
(Castro Ruz, 2011)

Sin embargo, a pesar de sus errores, el socialismo no
tiene por qué avergonzarse —aunque si arrepentirse—
si se tiene en cuenta que su antagonista, el sistema
capitalista tiene setecientos afios de historia y unos
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trescientos gobernando el mundo, lo que deja
un planeta al borde del colapso, al crear con su
irracionalidad una multicrisis, abandonando, a su
paso, el cadaver de la moral burguesa.

sPueden las empresas estatales ser eficientes
en el socialismo?

Trataremos un grupo de problemas directamente
relacionados con las venturas y desventuras del
sistema empresarial cubano, principal factor entre
los que determinan el nivel de la vida material —y
a veces espiritual— de los que habitamos en Cuba.
Después del Sexto Congreso del Partido Comunista
(PCC), se ha hecho evidente la necesidad de otorgar
a la empresa el lugar que le corresponde.

La pregunta que encabeza este epigrafe se la hacen
muchos en la Isla, incluso quienes se identifican con
el caracter socialista del proyecto cubano, debido
a varios factores: a) el fracaso de esa entidad en
los paises socialistas; b) el desempefio deficiente,
incompetencia y decisiones erraticas de una cantidad
significativa de empresas estatales (aunque pudieran
mencionarse varias que tienen éxito, como Labiofam,
Biocubafarma, Habanos S.A. y algunas hoteleras
de clase internacional como el Hotel Nacional de
Cuba); ¢) el desarrollo exitoso de los modelos de
orientacion socialista de China y Viet Nam, en los
que las empresas, estatales o no, han tenido un papel
determinante en sus impresionantes resultados; d) la
existencia de modelos de desarrollo en paises como
Venezuela y Bolivia, manifiestamente socialistas,
pero que dejan un espacio importante al desarrollo
de las empresas privadas (Morales, 2008: 114); y e) la
experiencia de empresas estatales con alto desemperio,
como las del «modelo nérdico» (Suecia, Finlandia,
Noruega).'

Pocas veces ha sido mas actual para el proyecto
cubano la conocida exhortacion de Marx en «Prefacio
a la Critica de la economia politica» [1859]: «Un pais
puede y debe aprender de los otros». El modelo
cubano ha entrado en los ultimos afios en una
fase de diversidad en cuanto a formas de gestion y
de propiedad, como se evidencia en los impulsos
oficiales a las cooperativas y trabajadores por cuenta
propia, los que podrian alcanzar, en poco tiempo,
espacios significativos en la fuerza laboral del pais
si se considera el hecho de las plantillas infladas en
un gran nimero de empresas estatales. Un nuevo
elemento, decisivo en el tema, es la reciente Ley de
inversion extranjera, asociada ala Zona de Desarrollo
Especial del Mariel, que ampliara los espacios para
las iniciativas privadas de origen externo (LIE/2014,
de 16 de abril).?

Ricardo J. Machado

Desafios. Lineas de analisis y objetivos

El desafio para el gobierno cubano se plantea en los
planos siguientes:

o Valoracién critica de las experiencias positivas
de las empresas estatales cubanas exitosas a fin
de discriminar las variables que determinan sus
logros.

» Reinterpretacion contextualizada de las experiencias
china y vietnamita y de los logros de los modelos
emancipatorios latinoamericanos (Bolivia, Ecuador,
y en alguna medida Venezuela).

o Monitoreo sistematico de las empresas estatales de
los paises capitalistas avanzados.

Este proceso valorativo permitirda obtener
definiciones mas claras sobre un modelo de empresa
estatal triunfadora, que tanto necesitamos como
contrapeso a los emprendimientos privados de gran
escala que estan por venir.

Son cuatro las principales areas de decisiones de
cuya efectividad dependera el esclarecimiento del
problema:

o La necesaria transformacion del Estado cubano,
sus funciones y las modalidades de seleccion y
formacion de sus funcionarios (de la calidad de las
decisiones tomadas aqui dependen las restantes).

o La pertinencia de los programas de formacion de
los empresarios.

o El encuentro del punto de equilibrio entre la
autonomia empresarial y los limites de competencia
del Estado.

o La calidad del disefio de los experimentos en
el campo empresarial regional (Artemisa y
Mayabeque) y la posterior generalizacion de sus
resultados.

Como via de obtencién de los objetivos esperados
en este examen proponemos los siguientes:

o Breve caracterizacion del Estado cubano, sulegado
y tendencias de comportamiento.

« Analisis sintético de las normas juridicas que
regulan el funcionamiento de las empresas cubanas
y sus implicaciones para la formacién de los
empresarios.

« Reflexiones sobre el concepto de autonomia
empresarial como factor esencial para el desarrollo
saludable de la empresa estatal.

Notas sobre el Estado cubano

Un breve analisis de las posibilidades de desempefio
del Estado cubano debe comenzar teniendo en cuenta
la historia de la Administracion Publica en nuestro



pais. La tradicion de la administracion colonialista
espanola ha dejado huellas, a veces imperceptibles,
que aun perduran. Esta tuvo notables diferencias
con sus homologas francesa e inglesa que otorgaron
mucha importancia a la profesionalizacién de sus
funcionarios, mientras que la espafola se caracterizd
por la incompetencia, la arbitrariedad y las practicas
corruptas.’

Cuba hered6 esa tradicion de incompetencia y
perversion administrativa, que se potencié durante
la pseudorrepublica y, en alguna medida, trascendié
al periodo revolucionario. De manera que parte del
personal que trabaja para el Estado tiene la arraigada
costumbre de apropiarse de sus recursos para su
provecho personal.

Hay que mencionar la influencia del modelo estatal
soviético a partir de los afios 70, con la incorporacion
de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME), entidad encargada de facilitar la integracion
economica de los paises de la comunidad socialista.
Con estos vinculos, Cuba importé un modelo estatal
caracterizado por «mastodontes» burocraticos y un
tipo de funcionario sin formacion profesional, cuya
razon de ser era vigilar para castigar. La Isla replicd
el modelo construyendo su version tropical. Un
pais pequefio como el nuestro llegd a tener cerca de
cuarenta ministerios, disefiados a la usanza soviética,
segun el caracter ramal de la actividad; algunos de
ellos supraministerios, llamados Comités Estatales. Un
verdadero «parque jurdsico» administrativo, lo que no
es un simil caprichoso, pues ademas de ser organismos
lentos, no se caracterizaban por su capacidad para
realizar interpretaciones racionales sobre la realidad
externa.

Nuestra joven e inexperta sociedad socialista
no podia generar soluciones a corto plazo para
las masas de desempleados heredados de un
capitalismo profundamente deformado. Se carecia
de los emprendimientos econémicos necesarios para
absorberlas. No hubo otra alternativa que recurrir
a las plantillas de los ministerios y de las empresas
recién nacionalizadas, que fueron convirtiéndose en
apéndices administrativos del Estado.

Ese es el origen de la patologia acromegalica
crénica que padece Cuba, para la cual ain no hemos
encontrado una terapia que resuelva el problema sin
tomar medidas extremas que hagan surgir masas de
personas desesperadas, sin trabajo, y que pudieran
generar nuestro propio movimiento de indignados.
Es obvio que nuestro contexto geopolitico no permite
aplicar soluciones como las chinas y las vietnamitas.

Para concluir esta sumaria interpretacion del perfil
del Estado cubano, quiero referirme a dos factores.
El primero esta vinculado con el relativamente bajo
nivel profesional de la mayoria de los funcionarios

estatales, quienes no han tenido la posibilidad de
recibir una formacién administrativa especifica. En
la casi totalidad de los paises del sistema-mundo
existen programas de Administracion Publica, a nivel
de educacion terciaria, que proveen a los organismos
del Estado de personal especialmente preparado para
cumplir sus funciones. La respuesta cubana en esa
direccién es muy reciente, con la creacion de maestrias
en Administracion Publica, que no tienen antecedentes
en cursos de pregrado; ademads de un diplomado para
los cuadros de los Organos de la Administracién
Central del Estado.*

En la década de los 40 se crearon en la Facultad de
Ciencias Sociales y Derecho Publico de la Universidad
de La Habana dos programas de formacion para
funcionarios estatales, al igual que en la mayoria
de otros paises. Uno de ellos —llamado Carrera
Administrativa—, de tres anos de duracion, permitia
acceder a una Licenciatura en Derecho Administrativo.
El pensum académico de ambas modalidades hacia
énfasis en la teoria general del Estado, la organizacién
estatal, el Derecho ylos procedimientos administrativos,
disciplina esta ultima de decisiva importancia técnica.
Ambos programas fueron eliminados durante la
reforma universitaria de 1962, sin dejar otra alternativa
de preparacion.’

Hoy nuestros ministerios estan repletos de
ingenieros, economistas y otros especialistas de nivel
universitario, que no tienen la menor nocién de las
diferencias entre una circular, un reglamento, una
orden, una resoluciéon o un acuerdo. Cuando se
intenta explicar el desorden administrativo existente
en algunas zonas de nuestro aparato estatal, no es
posible dejar fuera la falta de preparacion concreta de
sus directivos como principal factor causal.®

Esta falta de coherencia administrativa ha sido
mencionada en varias ocasiones por el presidente Ratl
Castro: «Es necesario ir simplificando y armonizando
el contenido de cientos de resoluciones ministeriales,
acuerdos de gobierno, decretos-leyes y leyes, y
proponer consecuentemente a su debido momento la
introduccion en la Constitucién» (Castro Ruz, 2010).

Esta falta de armonia ha sido objeto de otro de sus
seflalamientos concretos, en este caso a las acciones
administrativas del Ministerio de Finanzas,

que al modificar los precios de un grupo de productos
agropecuarios tuvo que dejar sin efecto otras treinta y
seis resoluciones, ;quién puede dominar una actividad
como esta de los precios de los productos agropecuarios
a los que se les pone precio y no estdn por la oferta
y la demanda, treinta y seis acuerdos? Por muchas
computadoras que existan, es imposible. Asi hay
decisiones de este tipo, plasmadas en documentos, unos
detrds de otro, uno sustituye al otro, pero todos vigentes.
(Castro Ruz, 2010).

El sistema empresarial cubano como factor de supervivencia y sostenibilidad
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Se haido conformando durante décadas una estructura estatal mas orientada
al control que al desarrollo y, en concordancia con ello, se ha formado un
personal sin iniciativa, con mentalidad de ejecutores. Existe voluntad en
la alta direccion del pais de modificar esta situacion, pero la fuerza de la
inercia mental de los directivos es todavia mas fuerte que las orientaciones
del gobierno central y a menudo hace resistencia.

La variable independiente, que pudiera reducir
estos minicaos administrativos en algunas zonas
del aparato estatal, es un sélido programa de
reeducacion administrativa para los funcionarios
—no solo directivos—, cuya mayoria carece de un
nivel de conciencia que le permita percibir los riesgos
de esta hemorragia de reglamentos, controles, y visitas
sorpresivas que suelen ser acompanadas por auditorias,
a menudo realizadas por personal inexperto.

El presidente de la Comisiéon de implementacion
del modelo, en un informe sobre los resultados
de un analisis del modelo de funcionamiento de
los Consejos Populares afirmaba: «A pesar de que
este resulta adecuado, mds racional e integrado, se
mantiene la persistencia en algunos organismos y
entidades nacionales de un accionar vertical en el
proceso de direccion» (Murillo, 2013). Dos afos antes,
el vicepresidente de esa Comision, en una reunién
ampliada del Consejo de Ministros, sefial6: «Sobresale
la excesiva cantidad de acciones de control, en muchos
casos carentes de integralidad y profundidad en el
andlisis de las causas de los problemas detectados;
planes y medidas formales que generalmente no tienen
adecuado seguimiento» (Andollo Valdés, citado en
Puig Meneses, 2012)

Sin embargo, cinco afos después, el vendaval de
controles se mantiene operando como un ladrén
de las energias que necesitan los empresarios de
base para hacer funcionar con eficacia sus empresas.
No se trata de eliminar los controles, una funcion
clave de la ciencia de la administraciéon —aunque el
socialismo nunca la ha reconocido como tal—, sino
de racionalizarlos sobre bases técnicas y darles mejor
preparacion a los controladores.

Se ha ido conformando durante décadas una
estructura estatal mas orientada al control que al
desarrollo y, en concordancia con ello, se ha formado
un personal sin iniciativa, con mentalidad de ejecutores.
Existe voluntad en la alta direccion del pais de modificar
esta situacion, pero la fuerza de la inercia mental de los
directivos es todavia mas fuerte que las orientaciones del
gobierno central y a menudo hace resistencia.

Otro aspecto se refiere al volumen de las plantillas
de los ministerios que, en la mayoria de los casos,
oscila entre cuatrocientas y quinientas personas, cuyo
principal contenido de trabajo es solicitar informes, uno
tras otro, desde diferentes segmentos funcionales del
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organismo, con la misma informacion, pero diferente
formato. Existe la creencia en algunos directivos de alto
nivel de que la fuerza y el poder de mando del Estado
reside en la cantidad de sus funcionarios, mas que en
su competencia técnica. Un ministerio desbordante
de funcionarios carentes de la preparacion profesional
adecuada, a menudo promovidos sin disponer de
experiencias suficientes en las unidades de base, no
dispone de la autoridad para ejercer un buen gobierno,
asunto que ha sido mencionado por personalidades
destacadas de la Revolucion.”

Esta unilateral orientacion del aparato estatal
cubano hacia el control se basa en la interpretacion
de la alta direccion del pais sobre las causas de la
caida del campo socialista. Segtin esta lectura, lo que
ocasiond el desplome fue principalmente la falta de
control del Partido y el gobierno sobre el organismo
social. Tesis con la que coincido, apoyado sobre todo
en la idea de que la primera falta de control fue en
los programas de formacién de dirigentes de todos los
niveles y los correspondientes criterios de seleccion.
Esta insuficiente capacidad de formar dirigentes con
los requisitos necesarios ya fue considerada por el
importante pensador italiano Antonio Gramsci como
una sefal de crisis politica:

El frecuente sucederse de tales crisis psicoldgicas indica
que un organismo estd enfermo, o sea que el conjunto
social no estd ya en condiciones de generar dirigentes
capaces. Se trata, por consiguiente, de crisis politicas y
también politico-sociales del reagrupamiento dirigente.
(Gramsci, 1962: 186).

Capacitacion de empresarios

En mayo de 2014, la Gaceta Oficial de la Reptiblica
de Cuba publicé una versién actualizada de los
Decretos-leyes 252 y 281. En ella se establecen los
preceptos legales de funcionamiento de las empresas
estatales cubanas.® Es un documento extenso, de 444
paginasy 703 articulos. A la mayoria de los empresarios
le costara mucho tiempo asumirlo a cabalidad. Es una
especie de proyecto de vida para el sistema empresarial
cubano, por lo detallado y por su orientacion de futuro.
Todavia el grado de familiarizacion de la mayor parte
de nuestros cuadros con él es insuficiente. El presidente



cubano se refiri6 a ello cuando afirmé: «No es ocioso
reiterar que nuestros cuadros tienen que habituarse a
trabajar con los documentos rectores que emiten los
o6rganos facultados, y abandonar el irresponsable habito
de engavetarlos» (Castro Ruz, 2011).

Conozco las objeciones que se les hacen a estos
decretos desde la academia y los mismos empresarios.
Sin embargo, el balance en cuanto a la calidad y las
intenciones es positivo. Lo mas valioso radica en el
énfasis —ahora con base juridica— en la necesidad de
la capacitacion continua de cuadros y trabajadores.

Cuatro dreas o aspectos esenciales constituyen el
nucleo duro del Decreto Ley 281.

Los principios (Articulo 17)

Esta primera drea tiene una importancia
determinante para comprender el espiritu del Decreto
Ley. Tres de sus elementos de mayor significacion son
los siguientes:

1. Identificacién con el principio de aprendizaje
permanente: «La preparacion del personal nunca
culmina, pues es imprescindible constantemente
estar preparandolo sobre las nuevas caracteristicas
del proceso».

2. Exclusion del pragmatismo y los exabruptos: «Es
fundamental garantizar la preparacion del personal,
partiendo de concebir una correcta organizacion,
sin improvisar acciones».

3. Programacion sistemdtica de la formacion: «Elaborar
el plan de formacién de todo el personal basado
en los principios del SDG [Sistema de Direccion
y Gestidon]. Confeccionar el programa donde se
definan los temas a impartir; crear un aula de
capacitacion donde se impartan las clases sobre el
SDG [...] en horario laboral».

Las orientaciones explicitas en este articulo son de
gran valor, en tanto expresan exigencias normativas que
fundamentan juridicamente una actividad tan decisiva
para el desarrollo de la empresa como la capacitacion y
que, en la practica, no pocos directivos subestiman.

Las estructuras (Articulo 55)

En este articulo se clarifica una situacion que durante
muchos afios estuvo en penumbras: los subsistemas que
definen una empresa. Segtn los redactores de la Ley,
son dieciocho. La ausencia de una definicion integral
era una seria carencia de los documentos juridicos
anteriores. En esta edicion se incluyeron cuatro nuevos:
capital humano, gestién ambiental, gestion de la
innovacién y comunicacién empresarial.

Al respecto, solo deseo realizar dos observaciones.
En el segundo parrafo del capitulo 11 del Decreto
Ley 281 sobre el subsistema organizativo se afirma:
«El sistema de organizacion general constituye
la base del SDG e impacta directamente sobre el
funcionamiento general de los restantes sistemas». No
coincido con este criterio, pues la eficiencia y calidad
de ese sistema es resultado del desarrollo previo de
otro, que lo condiciona: el de capital humano. Este
es el que genera las cualidades del personal, de cuya
competencia depende la posibilidad de activar y hacer
funcionar adecuadamente los restantes sistemas. Si
los disenadores de los sistemas organizativos no han
sido capacitados previamente, no dispondran de los
conocimientos y habilidades que les permitan realizar
con éxito ese complicado proceso. Quizas este es el
punto mas endeble del Decreto Ley, ya que refleja
cierta subvaloracion del papel del capital humano en
el despliegue del sistema en su conjunto.

Por otra parte, el hecho de que el sistema de capital
humano se halle entre los ultimos incorporados a la
ley, evidencia cierta incomprension de los disefiadores
acerca de su funcién motriz, como via principal del
input a todo el sistema. El mismo enfoque con que se
redacta el capitulo VII sobre capital humano refleja una
concepcioén un tanto reduccionista, pues se orienta a
la descripcion de los microprocesos de las actividades
laborales, y se mantiene dentro de los limites de la
organizacion del trabajo y los estudios relacionados
con la reglamentacion de los puestos.

No hay evidencias de que se haya realizado una
valoracion de los sistemas de capital humano o de
recursos humanos y los diferentes modelos conocidos
—unos seis o siete— que se aplican tanto en paises mas
avanzados como en muchos que no lo son. Incluso
en nuestro pais se han realizado, en afios recientes,
investigaciones sobre esta tematica (Morales, 2006).
Los logros investigativos en Cuba y en el extranjero
no parecen que hayan sido suficientemente valorados.
No se trata de copiar los foraneos, puesto que otros
paises no solo se encuentran en fases de desarrollo
diferentes a la nuestra, sino que tienen estructuras
sociales que reflejan su naturaleza clasista. Se trata de
identificar las invariantes, contextualizarlas y aplicar
creativamente el sabio consejo martiano: «Injértese en
nuestras republicas el mundo, pero que el tronco sea
de nuestras republicas» (Marti, 1975).

Funciones y facultades (Articulos 64 y 66; 76 y 77;
83y 84)

Este subconjunto de articulos es esencial para el
proceso de implementacion del Decreto Ley y debe
estudiarse de manera integrada. Es recomendable
realizar un cuidadoso cotejo entre los que establecen
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las funciones (64, 76 y 83) y los que definen facultades
(66, 77 y 84) de los tres niveles del sistema: organismo
superior de direccion empresarial (OSDE), empresa,
y unidades empresariales de base (UEB). La mayor
cantidad de funciones y facultades recae en el OSDE,
una especie de miniministerio y que ahora recibe
muchas de las funciones ministeriales. Aunque esta
estructura acerca un poco mas las decisiones a la
base, estas todavia quedan a una cierta distancia del
proceso de realizacion de la produccion en las UEB.
En relaciéon con los OSDE, algunos estudiosos del
tema los han comparado con modelos de corporaciones
de los paises capitalistas desarrollados (Marcelo Yera,
2015).°

Uno de los propdsitos principales de estos ajustes
fue mencionado por Raul Castro (2011) en su Informe
Central al Sexto Congreso del PCC:

Otorgamos mucha importancia a la separaciéon precisa

del papel que corresponde jugar en la economia a los

organismos estatales por una parte y a las empresas por

la otra, asunto que por décadas se ha visto plagado de

confusiones e improvisaciones, que estamos obligados
a solucionar.

Este conjunto de articulos pretende viabilizar el
proceso, ya que muchas de las facultades son nuevas y
significan un desatio, tanto paralos subordinados como
para los jefes, que ahora se enfrentaran a la alternativa
de convertirse en un nuevo tipo de ejecutivo, capaz de
tener un afilado criterio para escoger a los hombres
adecuados y prepararlos para que hagan con eficacia
lo que se espera de ellos (facultad que no puede delegar
el Estado) y que, al mismo tiempo, tenga suficiente
autocontrol para no entrometerse en sus tareas y
funciones.

Procedimientos o base reglamentaria (Articulo 113)

Este articulo es decisivo porque representa los
mecanismos de insercién con la realidad. Son treinta
y dos los instrumentos de administracién que
propone: seis manuales, trece reglamentos, once
procedimientos, un plan y un programa. Es la «caja
de herramientas» del proceso de actualizacidn,
determinante para el desarrollo del sistema
empresarial y la consolidacién de su autonomia.
No son muchas las empresas que disponen del
potencial técnico y profesional capaz de confeccionar
estos instrumentos con la calidad requerida, y los
disefiadores de la ley lo saben, puesto que en varias
ocasiones mencionan la necesidad de que las empresas
recurran a la ayuda de casas consultoras y expertos
de las universidades. Un aspecto clave es establecer el
orden o prioridad con que deben ser confeccionados
esos instrumentos y el texto envia un mensaje claro
de que se trata de una vision de futuro, una guia para
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elaborar un plan perspectivo, de mediano a largo plazo,
puesto que es obvio que no se pueden abordar todos
al mismo tiempo.

La autonomia: el paraiso perdido
de los empresarios cubanos

Existen dos barreras que impiden un desarrollo
auténomo de las empresas: la primera es la mencionada
tradicion de cultura vertical, enraizada en la mente
de los cuadros de los niveles superiores del Estado y
el Partido, que ven con desconfianza el otorgamiento
de demasiada libertad a las empresas y que, con
ella, se activen las «células malignas» ocultas en una
organizacidn orientada principalmente a obtener
resultados econdémicos en forma de ganancia, como
sucedio en los paises socialistas. Alli fueron los
«empresarios» algunos de los pivotes del regreso al
capitalismo,'® sobre todo en la Unién Soviética. De
ahi que resulte logica y comprensible la cautela del
gobierno cubano ante este asunto. Ello se hace evidente
en la redaccion del Articulo 66, del Decreto Ley 281:
«La empresa que aplica el SDG tiene gestiéon econdmica,
financiera, organizativa, técnica [...] con autonomia
controlada en cumplimiento de lo establecido por el
gobierno y el Estado» (el énfasis es mio).

La otra barrera es el acomodamiento mental
de muchos directivos que asimilaron la cultura de
la espera; en términos del presidente Raul Castro
(2011),

desarrollaron una alergia por el riesgo que entraia la
accién de adoptar decisiones, o lo que es lo mismo,
acertar o equivocarnos. Esta mentalidad de la inercia
debe ser desterrada para desatar los nudos que atenazan
el desarrollo de las fuerzas productivas.

En mis contactos con muchos empresarios a lo
largo del pais, he podido comprobar tres actitudes
ante el tema: 1) los escépticos, que no creen que
se vaya a otorgar la autonomia que necesitan y tal
como la conciben; 2) los indiferentes, que prefieren
seguir «consultando» con los niveles superiores para
compartir responsabilidades por si —en opinién de los
auditores— algo sale mal y, por tanto, no les interesa
una autonomia que seria incémoda, y 3) los optimistas
—un grupo mads pequefio, de jévenes—, que estan
dispuestos a asumir los riesgos, incluso dentro de esa
autonomia controlada.

La luz al final del tunel. Encontrar
el equilibrio

Quiero adelantar algunas sugerencias relativas a
problemas practicos dela introduccién de la autonomia.



Ante todo, debe definirse la unidad del anadlisis:
;autonomia para las empresas o para los empresarios?
Creo que la pregunta que debe responderse es: ;a qué
tipo de empresario otorgar la autonomia? El factor
determinante es el nivel de desarrollo profesional del
director y los miembros del concejo de direccion.
Debe integrarse un criterio de aplicacion gradual
para seleccionar aquellos empresarios que retinan los
requisitos previamente establecidos y que dispongan
de la madurez para afrontar el dilema entre libertad y
responsabilidad. No son pocos los que al recibir esta
autonomia, aunque controlada, serian incapaces de
ejercerla con racionalidad; y otros de los que piden
ahora libertades, luego pediran clemencia cuando
deban afrontar sus riesgos.

Este proceso implicaria, ademas, valorar la
estructura de cada sector, su distribucidn territorial, asi
como el momento y la situacion en que se encuentre
cada empresa. Pienso que habria que fundamentar,
una por una, las decisiones de otorgamiento de
facultades, sobre la base reglamentaria ya mencionada
y orientada por un grupo de monitoreo a nivel central,
conformado no solo por funcionarios estatales, sino
también por empresarios de experiencia. Todo ello
debera estar sustentado por rigurosos programas de
capacitacion. Por ultimo, seria necesario identificar,
en cada sector, un numero reducido de empresas
«piloto», que irfan ampliando su radio de accién. A
este disefio de experimento ha exhortado el presidente
Castro (2010):

Con ese propdsito se ha seleccionado un grupo de
organizaciones empresariales para la realizacién
de experimentos dirigidos a dotarlas de autonomia
suficiente y amplias facultades en su gestion econémicay
financiera, estableciendo un nuevo sistema de relaciones
entre las empresas y el Estado. Esta experiencia facilitaria
la supresion de frenos existentes para el desarrollo de las
fuerzas productivas.

Una vez logrado esto, nuestros empresarios habran
encontrado su paraiso.

Conclusiones

Considero que los sujetos de direccion del pais, en
los diferentes niveles, son capaces de ver la naturaleza
delos padecimientos de nuestro Estado y de su sistema
empresarial, pero, como decia Che Guevara (2012), no
comprenden del todo las causas, porque desconocen
sus esencias. Pero también creo que la posibilidad
de conocerlas —como premisa para acceder a las
soluciones, seguin el propio Che— solo sera posible
mediante la actividad de investigacion y el andlisis
cientifico."

Es indispensable que los investigadores y los
tomadores de decisiones trabajen mancomunadamente

en pos de configurar un sistema empresarial estatal
integrado por unidades exitosas, de prestigio
reconocido, dirigidas por personal competente,
identificado con la viabilidad del nuevo modelo, y
adecuadamente incentivados.

Por ultimo, no tengo ninguna duda en que
sin transformar y fortalecer cualitativamente el
Estado cubano, como principal instrumento para
la implementacion de los cambios que exige el
despliegue de nuestro modelo de desarrollo, no habra
sostenibilidad ni prosperidad para la nacién cubana.

Notas

1. El investigador cubano Luis Marcelo Yera (2010), en su libro
Repensando la economia cubana. EI quinto tipo de propiedad, hace
referencia a la confirmacidén por varios investigadores de que «las
empresas estatales de los paises capitalistas son dos veces mas
ineficientes que las de cualquier otro tipo de propiedad [...] No
obstante, han de sefialarse casos aislados de empresas del Estado
que apuntan en otra direccién» (87).

2. Esta ley abri6 un nuevo escenario para el desarrollo econémico
del pais, al autorizar, por primera vez, la inversién extranjera
directa (Art. 12).

3. En la antigua Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Publico
de la Universidad de La Habana se impartia la asignatura Historia de
la Administracion Publica en Cuba, donde se demostraba que en
los casi cuatrocientos ainos de dominacién espaiola, la gestién
de los gobernadores y capitanes generales se caracterizé —casi sin
excepciones— por el pobre desempenio técnico y la venalidad de
su personal.

4. Una revision cuidadosa del mencionado programa impartido a
los cuadros de ese nivel de direccién permite comprobar que no se
incluyen temas como Teoria general del Estado ni Procedimientos
administrativos, asi como otros aspectos relacionados con la
tecnologia de la gestion estatal. El programa, hasta ahora, tampoco
estd dirigido a los especialistas de los 6rganos del Estado que
trabajan en niveles donde se deciden cuestiones claves. Tanto ellos
como los directivos del Estado reciben bajos salarios. El potencial
técnico del Estado —personal altamente calificado, principalmente
de nivel superior— esta sujeto a un éxodo interno (hacia empresas
extranjeras asentadas en la Isla, que ofrecen un salario diez veces
superior) y externo (mediante contratos personales en el exterior,
principalmente a Ecuador y Angola).

5. Actualmente se imparte Derecho Administrativo en las facultades
de Derecho, pero compite con desventaja con el Penal, el Civil y
el Econdmico, disciplinas mucho mas atractivas. Procedimientos
Administrativos dejo de ser una asignatura, y se ha convertido en
sencillos temas de clase, con muy poca carga docente.

6. Debo aclarar que en este punto, y en otros del presente
texto, me resulta muy dificil separarme, en el andlisis, de mis
vivencias, tanto profesionales como de otro tipo. Por otra parte,
he investigado durante afios el desarrollo y caracteristicas del
funcionamiento de decenas de empresas cubanas y he acumulado
una base de 80 000 datos, de cuyos resultados infiero muchas de
mis interpretaciones.

7. Una opinidn tajante y radical sobre el asunto la ofrecié Alfredo
Guevara (2013) en una de sus conferencias: «Ha habido mucho
desorden en el Estado, ha sido por muchos afios —no quiero ser
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tan duro, voy a decirlo con amor— el refugio de todos los vagos y
de todala gente que no sirve para mucho. Vamos a olvidarnos de los
burdcratas, que son una plaga, pero sha habido eso en el ejército?
Casualmente no» (142).

8. Existe una disonancia entre las fechas de publicacion de estos
decretos. El 323 fue publicado en la Gaceta Oficial el 28 de abril de
2014, sin embargo los ajustes del 281 (anterior a aquel) se publicaron
un mes mas tarde, el 30 de mayo, lo cual se presta a confusion.

9. Luis Marcelo Yera (2015) afirma: «pero la teoria socialista no ha
sistematizado ni aprovechado aun lo creado por las corporaciones
caitalistas en materia organizativa, en lo esencial ello continta
pendiente».

10. El entrecomillado se debe a que no fueron tales empresarios
los que se apoderaron del aparato productivo del socialismo, sino
un grupo de oportunistas incompetentes, sin principios, que se
lanzaron sobre el aparato estatal y su sistema empresarial como
si fuera un botin.

11. Las observaciones que incluyo aqui, relativas a las limitaciones
de algunos de nuestros funcionarios estatales, no implican ningin
juicio de valor acerca de su integridad ni de su comportamiento
ético. No sin cierto pudor —por lo obvia— deseo hacer la
siguiente aclaracion: no se trata de la calidad humana de estas
personas, sino de que representan relaciones sociales e intereses
comprometidos con determinadas estructuras, ya obsoletas, que
impiden los necesarios procesos de cambio. Aqui valdria recordar la
observacion de Marx en el Prélogo de EI Capital: «<En esta obra, las
figuras del capitalista y del terrateniente no aparecen pintadas color
de rosa. Pero [...] aqui solo nos referimos a las personas en cuanto
personificacion de categorias econdmicas, como representantes de
determinados intereses y relaciones de clase».

Referencias

Castro Ruz, R. (2010) «Discurso pronunciado por el General de
Ejército Raul Castro Ruz, Presidente de los Consejos de Estado
y de Ministros, en la clausura del Sexto Periodo Ordinario de
Sesiones de la Séptima Legislatura de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, en el Palacio de Convenciones, el 18 de diciembre de
2010». Versiones Taquigraficas-Consejo de Estado. Portal Cuba.cu.
Disponible en <http://cort.as/--vGn> [consulta: 3 octubre 2017].

(2011) «Discurso pronunciado por el General de Ejército
Raul Castro Ruz, Presidente de los Consejos de Estado y de
Ministros en el Séptimo Periodo Ordinario de Sesiones de la VII
Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular, el 1ro
de agosto de 2011, “Afio 53 de la Revolucién’» [en linea]. AIN.
Disponible en <http://bit.ly/2AnFaVR> (consulta: 22 noviembre
2017).

Cuba. Decreto 323/2014. Gaceta Oficial, n. 21, extraordinaria,
28 de abril. Disponible en <http://bit.ly/2zrvlax> [consulta: 22
noviembre 2017]

Decreto Ley 252/2014, sobre la continuidad y el
fortalecimiento del sistema de direccién y gestién empresarial
cubano de mayo. Gaceta Oficial, n. 27, extraordinaria, 30 de
mayo de 2014. Disponible en <http://cort.as/--ysh> [consulta: 3
noviembre 2017].

Decreto Ley 281/2014, Gaceta Oficial, n. 27, extraordinaria,
citada.

Ley 118/2014, de 16 de abril, de la Inversion Extranjera.
Granma, tabloide especial, abril de 2014. Disponible en <http://
cort.as/--vGr> [consulta: 3 octubre 2017].

Ricardo J. Machado

Gramsci, A. (1962) Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre
el Estado moderno. Buenos Aires: Lautaro.

Guevara, A. (2013) Dialogar, dialogar (Escuchar, ensefiar, afirmar,
aprender). La Habana: Ediciones Nuevo Cine Latinoamericano.

Guevara, E. (2012) Apuntes criticos a la economia politica. La
Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Marcelo Yera, L. (2010) Repensando la economia cubana. El quinto
tipo de propiedad. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

(2015) «Sistema empresarial estatal; una aproximacion
conceptual a su organizacién socialista». Revista INIE, n. 1.

Marti, J. (1975) «Nuestra América» [1891]. Obras completas, t. 6,
Editorial de Ciencias Sociales. Disponible en <http://cort.as/--vHO0>
[consulta: 4 octubre 2017].

Marx, C. [1859] «Prefacio a la Critica de la economia politica».
Disponible en <http://bit.ly/2B6bw3H> [consulta: 4 octubre
2017].

(2003) «Prélogo a la primera edicién alemana del primer
tomo de EI Capital». Disponible en <http://cort.as/--vHE>
[consulta: 4 octubre 2017].

Morales, A. (2006) Contribucion para un modelo cubano de gestion
integrada de Recursos Humanos. Tesis de doctorado no publicada.
La Habana: Facultad de Ingenieria Industrial, ISPJAE.

Morales, E. (2008) «El presidente boliviano explica lo que considera
el «socialismo comunitario»» [entrevista realizada por Fuentes, ].].
Casa de las Américas, n. 253.

Murillo, M. (2013) «Informe a la Asamblea Nacional sobre el
estado del proceso de implementacién de los lineamientos del VI
Congreso». Granma, 8 de junio.

PCC (Partido Comunista de Cuba) (2011) Informe Central
presentado por el compariero Raiil, 17 de abril. Disponible en <http://
cort.as/--vHG > [consulta: 3 octubre 2017].

Puig Meneses, Y. (2012) «Sistematicidad y persistencia: factores
claves para el desarrollo del pais». Granma, a. 16, n. 136, 18 de mayo.
Disponible en <http://cort.as/--vHK> [consulta: 3 octubre 2017].

©Temas, 2017



Tres recorridos
historico-bibliogrdficos

La presencia de dos figuras esenciales
para la historia y las letras

llenan las lineas de los dos primeros
ensayos de la seccion:

la zona antimperialista de la obra

de Emilio Roig de Leuchsenring

y un analisis acerca de una posible

e C u , a poética critica en los Apuntes de José Marti.
[

Como texto final, un minucioso estudio
S u ‘ : e S l v a acerca de los textos sobre el siglo x1x
publicados en la revista Temas

desde su creacion.

TemMas




120

Emilio Roig

de Leuchsenring:
un gran
antimperialista
cubano

Josefina Suarez Serrano
Historiadora.

TemMas n.89-90: 120-127, enero-junio de 2017

ste ensayo aborda el antimperialismo de

Emilio Roig de Leuchsenring, historiador

que ocupa un lugar preferente en las ciencias

sociales cubanas, y por ende, en nuestra
historia revolucionaria. Ello pudiera atribuirse a la
modalidad de antimperialismo que caracterizo al autor,
porque figurd entre aquellos que gravitaron hacia la
busqueda de explicaciones histéricas del dominio
imperial, localizando en el pasado sus antecedentes
y consecuencias. Aqui se examina el proceso de
desarrollo del antimperialismo en esta figura, desde
su génesis, a través de sus hitos fundamentales y
se pondera cdmo se expresaba en ¢l la conciencia
antimperialista latinoamericana en el discurso historico
sobre la region.!

Iniciacion antimperialista

En 1905, el habanero Emilio Roig de Leuchsenring
(1889-1964) escribe y publica sus primeras obras:
articulos costumbristas que le abren las puertas de
periodicos y revistas, pero en el curso de sus estudios
universitarios el espectro tematico de su escritura y de
suaccion cultural se diversifica y tiende a especializarse.
Las primeras expresiones de su latinoamericanismo se
registran entre 1910 y 1912,% y constituyen verdaderos
gérmenes de su obra histérica antimperialista. Se
trata de «Notas sobre cuestiones internacionales»,
que inserta en 1910 en la Revista de Derecho, y sobre
todo del enjundioso texto «Los Estados Unidos
y la América Latina», que publica en la Revista
Juridica, correspondiente a octubre de 1912 (Roig de
Leuchsenring, 1912).

En ese texto examina los criterios del escritor
nicaragiiense Alejandro Bermudez (sugerente
compendio de las ideas antimperialistas que circulaban
por la region), quien, como prueba de los designios
de los Estados Unidos hacia América Latina,
adjuntaba un documento que, «por su extraordinaria
importancia», Roig reproduce integramente: la (famosa
y controvertida) comunicacidn del (;subsecretario?)
de guerra norteamericano al general Nelson Miles,
comandante en jefe de las fuerzas destinadas a la
campana en las Antillas, fechada el 24 de diciembre de
1897. Roig concluye: «De ser auténtico este documento,
como lo creemos, es la prueba mas tremenda que pueda
darse de la perfidia y de la inmoralidad que encierra
la politica imperialista de los Estados Unidos»
(2012b: 77).

Pasa entonces a enumerar los episodios mas
sobresalientes de la expansion norteamericana

Desde 1898, en que convertidos en nacién imperialista,

se lanzan [...] ala conquista del mundo. Y se apoderan,
en el Pacifico, de Hawai, Filipinas, una de las Ladronas,



varias islas de la Samoa; en el Atlantico de Puerto Rico;
intervienen en Cuba, dejan sentir su influencia en Santo
Domingo y Haiti y en Sur América [...] y por tltimo en
Panama. (358)

Era sabido que los Estados Unidos ambicionaban
a Cuba desde 1809, y también que econémicamente
dependiamos de ellos desde hacia muchos afios. Pero
«nuestra situacion geografica envidiable y cercania ala
nacién americana, son ademas dos grandes amenazas
para nuestra soberania, sobre todo cuando esté
terminado el Canal de Panama». El hecho de que los
Estados Unidos no se hubieran apoderado de Cuba
todavia no debia, por lo tanto, imputarse «a exceso de
generosidad por su parte, como pretenden algunos,
sino sencillamente a que no lo han creido todavia
necesario». Todas las «violencias e inmoralidades»
perpetradas por los Estados Unidos en Cuba, podian
ser en lo adelante consideradas «no ya como errores
particulares de determinados funcionarios, sino como
la consecuencia practica de sus ideas y fines politicos
respecto a nosotros en particular, y a la América
Latina en general» (1912a: 360).

Mediante estos articulos, el joven Roig participa
en el movimiento nacional de repulsa a las amenazas
y desembarcos de «marines» con el pretexto de la
sublevacion de los «Independientes de Color» en
1912. Se trata —segun Julio Le Riverend (1985b)— de
«un punto de arranque muy definido». Emilio Roig
inicia de esta manera su carrera antimperialista. El
nucleo de preocupaciones que alienta esas obras
juveniles habra de condensarse para impulsar mas
adelante una linea de investigacion que culminard en
el libro que resume y da consistencia a lo que habia
sido pensamiento y vocacion en constante desarrollo
desde 1912: Historia de la Enmienda Platt (1935).

Comunicador eminente, su influjo irradi6 a
través del periodismo, del libro y de diversas tribunas
corporativas, pero su foro preferente fue la Sociedad
Cubana de Derecho Internacional (SCDI), sus Anuarios
y su Revista. Alli pronuncio, en 1919, un valiente
discurso que trascenderia a toda la region.

El derecho de las pequeias republicas
de América Latina

La ocupacién de la Republica Dominicana por
los Estados Unidos y el derecho de las pequefias
nacionalidades de América (Roig de Leuchsenring, 1919)
se inserta en los momentos en que las conferencias de
paz de Paris reunian a los representantes de las naciones
aliadas en la Primera Guerra Mundial, que habian
combatido para hacer «que reinasen en el mundo el
derecho y la justicia para los grandes y los pequefios,

para los fuertes y los débiles» (9). El joven abogado
aprovecha esa coyuntura para demandar justicia para el
pequeno pueblo dominicano, que fuera libre, soberano
e independiente hasta la ocupacion militar por los
Estados Unidos, el 29 de noviembre de 1916. Demuestra
la falsedad de los pretextos alegados por el vecino del
norte, y deja establecido que la ocupacién reviste
«un caracter esencialmente militar, de conquista y de
fuerza», y destaca el contraste entre el idealismo verbal
del presidente Woodrow Wilson y su responsabilidad
en que fuera privada «de su independencia y soberania,
una nacion de América, pequenia, si, pero tan digna de
consideracion, respeto y libertad, como la mas grande
y poderosa potencia» (59, 62).

Pero para Roig los Estados Unidos no son los
unicos culpables: suelen serlo también los gobiernos
y pueblos afectados. Como solucién, recomienda, por
una parte, que las republicas latinoamericanas adopten
el comportamiento que Manuel Marquez Sterling
sintetizd en la frase: «Contra la injerencia extranjera,
la virtud doméstica». Por la otra, corresponderia a
los Estados Unidos modificar su politica monroista,
adaptandola a las nuevas condiciones sociales de
América Latina.

La obra, que habia circulado profusamente,
conformaba un sélido y conmovedor aporte al discurso
histérico sobre la region y ampliaba el horizonte
ideoldgico del Caribe, al poner de relieve la politica
norteamericana de agresion, generalizada en la
zona. Termina proponiendo que la SCDI promueva
la inclusion en el proyecto de cdédigo americano
del Instituto Americano de Derecho Internacional,
el articulo: «Ningun Estado americano tendra el
derecho ni podra ejercer actos de dominio, soberania
o intervencion sobre otro Estado del continente
americano» (70-1).

Ingenuo, pero tremendamente ambicioso y
osado, Roig suefia con un c6digo americano capaz
de contener practicas del imperialismo como la que
se abatieran sobre la Reptblica Dominicana. Pero
hasta la VI Conferencia Panamericana de La Habana,
en 1927, nadie se atrevera a proponer, en el seno del
panamericanismo, una mocién que condenara el
derecho de intervencion.

En La Doctrina de Monroe y el Pacto de la Liga
de las Naciones (1920), Roig aborda una cuestién
de candente actualidad: como resultado de fuertes
presiones de los Estados Unidos, la Doctrina
Monroe habia quedado incluida en el articulo
21 del Pacto de la Liga de las Naciones (LN), lo
que le imprime el cardcter de norma de derecho
internacional (1920: 5-6). En vano México se habia
negado tajantemente a avalar ese reconocimiento, y
su presidente, Venustiano Carranza, declaré que la
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Doctrina constituia «un ataque contra la absoluta
independencia de México» y «un protectorado
arbitrario», una suerte de «tutela sobre la América
espafiola, que no debiera existir bajo ninguna
excusa» (1920: 25-6). Roig traza un panorama
realista del saldo arrojado por la Doctrina, y sostiene
que ha servido para que

los Estados Unidos, pudieran, sin peligro alguno,
practicar su politica imperialista, ejerciendo, de hecho,
una tutela y un protectorado sobre los paises pequefios
o débiles de la América espaiiola [...] Llegan en muchas
ocasiones a realizar verdaderos actos de ocupacion, de
intervencion y de conquista. (14)

Pero el jurista cubano no comparte la posicion
mexicana. Cree imposible ignorar la existencia en
América de una gran potencia, «que ha ejercido
y continua ejerciendo una intensa influencia en
lo politico y en lo econémico sobre las republicas
latinoamericanas», y en las presentes condiciones,
estima que seria «utopico» esperar que pudieran llegar
a «constituir una liga capaz de contrarrestar y destruir
esa influencia que los Estados Unidos ejercen sobre
ellas» (32-3). Concluye que el interés de las republicas
latinoamericanas apuntaria mas bien a tratar que
«se defina y senale, de una manera clara y precisa, el
alcance y significacion actual y para el futuro» de la
Doctrina Monroe. Y mejor atn, que esa definicién o
interpretacion se alcanzara de comun acuerdo entre
los Estados Unidos y todas las republicas de América
Latina (33-4), de modo que quede convertida en un
pacto o convenio.’

Como medio para instrumentar su propuesta, Roig
pide que la SCDI solicite al Instituto Americano dedicar
su siguiente sesion a discutir «el alcance e interpretacion
que para el futuro deba tener la Doctrina Monroe»
y ademds se invite previamente a las sociedades
nacionales de Derecho Internacional a hacer lo propio
(35-6).

Las posiciones de Roig estaban lejos de predominar
en el seno de la Sociedad Cubana de Derecho, y en esta
ocasion fueron varios los colegas que las impugnaron,
preguntandole irdnicamente si tenia algun titulo para
expresarse en nombre de América Latina. Su respuesta
—a la altura de 1920— resulta premonitoria; admite
que no lo tiene,

pero, eso no obsta para que me identifique con sus

problemas presentes y trate, en la medida de mis fuerzas,

de contribuir a remediarlos. Podra haber cuestiones que
hoy por hoy, no afecten directamente a nuestra patria,
pero eso no impide que los cubanos los estudiemos; por
espiritu de solidaridad continental debemos hacerlo, en
la seguridad, ademas, de no haber perdido el tiempo; hoy
trabajamos por nuestras republicas hermanas. ;Estamos

seguros de que no necesitaremos que ellas lo hagan
mafiana por nosotros? (50)

Josefina Sudrez Serrano

Cuba no debe su independencia a los Estados
Unidos

Enlos inicios de los afios 20, Roig de Leuchsenring
poseia una sélida reputaciéon y un prestigio que
trascendia los marcos nacionales. Emprende entonces
una nueva etapa de su investigacion y su escritura,
centrada en la tematica de Cuba en sus conflictivas
relaciones con los Estados Unidos, para profundizar
en lo que seran en lo adelante objetos preferentes en
su quehacer como historiador.

La continuidad del pensamiento antimperialista
cubano, iniciado por José Marti, y continuado a través
de sus portadores del siglo xx, es consagrada por una
tesis fundamental que los identifica: «que Cuba no
debe gratitud alguna al gobierno norteamericano, pues
la independencia fue obra del esfuerzo propio» (Le
Riverend, 1972: x1x) —formulada vigorosamente por
Enrique Collazo en 1905 y por Julio César Gandarilla
en 1913—, cuya expresion se concentra y reafirma en
la Historia de la Enmienda Platt de Emilio Roig de
Leuchsenring (1935).

Aquella tesis encuentra una primera formulacién en
su obra de 1920, donde impugna a los que sostenian
que Cuba debia su independencia a los Estados Unidos,
que se limitaron a precipitar el «feliz desenlace» de las
largas luchas cubanas: «nos ayudaron» a conseguir la
independencia, pero esta fue el resultado de media
centuria de esfuerzo revolucionario de los cubanos
(1920: 48).

Dos afios después, publica su primera obra sobre el
tema: La Enmienda Platt. Su interpretacion primitiva
y sus aplicaciones posteriores hasta 1921 (1922), y
en 1923, Andlisis y consecuencias de la intervencion
norteamericana en los asuntos interiores de Cuba.

No abandona la preocupacién y el analisis
comprometido de los problemas de América Latina y
de los suscitados en cualquiera de sus republicas por
la acciéon imperialista. En los centenares de combativos
escritos que produjo, las dictaduras se convierten en
un blanco preferente; comprende que ellas son hechura
de Washington, al igual que las malandanzas del
panamericanismo, y en particular sus avatares en la VI
Conferencia Panamericana de La Habana. Promotor
e irradiador de la cultura de liberacién, Emilio Roig
dio a conocer en Cuba el pensamiento de José Carlos
Mariategui (Orrillo, 1977: 178-81). Y fue, por expresa
voluntad de este, el representante de Amauta en La
Habana (Cairo, 1978: 341-2)._

La obra histérica de Roig tendié a la busqueda
de explicaciones histéricas de dominio imperialista
sobre la Isla, y localizé en el pasado sus antecedentes,
desenvolvimiento y consecuencias. Investiga
minuciosamente, desde sus origenes en los albores
del siglo x1x, la politica seguida por los Estados Unidos



Emilio Roig de Leuchsenring ocupa un lugar preferente en nuestras ciencias
sociales, y por ende, en nuestra historia revolucionaria. Ello pudiera atribuirse
a la modalidad de antimperialismo que lo caracterizo, porque figuré entre
aquellos que gravitaron hacia la busqueda de explicaciones histdricas del
dominio imperial, localizando en el pasado sus antecedentes y consecuencias.

en relacion con Cuba: de qué manera y por qué medios
procuraron apoderarse de la gran Antilla, como
viabilizaron, por medio de su oportunista intervencion
en la Guerra de independencia que los cubanos
libraban victoriosamente, la frustracion de décadas de
lucha revolucionaria, mediante la institucionalizacion
entre 1899 y 1902, de una republica politicamente
supeditada a ellos, mediante la imposicién de la
Enmienda Platt (una ley norteamericana), como
apéndice de la Constitucion de la Republica, y casi
enseguida el Tratado Permanente de Relaciones entre
los dos paises, que consagraba la dependencia de Cuba
en términos juridicos internacionales.

«Después de 1933, a la par que se manifiesta como
ser politico, emprende una ingente labor de revision
histdrica. Y cualquiera que conozca sus obras a partir
de entonces se da cuenta de la relacién entre ambas
direcciones» (Le Riverend, 1972: 131), porque dentro
del término politico para ¢él solo cabia una defensa
tenaz del pueblo cubano frente a la dominacion
extranjera, una republica auténticamente democritica,
unos gobernantes realmente cubanos y una cultura al
servicio de los intereses verdaderos de la nacién. Como
apoyo de una politica de tal naturaleza, la historia no
puede ser sino una investigaciéon que se encamine a
destruir leyendas conformistas, a depurar errores, a
poner en evidencia cudles fueron los grandes intereses
del pueblo y de la nacién en el pasado y como los
cubanos quisieron realizarlos.

La investigacion prolija y multilateral de la génesis
de la Enmienda Platt y de las consecuencias de su
imposicién a la Republica de Cuba fue, sin duda, el
centro de las pesquisas histdricas de ERL, junto a la
permanente indagacion de José Marti, el mas eminente
de los antimperialistas cubanos, cuyo pensamiento
estudid con apasionada dedicacion, y aplicé al proceso
histérico cubano y latinoamericano, confirmando
la certeza de sus previsiones, y concibiéndolo como la
fuente de inspiraciéon y de ensefianza en el camino
de la liberaciéon nacional y la regeneracion de la
Republica. Es ese el futuro que desea y procura:
la patria completamente libre y soberana, como el
contexto idoneo para constituir la Republica sonada
por Marti.

Pero las concepciones antimperialisas de ERL
no maduraron hasta que le fue dado superar las
limitaciones que lastraban su evaluacion de los

fenémenos sociohistoricos de la region. El fue,
durante muchos anos, partidario de buscar solucién
a los problemas nacionales (y regionales) por la via
de la «virtud doméstica»,* concepcion que limitaba la
comprension de las verdaderas raices de los conflictos
latinoamericanos. Roig presuponia, entre otras cosas,
que la injerencia norteamericana en los asuntos internos
cubanos se producia porque sus gobernantes carecian de
«la autoridad moral necesaria para evitarla y destruirla»,
y que si en un pais llegaban a reinar la virtud publica y
privada, este no tendria que temer de las acechanzas
extranjeras (Roig de Leuchsenring, 1927a: 9).

Paralelamente, en 1925, el joven Julio Antonio Mella
satirizaba a los que proponian solucionar el problema
de las republicas latinoamericanas mediante «una
dosis mayor de patriotismo y honradez», ignorando o
fingiendo ignorar que los Estados Unidos no tolerarian
un gobernante que fuera verdaderamente patriético y
honrado: «;Acaso en nuestra propia republica no han
impuesto siempre los magnates de Washington y Wall
Street al presidente que les convenia a sus intereses?»
(Mella, 1975: 181-2). Roig percibia (a cierto nivel) la
relacion entre el imperialismoyla corrupcion republicana,
pero no comprendia que «quien no fuera, como Mario
Garcia Menocal en esos afos, un puro y simple agente
de grandes intereses azucareros norteamericanos, no
alcanzaba el apoyo necesario (dinero electoral y apoyo
diplomatico) para ser presidente de la Republica» (Le
Riverend, 1985a: 134).

Maslesivo atin parala integridad de las concepciones
de Roig resulté que mantuviera, por lo menos hasta
1930, una percepcion errénea sobre el verdadero
estatus internacional de Cuba. En ese sentido, refuta
la opinidn «equivocada» sobre «el verdadero alcance e
interpretacion del Tratado Permanente con los Estados
Unidos», haciéndole ver al pueblo que no mermaba
«nuestra condicién de pueblo libre, independiente y
soberano». Desde esa perspectiva, el 20 de marzo de 1927
publica, en la revista Carteles, «Cuba es completamente
independiente» (Roig de Leuchsenring, 1927a), donde
impugna la opinién del internacionalista mexicano
Isidro Fabela en sentido contrario, argumentando que
Cuba si era completamente independiente a pesar del
Tratado Permanente (Garcia-Carranza, 2007a: 367).

Por entonces, Mella se proponia esclarecer la
confusion popular sobre la verdadera situacion politico-
juridico internacional del Estado cubano. «Aun dentro
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de las teorias politicas de moda en las universidades,
Cuba no es un Estado libre, no tiene soberania», puesto
que «obrar como soberano, equivale a decidir en tltima
instancia, sin ulterior ni superior recurso, de un modo
inapelable». Y nada demostraba mejor lo ilusorio de
la soberania y la independencia absoluta de Cuba que
el examen de la Enmienda Platt (en cuanto parte de la
Constitucion de la Republica de Cuba), cuyo primer
articulo limitaba las relaciones internacionales del
gobierno cubano al prohibirle concertar tratados con
poderes extranjeros (Mella, 1975: 176), mientras que
el articulo tercero concedia a los Estados Unidos el
derecho de intervenir en la Isla. De todas maneras,
el Articulo 7 expresaba claramente, segun Mella, que
Cuba «esta como Egipto, o cualquier otro protectorado,
sometida a la tutela de un Estado imperialista con la
mascara de la protecciéon» (177-8).

Roig antimperialista

En 1925, Julio Antonio Mella anuncié que la
Internacional Comunista habia iniciado la formacion de
Ligas Antimperialistas en América. Roig fue miembro
fundador y participante activo del capitulo cubano
(1925-1935), que se proponia «luchar contra todos los
imperialismos y especialmente contra el imperialismo
yanqui que domina a América», y cuyo programa
incluia la lucha por la abolicion de la Enmienda Platt,
la independencia total de Filipinas y Puerto Rico, etc.
(Kersfteld, 2007: 465 y 163). Mella dedicé un ejemplar
de su folleto Cuba, un pueblo que nunca ha sido libre «A
Emilito, maestro en estas lides contra el imperialismo
yanqui» (Leal, 1973: 10). El joven lider de la Liga le
agradecia «un valiente y admirable trabajo» que le habia
permitido conocer los antecedentes de la intervencion
norteamericana de 1906 (Mella, 1975: 179).

Desde 1927, Emilio Roig combatiria valientemente
las maniobras releccionistas dirigidas a perpetuar en el
poder a Gerardo Machado, quien pronto protagonizaria
una sangrienta dictadura, comparable a las de sus
pariguales en Latinoamérica. Profundamente asociado
a la causa de la independencia puertorriquenia, Roig
aprovecho la estancia en Cuba de Pedro Albizu Campos,
presidente de su Partido Nacionalista, para constituir la
Junta Nacional Cubana Pro Independencia de Puerto
Rico, bajo la presidencia de Enrique José Varona y él
mismo en la vicepresidencia (Cairo, 1978: 351).

La prensa continental se expresaba en contra de la
politica monroista de los Estados Unidos, y la voz de
los mds prestigiosos intelectuales de la regién (Gabriela
Mistral, Miguel Angel Asturias, José Vasconcelos,
Manuel Ugarte y Alfredo L. Palacios, etc.) se dejaba
oir para respaldar la causa sandinista: Emilio Roig
firmaba una protesta, encabezada por Varona, que
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condenaba el desembarco de tropas de la marina
de guerra norteamericana en Nicaragua (Garcia-
Carranza, 2007b: 17).

El afio 1928 registra momentos decisivos en el
desarrollo de Roig de Leuchsenring como activista y
escritor antimperialista, estimulado por los avatares
de la VI Conferencia Panamericana, en La Habana.
En esta ocasion, se esperaba que, a diferencia las cinco
conferencias precedentes, se planteara un problema
crucial para todas las republicas latinoamericanas:
la aplicacion de la doctrina de Monroe (Selser, 1981:
415).

El lunes 16 de enero se inaugurd la Conferencia,
mientras en las calles de La Habana se escuchaban
gritos de «jViva Sandino!», «Muera el imperialismo
yanqui», «Fuera los yanquis de Nicaragua» (421).
Como era de esperar, solo un grupo de delegaciones
(encabezadas por Argentina, El Salvador y México)
dio la batalla en defensa de la independencia y la
soberania latinoamericanas (que en aquellos momentos
equivalia a combatir el derecho de intervencion),
mientras la mayoria se alineaba servilmente en torno
a la representacion norteamericana.

Finalmente, el sdbado 4 de febrero, el jefe de la
delegacion salvadorefia, Gustavo Guerrero, presentd
una mocioén que debié conmover a toda la region:
«Ningtn Estado tiene el derecho de intervenir en
los asuntos internos de otro Estado» (437). Pero los
Estados Unidos y sus acolitos lograron impedir la
votacion de esa mocién y relegar su discusién para el
proximo evento panamericano.

El lunes siguiente, el Grupo Minorista dirigié un
mensaje al doctor Guerrero felicitandolo a él y a los
delegados que «mantuvieron el principio de la no
intervencion en su forma mas radical y efectivar.
El nombre de Emilio Roig encabezaba la relaciéon
de firmantes, entre los que también estaban Rubén
Martinez Villena, Alejo Carpentier y Juan Marinello
(Cairo, 1978: 325-6).

En los dias de la VI Conferencia Panamericana
confluyen, pues, desde muchas republicas y entidades
latinoamericanas, las que habian sido preocupaciones
y propuestas de Roig desde 1919. En el transcurso de la
Conferencia aparecen ininterrumpidamente articulos
suyos sobre el evento, y durante muchos meses seguira
publicando escritos que describen y valoran diferentes
aspectos de esta. Vale la pena caracterizar algunos
publicados en la revista Carteles: en «Resultados y
ensenanza de la VI Conferencia» establece que el
primer paso para la independencia de América Latina
es la conquista de su independencia econdémica, y en
«Palabras pacifistas, actos bélicos» exalta la figura de
Sandino, «que lucha en los montes de su patria por
la independencia de Nicaragua y de toda América»
(Roig de Leuchsenring citado en Garcia-Carranza,
2007a: 13-7).



Nacionalismo-antimperialismo:
cubanismo

Emilio Roig fue, ante todo, internacionalista y
antimperialista. Cuando el influjo del marxismo llega
a Cuba «ya él —todavia en plena juventud— habia
quedado formado en las concepciones del radicalismo
liberal que [...] configuraba [...] definitivamente sus
puntos de vista». Al igual que su maestro Enrique José
Varona, «se acercd al analisis del imperialismo por
sus propios caminos», y comprendié suficientemente
la importancia de los factores econémico y social,
de manera que pudo «asimilar sin rechazos los
enjuiciamientos revolucionarios leninistas del
fenémeno imperialista» (Rodriguez, 1980: 2).

Aunque se sintié tempranamente atraido por
«las modernas y avanzadas doctrinas sociales, que
transforman al mundo», y mantuvo estrechos vinculos
con marxistas cubanos (Rubén Martinez Villena, Julio
Antonio Mella, etc.) y extranjeros como Mariategui,
Roig no compartié su ideologia ni milité en ninguna
entidad partidista, porque rechazaba toda limitacion a
su libertad de accion y de expresion y repelia la propia
nocion de partido. Continu6 siendo un «francotirador,
pero «cuando la causa es noble, de justicia, une su
esfuerzo a los sectores de avance, aunque estos sean
rojos» (Castellanos, 1938: 27-8).

No obstante, no cabe confundir su posicion de
apertura y colaboracién con los comunistas con su
identificacion ideoldgica: se mantiene siempre adscrito
al lema que titula un articulo que publicé en Carteles,
en 1927: «Comunismo, no: nacionalismo», en el que
rechaza la acusacion de comunista que se dirigia contra
el Grupo Minorista, reivindicando su nacionalismo, su
«cubanismo» (Roig de Leuchsenring citado en Garcia-
Carranza, 2007a: 369 y 501); y mas adelante reitera su
convencimiento de que en Cuba «antimperialismo
tiene que ser, y es, sinénimo de cubanismo» (Roig
de Leuchsenring, 1973b: 261) y proclama que «la
labor antimperialista no representaba [...] sino un
ideal nacionalista y de cubanidad fervorosa (Garcia-
Carranza, 2007b: 19).

Segun avanza la década de los 30, madura
aceleradamente la comprension histérica de Emilio
Roig de Leuchsenring, no solo porque desaparecen
limitaciones y prejuicios tedricos que le impedian juzgar
con objetividad los problemas cubanos, sino también
porque su propia praxis se enriquece a través de su
participacion en el convulso proceso revolucionario de
esos anos. Estas serdn las condiciones para la aparicion
de su obra magna.

Al respecto, Eusebio Leal Spengler (1973) escribe:

Historia de la Enmienda Platt es la sintesis grandiosa de

sus trabajos anteriores [...] y una sélida demostracion de
que Cuba solo conquistaria su definitiva independencia

cuando lograse la liberacion efectiva de la tutela
politica, de sometimiento econdémico y de la aplastante
penetracién cultural de los Estados Unidos. Se trata
en fin, de una obra consagrada a la formacion de la
concepcion antimperialista. (12)

Por su parte, Carlos Rafael Rodriguez agrega que su
enfoque juridico y social del imperialismo, que tiene
muy en cuenta los componentes econdmicos, permitio
a Roig «realizar el estudio mds licido y completo que
existe entre nosotros sobre la Enmienda Platt, sobre sus
raices, significado y resultados» (Rodriguez, 1980: 2).

Publicada en la histérica coyuntura de la derogacion
«legal» del llamado Tratado Permanente de Relaciones,
«fundamenta con solidez incontestable que el referido
Tratado no habia sido realmente suprimido, sino
solamente modificado para beneficiar ain mas los
intereses imperialistas». Asimismo, demostraba que
el nuevo Convenio de Reciprocidad Comercial entre
los Estados Unidos y Cuba (1934), lejos de arrojar
beneficios, «de hecho, llevaba la nacién al suicidio
econémico» (Almodévar, 1986a: 361).

Roig proclama que su libro era «francamente
antimperialista». Ello significa también un radical vuelco
tedrico y metodologico, porque el autor reconoce haber
asimilado componentes basicos de la teoria marxista: «<En
nuestro estudio hemos aplicado el método materialista
de anilisis y explicacion de los fenémenos histéricos
cubanos» por estimarlo el mas propio y adecuado a la
indole de aquellos, y por considerar que era el inico que
podia conducir «a encontrar remedios y soluciones para
los males politicos, econémicos y sociales que padece
nuestro pais, los caminos a seguir para la construccién
del futuro cubano» (Roig de Leuchsenring, 1973b:
16). Ademds, subraya que la solucién de los problemas
nacionales no debia buscarse «en el cambio simplista de
hombres y leyes, aunque sean indispensables, [sino] en
la transformacion total del régimen de explotacion de
colonia factoria que Cuba ha padecido y padece».

En el contexto de su obra cumbre, Roig se ocupa de
definiry deslindar los conceptos «antintervencionismo»
y «antimperialismo». Los antintervencionistas
circunscribieron —nos dice— «los problemas
presentados y de los males sufridos» a las cldusulas
de la Enmienda Platt. Los antimperialistas, por el
contrario, «fueron hasta las raices profundas» de
ellos, localizandolas en «las condiciones historicas,
politicas, econdmicas y sociales en que Cuba se habia
desenvuelto [...] y en la absorcién de nuestra tierra
y de nuestra economia por el imperialismo yanqui», y
luchaban «mas contra estas que contra la letra del
Tratado Permanente» (260-1).

Tras el derrocamiento de la dictadura de Machado,
la politica imperialista despliega todos sus recursos
para frustrar el proceso revolucionario. En la grandiosa
Conferencia del Frente unico antimperialista, celebrada
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en el Teatro Nacional de La Habana, el 15 de septiembre
de 1933, como respuesta a las maniobras de los Estados
Unidos, Emilio Roig (1973b) ofrecié la conferencia
«Cuba, colonia econdémica yanqui», mientras en La
Habana y en otros puertos de la Isla se encontraban
las mas formidables unidades de la flota yanqui del
Atlantico, y pesaba sobre la Republica la amenaza
del desembarco y ocupacién por la infanteria de marina
norteamericana, motivado todo ello por el golpe

revolucionario del 4 de septiembre y a fin de impedir la
libre determinacién del pueblo cubano.

El historiador narra:

A la consigna de «fuera los barcos yanquis» y «abajo la
Enmienda Platt y la intervencién», la Liga Antimperialista
moviliz6é a los obreros, a los campesinos y a los
intelectuales en un acto [...] logrando unir e identificar a
elementos del proletariado y de la pequeiia burguesia en
un frente tinico de rebeldia y protesta contra la absorcion
imperialista, contra todo coloniaje econdémico, contra la
injerencia diplomatica y la intervencién armada yanquis.
(492; 270-1)

Emilio Roig hacia la Revolucion cubana
de 1959

Queda atras la Revolucion del 33 y deja un nuevo
saldo de frustraciones sociopoliticas, pero don Emilio
permanece fiel a su legado y reasume con entusiasmo
sus tareas como historiador de la ciudad de La Habana,
aguardando por la revolucién definitiva.

La dltima etapa de su quehacer historiografico la
tipifican trabajos sobre las gestas de independencia,
tendientes a fundamentar las tesis sustanciales de su
obra. Tal es el caso de 1895 y 1898: dos guerras cubanas.
Ensayo de revaloracion (1945), y del mas reeditado de
sus libros, Cuba no debe su independencia a los Estados
Unidos (1950), que

puede calificarse de sintesis magistral [...] Las
conclusiones a las que arriba, concretas y precisas,
demuestran ampliamente que el Estado norteamericano
siempre habia sido enemigo de la independencia de
Cuba. (Almoddvar, 1986: 363)

Por su actitud en las luchas de entonces, Juan
Marinello (2004) lo destacaria como ejemplo «de
dignidad civil, de decoro criollo, de humana ansiedad,
junto a las dos figuras mas relevantes de aquella etapa
revolucionaria: Julio Antonio Mella y Rubén Martinez
Villena (784).

Le quedaban todavia muchos afios por vivir, y
el triunfo revolucionario de 1959 lo encontraria
entusiasta y receptivo, dispuesto a entregarle a Cuba
sus ultimas energias, y recibiendo de la Revolucion
todo el reconocimiento que merecia por su quehacer
ciudadano e historiografico.
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Notas

1. Su bibliografia activa retine setenta y cinco libros y folletos, otros
tantos en obras de colectivos de autores, y muchos miles de articulos
en publicaciones seriadas cubanas y extranjeras, que abarcan
temadticas amplias y diversas, divididas en nueve temas generales
(costumbrismo; cultura, historia y politica; derecho-historia; La
Habana; libros-comentarios, criticas, glosas y resefias; literatura-
historia y critica; y bibliografia martiana. Disponible en <http://bit.
ly/2wor2Xy> [consulta: 30 mayo 2017].

2. Los estudiosos de la obra de Emilio Roig ignoran, por lo general,
estos escritos.

3. El presidente Woodrow Wilson, siempre parlanchin e irresponsable,
reconocid, en 1918, ante un grupo de periodistas mexicanos, que esa
doctrina no ofrecia garantias a los pueblos latinoamericanos contra
agresiones de los Estados Unidos, y que seria necesario concertar
un pacto: «una garantia comun, firmada por todos nosotros, de la
independencia politica y de la integridad territorial». Era casi un
sarcasmo su propuesta de garantia: si cualquiera de los Estados,
«inclusive los Estados Unidos, viola la independencia politica o
la integridad territorial de cualquiera de los vecinos, todos estos
procederan contra el primero» (Roig de Leuchsenring, 1920:
34.5).

4. Estos enfoques desacertados se manifiestan en obras como La
colonia superviva. Cuba a los veintidds afios de la Reptiblica (1925)
y Nacionalismo e internacionalismo de Marti; con motivo de un
grave error de politica internacional cometido por nuestra Cancilleria
(1927b).
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sExiste una
poética
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Apuntes de
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uando pensamos en la concepciéon que

del arte tenia Marti como expresion de

verdades universales, magisterio social y

actividad creadora que se propone el bien
del projimo, nos viene a la memoria la idea de Marina
Tsvietaieva (1986) donde se enuncia que el arte debe
reflejar la realidad, pero no como un espejo, sino como
un escudo. Tal aserto, ademads de ser una de las ideas
que fundamentan el cuerpo de la estética del Apdstol
cubano, es una especie de centro irradiador en el
método de su critica literaria, ejemplarmente descrito
y sometido a andlisis por renombrados ensayistas.
A estudiar las huellas y pruebas de la conformacion
de dicho método en sus «Cuadernos de apuntes» y
«Apuntes en hojas sueltas» se dedicaran estas paginas,
donde demostraremos como sus preocupaciones y
pesquisas sobre las funciones de la critica, conceptos
como el de lectura, sus ideas sobre la literatura y su
intrinseca relacion con la historia, y otras aseveraciones
coadyuvan a la formacién de José Marti «como
la cabeza mas alta de su época, en el seno de un
movimiento critico de vanguardia en América Latina»
(Jorge, 1982: 215).

El sentido afirmativo, creativo, amoroso de su critica
queda descrito en casi todas las aseveraciones que sobre
el tema aparecen en sus Apuntes, y me percato de que
lo que habia descrito en mi libro Los Cuadernos de
apuntes de José Marti o la legitimacion de la escritura
(2012) como reflexiones sobre la mediocridad literaria
y su compleja conformacién y manejos es, en verdad
y fundamentalmente, meditaciones, andlisis sobre
la naturaleza del fenomeno de la critica literaria en
su tiempo y antes de él, del mundo literario y de las
relaciones de la literatura con la historia, en las que
fama y éxito no son directamente proporcionales al
talento yla calidad. Estos juicios, sin duda, lo ayudarian
a consolidar el método de su critica literaria, que se
va conformando con la observacion, el examen, el
autoestudio, del que va dejando huellas en sus Apuntes
a través de puntuales citas que le desbrozan el camino
sobre lo que él se propone concebir, pertenecientes a
importantes escritores de cuyo legado indudablemente
va a nutrirse.

«Precisamente en la existencia de un método, y no
en la ausencia de él, puede fundamentarse el enorme
valor de la critica martiana, asi como la actualidad de
muchas de sus concepciones estéticas» (Jorge, 1984:
253). Asi en el importante «Cuaderno de apuntes 18»,
de la década de los 90 del siglo x1x, al que considero
el nucleo de su poética en estas anotaciones, aparecen
enunciados que profundizan en la naturaleza del critico
y por extension de la critica, en el polémico enfoque de
su formacion y destinos literarios: «Criticos: —Everyone
knows Disraeli’s definition of critics as “People who have



failed in art and literature”™ (Marti, 1975a: 428)." Antes
habia citado de alguien que no refiere: «Critica. —De
los criticos, decia: —(“produits impuissants, mentat a
leur debut”)» (428).

Semejantes rasgos negativos o excesos, o, Si se
quiere, desequilibrios estan fundamentados —lo sabe
bien Marti— en la carencia de objetividad y sentido
creativo de una buena parte de los criticos literarios. En
tal sentido, sus reflexiones apuntan a la condicion que
él le pedia a la critica literaria y que no encuentra en
sus cultivadores: «talentos de arte menor, buenos para
mantener y conservar, pero no bastante calientes de
adentro para arremeter y crear» (281, el énfasis es mio).
En reflexiones tales sobre el mundo, muchas veces falso,
que rodea a los verdaderos creadores, despliega una
profunda curiosidad hacia la mediocridad literaria y la
cortedad de miras de muchos criticos: «Los incapaces
de crear [siempre] acusan de imitacion a los creadores.
Los talentos frustrados son los enemigos implacables
del talento» (383).% «Reconocer la virtud es practicarla.
En eso se conoce al que es incapaz de la virtud, —en
que no la sabe conocer en los demas. El hombre que lo
niega todo, a quien se niega es a si mismo» (379).

Tal sentido de sinceridad, objetividad, de nobleza
y jerarquia del juicio, en una palabra, de ética literaria,
lo lleva a penetrar en delicados intersticios que a veces
solo los escritores atisban: «Siempre a muchos poetas
parecié mal lo que hacian otros tan notables como
ellos, o mejor que ellos» (406). Es curioso descubrir
cémo Marti se percata de los desequilibrios en las
relaciones entre los creadores, y la idea que subyace
en todas estas reflexiones, de como no debia ser la
critica, y de todo el mundo oscuro de pasiones que
tendria que dejarse fuera, pues siempre persiguié a
todo trance, el equilibrio, la justicia y el respeto.* La
prueba de su altitud de miras la recoge en los apuntes
cuando reproduce un breve dialogo entre los escritores
franceses Paul Bourget® y Henry Beyle, Stendhal:

Ot donc trouver pour résister a ces terribles puissances une
autre arme que le renoncement absolu et que le nirvana
des sages du I'Inde?

Bourget

Dans le plaisir divin de la bonne ceuvre accomplie;
dans lépanoiuisement de ldme devant la beauté pure et
superieure; dans lenergie de [dme pleine du bonheur de la
beauté, et de cette espéce de beauté qui est la vertu.

Jai assez vécu pour voir que différence engendre haine.

Stendhal (Marti, 1975b: 91)

Semejante cita nos recuerda la cardinalidad que
en la estética martiana tiene la idea de la unidad
entre verdad, bien y belleza en el arte, que muestra
su consecuencia primera en lo que él denomina la
«utilidad de la virtud».

Ma4s alld dela condicion ética de estos razonamientos,
que lo ayudan a asumir las dificultades de la existencia y

la naturaleza pérfida de los hombres, no debemos pasar
por alto el espiritu constructivo, creativo y de amor, y
un sentido profundo de equilibrio que preside a dichos
juicios, cualidades que estdn en la raiz de su empefio
critico. También comprobamos las dimensiones de
su proposito cuando reconoce el caracter solemne
o elevado de la literatura, por encima de cualquier
tendencia hueca o estéril que siempre lucha por parecer
esencial:

Los hombres en Literatura, son lo mismo que en
politica. Los caracteriza una necesidad vil de seguir
y obedecer. Se encorvan, como las espigas del trigo al
viento. Se enternecen y dan, como las damas fragiles, a
los brillantes caballeros. —Estan casi siempre poseidos
del apetito de la novedad de aquella pobre loca de que
habla la Santa Escritura. Pues, por Dios que ya que son
hombres, deben serlo; y no que en cuanto asoma uno
por el gallinero, con cacareos de gallo triunfo, cresta
saliente y colorines de Victoria, ya toda la gallineria se
puso en pie, y va tras el gallo, y cacarea como él, y usa
sus colores. —Los hombres son como césped fino crecido
que parece enseilando siempre la mano de las plantas de
un gigante. Como a un caballo se le abren los belfos para
verle por los dientes la edad, asi, a poco que se mire entre
lo que escribe cada hombre, puede decirse de seguro: por
aqui ha pasado Fulano! —Por Dios que de todo puede
hacerse moda, de los mirifiaques, de los promontorios,
de los moiios: pero de la inteligencia, no, que es cosa
santa! Y la mayor parte no corta en ella pantalones, sino
sayuelas. (226-7)°

El cardcter sagrado y elevado del arte trae
como consecuencia, al manifestarse, la grandeza y
autosuficiencia del genio respecto a las veleidades
de la critica deshonesta y malintencionada, idea que
va interiorizando Marti y de la que deja huellas en
sus apuntes a través de dos puntuales citas, ambas de
Charles Medlinger:

Talent, the real thing, has never cared a finger’s stop about
criticism, whether it be laudatory o condemnatory, kindly
or cruel, rapturous or contemptuous, or whether or not it
be at all.

A man or woman endowed with the instinct of what is right
and what is wrong in artistry, is utterly beyond the reach
of such influences. —To a mind conscious by spontaneous
convictions of the truth or falsity of its methods; praise or
blame is alike indifferent —alike impotent to exhilarate or
depress. (Marti, 1975a: 429)

Criticos: —No that criticism must occupy itself wholly
or even mainly with jealous analysis of a work of art or
artificiality, with senses avidious for faults and blunders.
That of course, means hypercriticism, which is as much
of a nuisance and as strongly indicative of disease as
hyperaesthesia. And so unavailing is it against the eternal
verities of crafts and letters that the world regards it as
no more than an interesting abnormality. —Zoilus, the
Amphipolite, after his arduous and bitter attacks on Homer,
hand only his labour for his pains, and the popular surname
of Homer’s Scourge. As for the 2 other overnice answers of
tradition, all we know of Bavins and Maevins is that they
«damned themselves for inmortal fame» by provoking a
sneer from Virgil and a snob from Horace. (428)
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En su estética el cardcter sagrado, afirmativo y
constructivo que acompana generalmente a las grandes
obras de arte es algo que siempre debe respetar un
critico. El principio de su critica que reza que la
exégesis debe ser honesta, edificante y el ejercicio
del criterio, no objeto de bajas pasiones personales,
tiene su base en sutiles intuiciones del escritor como
la siguiente: «Muchos criticos creen de buena fe que
estan cediendo a la justicia cuando estan cediendo a
la envidia» (343). Semejante parecer, entibiado por la
verdad, lo corrobora en un largo pasaje del «Cuaderno
de apuntes 18», con ejemplos concretos y propias
referencias y experiencias de lectura que le develan
que la subjetividad impregna al juicio critico y puede
ser consecuencia del celo profesional:

Critica, y opiniones criticas:

—]Jeftery,” [acerca] de Wordsworth:
«This will never do».

—Horace Walpole® calls Dante, «extravagant, absurd,
disgusting, in short, a methodist parson in Bedlam».

—De la «Instauratio Magna» de Bacon dijo un
contemporaneo eminente: «The chilliest of printed
books».

—Hackett llamé a Milton en su «Life of Lord Keeper
Williams», «a petty schoolboy scribbler», y un critico dijo
del «Paraiso Perdido», —que fuera de su poemalia es una
de las obras mas majestuosas del hombre, —«A profane
and lascivious poem».—

—Para un Flaubert, siempre hay un Fraemer.

—Jonhson dijo del autor de «An Elegy in a Country
Church Yard»?® «Sir, he was dull in a new way and that
made people call him great».

—Y de Johnson dijo Horace Walpole que era «a babbling
old woman».

—La opinion de Shelley sobre el «Ancient Mariner» de
Coleridge, fue esta: —«No clumsiest attempt at German
simplicity he ever saw».

—De Goethe pensaba asi De Quincey, el refinado y
sentencioso De Quincey; «Even Caliban in his drunkness
never shaped an idol more weak an hollow tan modern
Germany has set up in the person of Goethe».

—De Keats afirmé la Quaterly Review que sus versos
habian sido recibidos con un «roar of laughter».

—«Critics are sentinels in the grand army of letters,
stationed at the corners of newspapers and reviews to
challenge every newcomer».

Longfellow
— «The critic destroys: the poet says nothing but what
help somebody».

Emerson

—Some critic are like chimney sweepers, they put out the
fire bellow, or frighten the swallow from the nest above: they
scrape a long time in the chimney, cover themselves with
soot, and bring away nothing but a bag of cinders, and then
sing from the top of the house as if they have built».
Longfellow (421-2)

La revision del manuscrito original correspondiente
a estos fragmentos revela, luego del estudio de su letra
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cuidada, que Marti pudo haber copiado de un articulo
o libro sobre el topico en cuestion, pero la variedad,
interrelacion y precision de los juicios seleccionados
hace abrigar también la posibilidad de que tamizara
y concentrara ideas sobre un tema que siempre le
preocup6, y del que pensaba escribir un estudio, como
lo prueba la presencia del siguiente enunciado en el
«Cuaderno de apuntes 9»: «Analisis de la fama» (Marti,
1975e: 251). En el pasaje largo anteriormente referido
se somete a juicio la capacidad de acierto de los criticos
o de los creadores sobre sus propios companeros de
armas, equivocados la mayoria de las veces, pues

los juicios de muchos grandes artistas sobre sus colegas
revelan una singular obtusividad de juicio o una paliday
pueril envidia, incapaz de controlarse o de enmascararse
[...] Una gran obra clasica y armoniosa puede poner en
crisis al autor de una gran obra fragmentaria y secular,
poner en duda su legitimidad y, por lo tanto, empujarlo
a rechazar sectariamente esa obra cldsica, asi como
también puede suceder lo contrario. En tal caso el juicio es
descabellado, pero su unilateralidad se mueve desde
un sufrimiento, desde una exigencia creativa, que no lo
justifican pero lo explican y le confieren una humana
dignidad. (Magris, 2006: 6)

La primera cita de Longfellow alude a algo
que siempre ha sido necesario: el papel del critico
como legitimador o el que pone en descrédito, con
fundamentaciones, una obra literaria. Y ese papel, en
toda sociedad que se respete, se ha materializado desde
hace mucho tiempo en las publicaciones periddicas,
donde ha existido una idea precisa de lo candnico y
de lo creativo. Bien decia Félix Pita Rodriguez que en
su tiempo existia en Francia un critico por quien los
escritores lo pensaban dos veces a la hora de publicar,
pues era diestro espadachin en magazines y periodicos.
La cita de Emerson es bastante caustica y quiza se
refiera a su experiencia personal y a su profundo
talento, ocupado en asuntos magnos que solo desde la
enunciacion creativa y singular de la buena literatura
podria llegar al projimo. La ultima cita de Longfellow,
ademas de volver a aludir al caracter pérfido e incluso
oportunista de algunos criticos, aspectos ya elucidados
en este articulo junto a la posicion de Marti, se refiere a
aquellos que suelen vivir, en el plano de la publicacion
y el comercio, de los escritores, ya sea moviendo
ideas que no son suyas, antologando, atribuyéndose
potencialidades de sucesos literarios, pero que entran
en todo ese entramado de lo que Marti ha descrito
como mediocridad literaria, aqui ya comentada.

Suinterés por el género de la critica, la necesidad de
su cultivo en los marcos de la literatura, para que reine
un ambiente de sanidad y talento, se hace evidente a
través de varios juicios y reflexiones recogidos en el
Cuaderno 18 donde percibimos su intuicién de que la
fama siempre es equivocada y de que la relacién que se
establece entre las obras talentosas de la literatura, los
editores y el publico es desigual. En este inapreciable



cuaderno bajo el titulo de «Critica y Exito» aparece una
serie de citas que constituyen reflexiones, que, aunque
fracturadas en su disposicion dentro de él, responden
todas al tratamiento de tan delicada problematica,
las cuales parecen ser materiales preparativos para el
ensayo sobre la fama.

Semejantes desvios entre resultado y verdad lo
animan a concebir la critica no como «el afan de
zaherir una reputacién que aun no se ha podido
conquistar, sino como la imparcial mesura de quien
solo por beneficio y prez de las letras emprende tarea
tan desagradable y tan dura como un juicio» (Marti,
1975c¢: 248), y a comprender, como bien afirma en los
«Apuntes en hojas sueltas», que el éxito de los hombres
no se mide por el inmediato, sino por el definitivo;
—no se mide por el dinero que acumularon, sino por
el resultado de sus obras» (Marti, 1975b: 91).

En estos excesos, en esta falta de objetividad se
detendria la pupila aguda de Marti, para constatar
que para que la critica no fuera objeto de tales
requiebros, por fundamento debia ser creativa, junto
al necesario «ejercicio del criterio» (Marti, 1975d:
94); que permitiria, segiin afirma Elena Jorge (1984:
235), el rechazo de la arbitrariedad critica como la
insatisfaccion con el analisis estilistico superficial, su
sentido superior de la obra literaria y la anteposicion
de la justicia al arte. Tales ensefianzas son vertidas
tempranamente en sus obras distinguiendo entre
pasion y objetividad:

A hacer critica viniera y no justicia, si por critica hubiera

de entenderse mezquino afan de hallar defectos, ese

celo del ajeno bien, ese placer del mal ajeno, huéspedes
ciertamente indignos de pechos generosos [...] Criticar,
no es morder, ni tenacear, ni clavar en la aspera picota, no
es consagrarse impiamente a escudrifiar con miradas
avaras en la obra bella los lunares y manchas que la afean;
es sefialar con noble intento el lunar negro, y desvanecer

con mano piadosa la sombra que oscurece la obra bella.
Criticar es amar. (Marti, 1975d: 94)

La necesidad de la existencia de ese noble intento
subyace en muchas de sus anotaciones donde refiere lo
que él critica y alo que se opone. Sobre este proceso de
estudio, profundizacion, negacién y afirmacion de la
critica anterior se asienta su concepcion de la critica,
el método de su critica literaria: «<Lo que un critico
dice de otro (Auguste Filon) de Sainte Beuve: —“el
padre de la critica sin alma”» (Marti, 1975a: 426), o
esta jugosa definicion de Mathew Arnold: «Criticism
is a desinterested endeavor to learn and propagate the
best that is known and thought in the world» (426)."°
El sentido humanista de la definicion se vincula
directamente con las ideas martianas sobre este género
literario, llenas de sentido afirmativo, constructivo y
creativo, y con esta otra, de Auguste Filon, ubicada
luego de la gran tirada sobre critica y criticos, que deja
afuera cualquier sentimiento malsano o medroso:

La critique n’es utile qu’a révéler les aspects nouveaux
d’un talent, les formes nouvelles de 1 art ou encore a
signaler les symptomes d"un état des dmes; d chercher la loi
d "une évolution des esprits. Hors de la il n’ya que puérilites
et taquineries» (422).

A lo que sigue una reflexion suya que constituye
un fundamento de la poética del arte de la critica: «Lo
esencial es afirmar. (Sobre criticos). Apretar, juntar,
crear, confortar, anadir —Agregar, no degregar»
(422). Lo que nos recuerda vivamente el concepto
y la funcién de la intertextualidad como texto que
reacciona a textos precedentes en un regressus ad
infinitum, pues, de hecho, solo aprehendemos el
sentido y la estructura de una obra literaria en su
relacion con arquetipos, abstraidos, a su vez, de largas
series de textos de los que son en cierta manera la
invariante. Esos arquetipos, nacidos de otros tantos
«gestos literarios», codifican las formas de uso de ese
«lenguaje secundario» que es la literatura. Con los
modelos arquetipicos la obra literaria esta siempre en
una relacion de realizacidn, de transformacidn o de
transgresion. Y, en gran medida, es esa relacion lo que
la define.! Como ha afirmado Cintio Vitier (1969),
en el caso martiano nos hallamos ante una critica
bienhechora, se trata de aumentar, encender el bien
del mundo y parte del amor, ya que el amor es para
él, esencialmente conocimiento, segun lo precisa en
los «Cuadernos de apuntes»: «Por el amor se ve. Con
el amor se ve. El amor es quien ve. Espiritu sin amor
no puede ver» (Marti, 1975a: 419). Por eso en los
«Propdsitos de la Revista Venezolana» [1881] escribe:
«Amar: he aqui la critica», apotegma prodigioso.

Tal caracter bienhechor y afirmativo tiene uno de
sus fundamentos en la necesidad de juzgar obras sélidas
y de verdadero valor, no las incipientes y sin nada
esencial que desentrafar o descubrir, como explica en
la siguiente cita de los «Cuadernos de apuntes»:

Porque un critico no debe juzgar una madera por sus
virutas, estropeadas por el cepillo y mudadas de color
como todo lo que corta el hierro y oprime la mano del
hombre, sino que ha de esperar, para juzgarla bien, a
verla como puntal sosteniendo edificios; o como lanza
arremetiendo contra los enemigos, o como casco,
ayudando al cargamento de la nave amenazada a
sostenerse a flote. (Marti, 1975a: 282)"?

Solo asi podra convertirse dicho ejercicio del criterio
en un acto de creacion que no es solo critica cientifica
o impresionista (juicio contemporaneo), de amor, en
un acto de justicia, fruto de una persona auténtica,
donde se enumeren y distingan los aciertos y yerros,
pues «;Por qué no se ha de decir lo bueno, sobre todo
después de haber enumerado (las condiciones que le
quitan las fuerzas excesivas al justo elogio) lo malo? [...]
literato / diligente» (Marti, 1975b: 92).”* Se propone,
como bien afirma Elena Jorge (1984: 235), el aliento
a los esfuerzos literarios y las virtudes de la alabanza,
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En los Apuntes hay todo un tratado de la poética critica de Marti que
engrandece y explica el método esbozado en sus paginas, que va desde el
reflejo de citas de aprendizaje, y la naturaleza de las relaciones escritor-éxito
y sociedad, hasta la concepcion de sus propias ideas sobre la percepcion de la
grandeza y autosuficiencia del genio artistico respecto a la critica.

asi como su rechazo a la critica acumuladora de fallas,
incapaz de la penetracion simultanea de la obra y del
hombre. Por tanto, segtin senala Vitier (1969: 176),
la moderacidn, la medida y, por tanto, la armonia se
erigen como elementos caracterizadores de su método
critico.

La naturaleza del critico, del escritor como un ser
cuidadoso y activo se colige de semejantes reflexiones
construidas con la intuicion y el tino, en las que
prueba que «la honradez no es menos necesaria en
literatura que en las demas ocupaciones del espiritu»
(Marti, 1975h: 425). El sentido de benevolencia y
justicia, armdnico y amoroso que debe presidir a toda
critica aflora una y otra vez en los apuntes, como en el
siguiente, realzado por el pensamiento por imagenes,
y concebido a propdsito de lo que se publicaba en el
periodico cubano El Figaro:

Figaro venenoso. // Buena es, y como higiene de la mente,
la critica, que baja a su puesto lo que la imaginacion sube,
y decanta las ideas y las depura y las espuma y avienta;
les da color con la fantasia, las viste y atropella; pero esta
critica es buena, por ser leal. Se ha de estudiar la obra
ajena, no como una mujer fea estudia a una hermosa,
que es como los criticos, incapaces siempre de crear,
estudian a los que crean, sino como un padre estudia a
su hija. Y en cuanto supone villanias al virtuoso, como
la critica del Figaro, es una infamia. Enturbia las fuentes
mas limpias. Inquieta los danimos mds seguros. Despuebla
y desuela. Oscurece las mas limpias figuras. Viola y
mancha. // Esos criticos desalmados son los criminales
de la pluma. Visten de arte sus ideas, como se disfraza
de amante el seductor para gozar de una nifia inocente, o de
virtuoso se disfraza el malvado para entrar sin peligro
y tomar asiento en la compaiiia de los incautos. (Marti,
1975b: 317-8)

Fijémonos como en su concepto siempre la
idea de la critica como creacidén es recurrente,
predomina como cualidad suprema y prenda segura
de objetividad. Pero para llegar a este paso, a este
momento muchas son las etapas o estadios que debe
recorrer el escritor imbuido de profunda vocacion,
entre las cuales el acto de lectura constituye uno de
los primeros modos por los que se puede recibir y
sistematizar un saber. Tanto es asi que observaciones
sobre el tema, recogidas por Marti en «Cuadernos de
apuntes», que pudieran parecer inocentes a primera
vista, cobran, de momento, relevancia e interrelacion.
Afirma en uno de los «Apuntes en hojas sueltas»: «Los
libros deben siempre leerse con una pluma en la mano;
por lo menos los libros de Lord Bulwer» (53).'* Con
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lo que, ademas de evidenciar que la lectura es una
via de autoconocimiento y autoensefianza, recurre a
una indicacién muy buena que casi siempre seguimos
los escritores, pues nos permite reconocer mundos
propios en otros creadores, o mundos que nos gustaria
hacer nuestros, experimentar, y que, aunque vengan
de aquellos, no son necesariamente los mismos, pues
ha entrado en juego la jerarquia de nuestra seleccion
convertida en eleccién y, por qué no, en creacion. Por
eso llega a afirmar que «se lee o ve una obra notable y
se siente un noble gozo, como si se fuera autor de ella»
(Marti, 1975i: 392). En otro momento de los apuntes
afirma: «Para saborear los libros es preciso leerlos, no
con la imaginacidn, sino con la experiencia! Cuantas
bellezas se descubren entonces que de otro modo
pasan desapercibidas!» (Marti, 1975b: 95).

Asi debe leer cualquier persona, pero sobre todo un
intelectual, un escritor, un critico, aguzando bien los
sentidos, poniendo en juego todo un cimulo de lecturas
acumuladas, de experiencias de vida y experiencias
librescas, viendo en la lectura no solo un placer, sino toda
una estrategia imantada o espiral, como escritor que es,
estableciendo todo un mundo de relaciones que vinculan
inevitablemente una disciplina del conocimiento con
otra, una facultad espiritual con otra. Vemos que Marti
esta consciente de que siempre

cuando leemos una obra, mucho mas que una obra;
entramos en comunicacion con la memoria literaria, la
nuestra propia, la del autor, la de la obra misma; las obras
que ya hemos leido, y hasta las otras, estdn presentes en
nuestra lectura, y todo texto es un palimpsesto. (Todorov,
1991: 101-2)

Porlo que: «Alleer se ha de horadar, como al escribir.
El que lee de prisa, no lee» (Marti, 1975b: 320). Pues al
establecer un universo de vinculos es inevitable mostrar
agudeza, tino y penetracion, traspasar ese instante para
unirlo con el mundo de lecturas que ya se tiene y en un
futuro se tendra.

Marti corrobora esas reflexiones, las prueba con
creces a través de un fragmento, después de una cita de
Levi y un acierto personal que referimos y comentamos
a continuacién: «;Qué hay hoy que no haya dicho
Lucrecio en latin, Khaiyam en persa, Chamfort en
francés? Stendhal, negando el derecho natural, no dijo
mas que Carneades, el embajador ateniense ante los
romanos: (Levi p. 23)» (96). En esta cita, sabiamente
recogida por Marti, se vincula lengua y literatura, y
especificando excelsitudes, pasa a la conformacion de



juicios donde se relaciona la literatura con la historia,
como en esta otra aseveracion suya, ubicada muy cerca
de la de Levi, pero que sin duda es un desprendimiento de
aquella:

Las obras literarias, si no son la explosién de una
individualidad fantastica y potente, adecuable a todas las
edades, son el reflejo del tiempo en que se producen.
La mitologia engendro la Iliada: el espiritualismo a Fausto;
la teologia al Dante; la caballeria al Tasso. Hay, pues, que
resefiar la historia para generar de ella la Literatura y
estudiarla en lo que pudo ser y tuvo que ser: —alli donde
no haya esas individualidades portentosas. (97)

Asistimos aqui a la manifestaciéon de cémo
la autoensefianza se convierte en precepto. La
elucubracién personal y la cita enjundiosa dan paso a
la reflexion propia después de un proceso depurado y
paulatino de lectura, como él mismo describe, donde
advertimos «la riqueza del contenido social de su
visidn, que penetraba con excepcional destreza en los
rasgos historicos de su tiempo a través de la plasmacion
artistica» (97).1°

Coincidimos con Alceu Amoroso Lima (1953) en
que la base de la critica martiana es su concepcion de
la honradez, que es la viva sefal del lazo intimo que
une su estética con la vision total de la vida (7), y con
Cintio Vitier (1969) cuando proclama que la critica
del Maestro tiene como premisa unir y mejorar a los
hombres (190). El consuelo, la fuerza, la proteccion,
incluso la salvacion que brinda el arte a los hombres
es algo bien cualificado y descrito desde la Poética de
Aristoteles (1946) donde se enuncia que el arte emplea
reproducciones por imitacion, donde se puede imitar
con medios genéricamente diversos, o por imitar objetos
no de igual manera sino de diversa de la que son (1):
de lo que resulta claro no ser oficio del arte el contar
cosas como sucedieron sino cual deseariamos que
hubieran sucedido, lo que le aporta un grado suficiente
de universalidad (14). Por tanto sus invenciones
seran bellas y nuevas y aportaran valor, protecciéon y
engrandecimiento a su espiritu (21). Entonces el arte
se ocupara de demostrar y deshacer razones, conmover
pasiones —cual de conmiseracion, temor, ira y otras
semejantes a estas—, agrandar y empequenecer, o lo que
es lo mismo, provocar resguardo y engrandecimiento
del alma humana. Y sera esencial discernir quién lo
dice o lo hace, para quién, cuando, cémo, para qué, si
por ejemplo, para obtener un mayor bien o para evitar
un mal mayor (43).

Entiéndase entonces el trabajo proyectivo y
programatico de la critica, de la que ya sabemos que
la verdadera debe ser arte, al logro de ese bien —el arte
no como una fotografia de la realidad, sino como una
fotografia de una fotografia de la realidad, como ha
dicho un genio del cine—, de ese enriquecimiento
humano, cordial y también cefido en los marcos y
sendas de su desarrollo. En la poética de Marti, tal

asunto es en varias ocasiones subrayado de disimiles
maneras, como cuando afirma:
La poesia, que congrega, o disgrega, que fortifica o
angustia, que apuntala o derriba almas, que da o quita
a los hombres la fe y el aliento, es mas necesaria a los
pueblos que la industria misma, pues esta le proporciona

el modo de subsistir, mientras aquella les da el deseo yla
fuerza de la vida. (Marti, 1975j: 135)

En tejido sutil queda esbozado un aserto con
lenguaje de futuridad y sello original. La cualidad
del arte como sustento del espiritu aparece tratada
una y otra vez en trazos aforisticos y osados como
cuando dice: «El culto de las artes ennoblece el animo
y embellece las fisonomias» (Marti, 1975g: 208): «Arte
es huir de lo mezquino, y afirmarse en lo grande, y
olvidarse, y enaltecerse, y vivir, porque olvidarlo es la
unica manera de perdonar al creador ese don pesado,
incomprensible yloco de la vida» (421); «<El arte, como
la sal a los alimentos, preserva a las naciones» (Marti,
1975k: 482); «El arte no es venal adorno de reyes y
pontifices, por donde apenas asoman la cabeza paterna
del genio, sino divina acumulacién del alma humana,
donde los hombres de todas las edades se reconocen y
confortan» (Marti, 1975f: 120). Nos enfrentamos por
tanto a una concepcion del arte —y por extension,
de su critica creativa— como forma privilegiada de
conocimiento con su divino don de proyeccion social
y novedad al mismo tiempo, y de alimento espiritual
que conforta al que lo produce y al que lo consume,
como defensa ante el rebajamiento de las bajas pasiones
en la que pasa a un primer plano la capacidad sublime
y ética del arte.

Quizas por ello muchos de los juicios criticos de
Marti conserven vigencia, pues presumiblemente ha
concebido, como ha dicho Marina Tsvietdieva (1986),
la critica como oido absoluto para el futuro, y ha
coincidido con el juicio interno del objeto en si mismo,
adelantandose a los contemporaneos, pues, y siguiendo
con ella, «en la critica quien no es profeta es artesano.
Con derecho al trabajo, pero sin derecho a juicio». Ha
demostrado poseer las cualidades que Francesco de
Sanctis considera debe adornar al critico: el sentido del
arte, exaltarse contemplando o leyendo, colocarse en la
misma situacion del artista: ve todo lo que este ha visto,
reconstruye en su fantasia la obra, determina el valor de
la obra de arte y del artista, examinados, juzgados en si
mismos, y luego la relacion con la historia y el tiempo
(De Sanctis citado en Portuondo, 2007: 100). Tales
fundamentos aparecen ampliamente tratados y aludidos
en los «Cuadernos de apuntes» y en los «Apuntes en
hojas sueltas», como hemos demostrado en el presente
ensayo, y son también parte de los principios rastreados
por Elena Jorge en su valioso libro José Marti, el método
de su critica literaria (1984), y aplicados a sus anotaciones
inéditas. Alli se afirma que en ellas
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Se revelan sus preocupaciones tedricas sobre el realismo,
la relacién establecida por él entre literatura y la historia,
los nexos que observaba entre la poesia y la ciencia y la
necesidad de una renovacidn estilistica que excediera
la pura técnica de efectos sorpresivos externos. (224)

Problematicas que Marti (1975b) ilustra con las
siguientes citas:

No es mi conviccién la del libro dltimamente llegado,
ni me atraen sistemas incompletos, ni me seducen
innovaciones caprichosas, ni me enamoro del libro que
ultimamente leo, ni tiene para mi autoridad hombre
alguno, a no ser que lo que diga se confirme por el
acuerdo entre su intuicion de lo verdadero y el conjunto
de hechos histéricos. (143)

Parece que es necesaria una reforma en nuestra manera
de escribir. No debe escribirse de manera que el escritor
luzca por alusiones que demuestran su conocimiento
propio de modo que el lector, a la parque admire al
escritor, no aproveche de lo que de él lee, ya por lo vago
de la alusidn, ya porque desconozca el asunto. No debe
escribirse para ser admirado, por mds que nunca deba
ni pueda dejar de pensar en ser estimado y querido del
lector, sino para decir las cosas de manera tan solida, bien
estudiada, concentrada, juzgada, depurada, acrisolada,
aprovechada, completa, que cada una linea escrita deje
conocimiento nuevo al lector, o idea clara y fecunda,
muy diluida y probada por el autor mismo antes de
darla, lo cual aprovechard mas que pomposas aunque
afortunadas exhibiciones de facultad de imaginacién y
composicion artistica. El estilo de fruto debe sustituir al
estilo de alusién. (325-6)

En este otro parrafo, Jorge (1984) indica claramente
el camino de la superacién del esteticismo por medio
de la ciencia: «Fundar la Literatura en la ciencia. Lo
que no quiere decir introducir el estilo y el lenguaje
cientificos en la Literatura, que es una forma de verdad
distinta de la ciencia» (224).

Como hemos demostrado en el presente ensayo,
en los Apuntes hay todo un tratado de la poética
critica martiana que engrandece y explica el método
esbozado en sus paginas, que va desde el reflejo de
citas de aprendizaje, que ya muestran su ingenio y
refinado gusto literario sobre el género en cuestion,
y la naturaleza de las relaciones escritor-éxito y
sociedad, hasta la concepcion de sus propias ideas sobre
la percepcion de la grandeza y autosuficiencia del genio
artistico respecto a la critica, y el sentido de justicia,
afirmativo, constructivo y creativo que deben primar
en la valoracion critica. Que implica «la preocupacion
constante por la «sinceridad» y la <honradez», es decir
por la fiel correspondencia entre literatura y realidad»
(Portuondo, 1953: 106) vy, por tanto, el cumplimiento
del principio rector de la concepcidn estética martiana
donde se enuncia que el arte es inseparable de la vida,
fuente a su vez de toda verdad, segtin ha formulado
Cintio Vitier (1969). De todo este razonamiento se
desprende su defensa de la funcidn espiritual, estética
y enaltecedora de la literatura.
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En estas paginas hemos querido demostrar cémo
Marti, ademds de poseer «una fina sensibilidad, y
un grado tal de originalidad», exhibe también un
«firme sostén teorico de sus apreciaciones literarias»
(Jorge, 1982: 215), y que el seguimiento de todas estas
normativas estético-morales evidencian que «nunca
ejercid [la critica] ni concibi6 esta funcién como
un quehacer profesional sino como un servicio a la
cultura» (Gonzalez y Schulmann, 1961: 257). Pues,
como afirma Todorov (1991), los textos literarios estan
impregnados de ambiciones cognoscitivas y éticas y
no existen solo para producir un poco mas de belleza
en el mundo, sino también para decirnos cual es la
verdad de este mundo, y para hablarnos de lo que es
justo e injusto. También el critico, por su parte, puede
formular no solo juicios estéticos, sino también sobre
la verdad y la exactitud de las obras, y esta consciente
de que la critica es una disciplina con dos vertientes:
el conocimiento y el juicio.

Cuando Marti rechaza, en multiples afirmaciones
en estos Apuntes, la mediocridad literaria, la falta de
miras de ciertos «creadores», y nos entrega su elevado
espiritu, nos viene a la memoria un aserto de Fedro a
proposito de los celos entre escritores, muy relacionado
con una imagen martiana sobre la poesia —el verso
como espada reluciente de un guerrero jinete que
va camino al cielo, y la poesia nueva personificada
en la metéafora del caballo rebelde— que describe su
diferencia respecto a aquellos y la verdadera realeza
de su critica: «El espiritu del hombre es portado hacia
lo alto ylo verdadero por un caballo, y arrastrado hacia lo
bajo de sus miserias por otro» (Magris, 2006: 8).

Notas

1. Se refiere a Benjamin Disraeli (1804-1881), politico y escritor
britanico.

2. A continuacién sigue reflexionando sobre el mundillo literario y
el celo profesional, ideas que, ademds de ayudar a edificar el perfil
del mediocre, le permiten conformar su método critico desde una
perspectiva legitimadora, amparada en una profunda observacion.
«En los talentos sucede al revés que en las casas, donde el de arriba
es el que envidia al de abajo, y no como en el talento, que el de abajo es el
que envidia al de arriba. Esla accesoria que le dice ala casa principal:
ique me quitas el sol! Y la sacristia, llena de pergaminos y casullas
que le sacan el pufio a la catedral, porque la ve con naves y torres»
(Marti, 1975a: 303).

3. En el propio apunte anteriormente ha citado, luego de una
aseveracion de Persio, un juicio sobre la naturaleza mercadeable
de las plumas de algunos criticos desde la antigiiedad, y sobre
cémo se van tejiendo en el mundo literario los lazos que tienden a
la mediocridad. «Y el que lea a Persio ve que ya habia gacetilleros
entonces que encontraban numerosa y excelente la poesia de los
que daban de comer buen vientre de trucha, y vestian con tunica
nueva a los criticos malarropados» (Marti, 1975a: 406).

4. En el propio «Cuaderno de apuntes 18» recoge: «Criticos (?)
—Cristo era para Tacito (Ann. XV cap. 44) Christus quidam» [Un tal



Cristo] (428). Evidentemente en las miras martianas tales deslices
quedaban fuera de lugar.

5. Paul Bourget (1852-1935) Novelista prolifico, dramaturgo y
ensayista. Sus principales obras criticas son Teoria de la decadencia
(1881), donde intentd responder a algunas tendencias literarias y al
naturalismo que él interpretaba como decadentismo enfermizo y
Ensayos de psicologia contempordnea (1883), una serie de trabajos
muy elaborados donde analiza problemas morales de Francia, y
considerd los valores de autores como Hipdlito Taine, E. Renan,
Charles Baudelaire, Gustave Flaubert y Stendhal.

6. En este razonamiento ya estaban tamizadas las esencias de la
siguiente cita del dramaturgo italiano Pietro Cossa (1830-1881),
recogida en el «Cuaderno de apuntes 18»: «Mediocrity, conscious
that it can make no useful discovery, will always make what noise it
can over more questions of form» (Marti, 1975a: 429).

7. Marti transcribe «Jeffery», pero se refiere a Francis Jeffrey o Lord
Jeffrey (1773-1850), juez de profesion y critico literario escocés,
quien resefié obras de Wordswoth.

8. Horace Walpole (1717- 1797), IV Conde de Oxford. Politico,
escritor e innovador arquitecto britdnico. Escribi6 la célebre novela
El castillo de Otranto y multitud de cartas que ofrecen una imagen
muy ilustrativa de la aristocracia de su tiempo, particularmente
desde el punto de vista intelectual.

9. Se refiere a Thomas Gray (1716-1771) poeta inglés, y a su obra
Elegia sobre un cementerio de aldea. Fue uno de los hombres mds
eruditos de su época.

10. Entre cita y cita puede leerse esta nota tentativa: «Leer en la
Contemporary Review el articulo “Manners of Critics de Andrew
Lang”» quien fue un versatil escritor britdnico, critico, folklorista,
bidgrafo y traductor que vivié entre 1844 y 1912, pues a Marti le
preocupaban las maneras mas adecuadas de cultivar la critica.

11. Razonamiento que usa como base algunas ideas esbozadas por
Manfred Pfister (1997: 26 y 28).

12. En su obra publicada encontramos el siguiente aserto, donde
corrobora lo referido en «Cuaderno de apuntes»: «La critica
es siempre dificil y solo una vez noble, cuando seala defectos
pequenos de un cardcter que vale mas que sus defectos; cuando,
en vez de limitarse a débiles exigencias de gramatica, censura las
ideas esenciales con alteza de miras e imparcialidad y serenidad de
juicio» (Marti, 1975g: 249).

13. Parece ser un apunte para una critica a Antonio Bachiller y
Morales.

14. Se refiere a Edgar George Earl Bulwer-Lytton (1803-1873),
novelista, dramaturgo y politico britanico. Fue un popular escritor
de su tiempo que acufi6 frases.

15. En «Apuntes en hojas sueltas», Marti también compara la lectura
con laimagen del 4guila, una simbologia bien recurrente en su lirica,
y lo vemos relacionado con una cita que recoge de Eugenio Rubio y
Ors, donde a través del aguila se describe el ansia de originalidad en
los escritores, y a la lectura como un placer profundo, majestuoso y
elevado: «Ah, leer cuando se esta sintiendo el golpe de la llama en el
cerebro, es como clavar un dguila viva, sila mano fuera rayo y pudiera
aniquilar el craneo sin cometer crimen» (Marti, 1975a: 256).
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No hay Historia que no sea falible, susceptible
de reescribirse, de desmentirse, de matizarse, de
enriquecerse. Solo en muy puntuales ocasiones,
la Historia puede verificarse como una totalidad
no «corruptar.

Rufo Caballero

as revistas especializadas cubanas se han

establecido como centros de reflexion y debate

en las ultimas décadas. En ellas convergen

posturas e ideologias de intelectuales de
multiples disciplinas y generaciones. Con un desarrollo
irregular, tanto desde el punto de vista cuantitativo
como tematico, el sistema de publicaciones ha
dado pasos sdlidos hacia su consolidaciéon como
espacio de difusion cientifica e intelectual, luego del
retroceso que implico la crisis de los afnos 90. Dentro
de la lenta recuperacion que se registré a partir de
1994, comenzaron a circular nuevas revistas y otras
ensancharon sus limites tematicos con el objetivo de
crear espacios de socializacion y reflexion intelectual
que abordaran los debates generados en el seno de la
sociedad cubana.

En 1995 se publica el primer namero de Temas.
La revista se propuso recoger interpretaciones que
enriquecieran el conocimiento de la actualidad, desde
una perspectiva multidisciplinaria; estimular la
discrepancia y el intercambio y dar sitio a la pluralidad
de la produccién intelectual cubana, como se declara
en las «Palabras iniciales». Temas no fue la dnica,’
pero si una de las primeras en plantearse un analisis
osado y polémico de asuntos de naturaleza multiple. La
necesidad de un espacio donde incentivar el debate hizo
que rapidamente, en un contexto tan complejo como
fuela década delos 90 en Cuba, la revista se posicionara
en un lugar privilegiado. La calidad de sus nimeros, en
cuanto a produccion y rigor cientifico, se fue haciendo
indiscutible. Desde su propia fundacion, se propuso
tratar problemas y tematicas de la cultura, la ideologia
y la sociedad, poco abordados hasta ese momento.

En este articulo me propongo analizar la mirada
de Temas a la historia del siglo x1x cubano, a partir de
establecer los vinculos entre las nuevas miradas a
Cuba que se abrieron desde los 90 y lo escrito sobre
esa centuria. En esta relacion entre pasado y presente
y sobre la propia presencia del siglo x1x en la revista,
surgen varias cuestiones que marcan el andlisis: ;qué
relacién existe entre lo publicado por Temas y la
produccion historiografica nacional con respecto a
esta etapa?, ;por qué una publicacién, uno de cuyos
objetivos fundamentales se dirige a reflexionar en torno
alos problemas de la Cuba actual desde las perspectivas
de las ciencias sociales, la politica y la cultura, tiene en



sus paginas tanto espacio para la historia del siglo x1x
cubano? ;Responde esta inclusion de las problematicas
decimondnicas a una politica editorial o a algtin interés
particular de la publicacién de asumir la indagacion
en torno a la centuria como férmula de dialogo con la
realidad contemporanea?

Temas y los estudios histéricos desde los 90

Las particularidades de la década de los 90 llevaron
alaapertura de nuevas lineas tematicas en los estudios
sociales, asi como a la reformulacion de las formas
de abordar otras. Se indagd en torno a los errores del
campo socialista y a las diversas interpretaciones de
la teoria marxista-leninista, la religion, la existencia
de la prostitucién en el pais, el tema migratorio
desde posiciones politicamente menos agresivas, la
sociedad civil, las relaciones interraciales y la historia
de Cuba. Otros contenidos como la crisis de valores, la
doble moral, el desmoronamiento de tabuies sexuales
—homosexualidad y erotismo— encuentran lugar en
las nuevas miradas a Cuba.

En el caso de los estudios histéricos también se
experimentan cambios. La Historia de Cuba recupera
su caracter de disciplina, algo que habia comenzado
desde finales de los 80 con el proceso de rectificacion
de errores y tendencias negativas. En estos anos se
reorganizan centros de investigacion, se amplia la red
de museos y, ante la necesidad que imponia el aumento
del turismo, se expanden a todo el pais las oficinas de
historiadores de ciudades, con el fin de promover
la conservacion del patrimonio cultural. Desde una
perspectiva tematica, la historiografia abre sus fronteras
hacia terrenos que antes escaseaban en la produccioén
nacional: es el caso de los estudios sobre historias social,
regional y ecoldgica. Desde el discurso politico de la
época se retoman las referencias a la historia nacional
y alos valores patridticos decimondnicos, y a simbolos
de resistencia como la Protesta de Baragua® (Zanetti,
2005: 80).

Otra caracteristica que marcé el discurso
historiografico en los 90 fue la celebracién del
aniversario de acontecimientos como los quinientos
anos de la presencia europea en América, el cual
suscité un numero de textos sobre la hispanidad y la
inmigracion espanola a Cuba. Se celebraron también
los centenarios del ano 1898 y de la Guerra de 1895.
Se distingue en el discurso historiografico la tendencia
a someter a revision muchas de las formas en que se
abordaban las temadticas, a la luz de nuevas fuentes
provenientes de archivos no solo nacionales. Sobresale
el interés de instituciones espafolas en la promocion
de estos estudios y en el intercambio con historiadores
nacionales. Estos entran en contacto, con algunos anos

de retraso, con la produccion historiografica y tedrica
internacional.

La historia y la historiografia ocuparon un lugar en
Temas, sin estar esta propiamente especializada en estas
areas. Desde sus paginas se comenzo a repensar los
métodos y las formas que caracterizaban la produccion
historica. Las tematicas abordadas centran su atencidn,
al menos en los primeros anos de la publicacion, en
aquellos terrenos mas novedosos y actuales. La revista
dedicé un espacio a la reflexién con respecto a la
produccién historiografica cubana desde la perspectiva,
no siempre coincidente, de importantes historiadores.’?
En estos articulos se ponen bajo el prisma de la critica
y la reflexion las formas y los métodos empleados en la
escritura de la historia, asi como las dificultades y los
retos que tenia por delante la ciencia histérica. Por otro
lado, Temas cumple una doble funcién de divulgacion
y critica historiografica, en la medida que pone a
nuestra disposici(')n, en el espacio «Lectura sucesiva»,
resefas sobre las mas recientes publicaciones en el
campo de la historia y valoraciones sobre la obra de
alguin historiador o el comportamiento de determinada
tematica.

En el caso particular del x1x, la produccién
historiografica centra fundamentalmente su interés
en las tematicas sociales, y aporta con una vision
critica, desde nuevas perspectivas, elementos a las
problematicas tradicionales. En Temas sucede algo
similar: el interés fundamental inclina la balanza en
favor de la historia social y el pensamiento de las
grandes personalidades del periodo, por encima de
las aproximaciones desde la politica y la economia.
Aun cuando encontramos articulos dedicados a estas
ultimas, el discurso y los elementos que aportan
se encuentran en funcién de las manifestaciones o
consecuencias desde el punto de vista social.

Un analisis de los principales criterios en torno a las
problematicas historicas del siglo x1x permite afirmar
que existe diversidad de actitudes entre los autores
respecto a determinadas tematicas, lo que contribuye
al debate historiografico. En este sentido encontramos
interesantes analisis, desde diferentes posturas, de
la figura martiana o de la relacién anexionismo-
independentismo, ambas tematicas ampliamente
abordadas por la produccién historiografica anterior
a los 90 y que no pierden validez en los debates de
estos anos.

La mirada de Temas al siglo x1x cubano
La historia social es, sin lugar a dudas, el terreno
mas explorado por la historiografia nacional en las

ultimas décadas. La apertura tematica que vivio la
produccion histdrica durante los afios 90 encontrd en
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los estudios sociales un amplio terreno por explorar.
La historia urbana, los modos de vida, los imaginarios
o mentalidades colectivas, los enfoques de género,
las cuestiones étnicas, la historia regional y los
movimientos sociales, por citar algunas, son tematicas
que se hacen presentes en las investigaciones en esta
esfera. Una caracteristica dentro de la produccién
historiografica de estos afos es la tendencia a la
socializacion del discurso historico, que influye en dreas
como la economia o la politica. Si bien la historia
economica habia ejercido un poderoso atractivo para
las investigaciones en las décadas de los 70 y los 80,
sustentadas en la teoria marxista-leninista, durante los
90 aparecen pocos estudios dedicados a estas tematicas,
al tiempo que los existentes emplean las herramientas
que les proporciona la historia social (Zanetti, 2005: 84).

En Temas se publicaron dos articulos que tratan
tematicas de la economia del siglo x1x cubano, pero
por la forma y los métodos responden a terrenos
inexplorados como son la historia regional y el
impulso del capitalismo en Cuba desde un analisis del
proceso de diversificacion de las industrias menores.
José Vega Sunol (2010) propone un acercamiento
al proceso de avance del capitalismo en la region
holguinera, donde, a partir de ejemplos especificos,
registrados en documentos histdricos, ilustra el papel
que desempenaron los capitales norteamericanos en
el impulso modernizador de la regién. Por otro lado, el
trabajo de Maria Antonia Marqués Dolz (2000) se
encamina a demostrar como, pese al predominio de la
industria azucarera, en el periodo posterior a 1880 se
registra una diversificacion de las industrias menores.
La investigacion de la autora destaca por hacer un
estudio las caracteristicas socioecondémicas que definen
al empresario insular y el papel que desempefaron en
el proceso econémico que analiza.

Estrechamente ligado al proceso de modernizacién
en la Isla estd el fendmeno migratorio: inicialmente,
la migracién forzada de africanos para satisfacer las
necesidades de mano de obra de la plantacion azucarera
y mas tarde, las generadas como parte de la transicion
del trabajo esclavo al trabajo libre en el periodo
de entreguerras. Los grupos migratorios han sido
estudiados desde su insercion sociocultural y laboral,
su vida social, su participaciéon en las actividades
ilegales, la preservacion de su identidad y la imagen
que tuvieron de si mismos, sus creencias yrituales. Esta
area tematica no escapa a la mirada de Temas sobre el
siglo x1x cubano.

Uno de los grupos de migrantes con un significativo
numero de estudios y trabajos publicados fue el de los
chinos. El articulo de José Baltar Rodriguez (1996),
«La sociedad-clan y el proceso de asimilacion étnica
de los chinos en Cuba», retoma una temdtica abierta
por la historiografia desde la década de los 70, con
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las investigaciones de Juan Pérez de la Riva y Juan
Jiménez Pastrana. La diferencia fundamental con
los estudios precedentes esta en el alejamiento de los
datos demograficos y econdmicos, para acercarse mas
al fendmeno de la insercién de los culies chinos en
la sociedad cubana y su participacién en las guerras
independentistas.

Otra presencia que dejé su impronta en Cuba
fue la norteamericana. En el numero 8 de la revista
con el enfoque Culturas encontradas: Cuba y los
Estados Unidos, se publicaron los articulos de José
Vega Suiol (1996), «;Otros colonizadores? Enclaves
norteamericanos en Cuba», y de Louis A. Pérez, Jr.
(1996), «Tan cerca, tan lejos. Cuba y Estados Unidos
(1860-1960)». Ambos trabajos sostienen tesis similares
sobre la influencia cultural de los Estados Unidos en
Cuba y los factores que influyeron en la introduccién
de una nueva cultura material y espiritual asociada a
la modernidad.

Unida alos estudios del impacto sociocultural de los
grupos migratorios se abre una vertiente de los estudios
histdricos, con antecedentes en la década de los 70, que
se enfoca en los estudios de sectores tradicionalmente
marginados, como son las mujeres y los negros esclavos
(Castafieda, 1996; Barcia, 2000). A la par de estos, surge
un area tematica poco explorada por los historiadores
cubanos, vinculada con la relaciéon deporte-sociedad
y el papel de este como espacio donde se expresan los
discursos de formacion de la nacionalidad cubana en
el siglo x1x. La revista Temas le dedicé el nimero 49
con el enfoque Deporte: terreno cultural, en el cual se
publicé el articulo de Félix Julio Alfonso (2077), «Los
estudios sobre deporte y sociedad: juna asignatura
pendiente?», donde se sistematizan las herramientas y
laimportancia de darles un enfoque sociocultural. Con
respecto al siglo X1X, en ese mismo nimero de la revista
se encuentra, de Carlos E. Reig Romero (2007), «Para
una historia de los deportes en Cuba (1800-1899)». En
el analisis, el autor establece una interesante relacion
entre los deportes que se introducen a lo largo del
siglo y los cambios operados en el seno de la sociedad
decimonénica.

El siglo x1x destaca por ser una época prolifica en
el campo del pensamiento intelectual cubano, por su
contribucion en la formacion de la conciencia nacional
y por el surgimiento de los primeros proyectos de una
nacion cubana. La impronta de la sociedad colonial se
hace sentir en las letras de los intelectuales del siglo y
deja su huella en las concepciones particulares.

En los estudios histéricos, la produccion en torno
al pensamiento y la politica estuvo ligada, al menos
en buena parte de los afios 90, a las conmemoraciones
de los centenarios de la Guerra Necesaria, la muerte de
José Marti, el fin del dominio colonial hispano y la
primera intervencion norteamericana. El proceso



En Temas se pueden encontrar interesantes reflexiones en torno a los procesos
de formacion de la nacidn y las luchas por la independencia. En mi opinion,
los enfoques de los articulos que abordan estas areas dentro de la revista son
una invitacion a repensar y ampliar las perspectivas consideradas tradicionales
dentro del quehacer historiografico.

independentista sigui6 en el centro de la historiografia
sobre el siglo X1x, pero tuvo lugar el replanteamiento
y la revision critica de los problemas clasicos: el
proyecto martiano, el autonomismo, las tendencias del
independentismo y el saldo de la intervencion. Otras
aristas menos investigadas en las décadas precedentes
y tomadas en este periodo fueron la evolucion del
Partido Revolucionario Cubano después de la muerte
de Marti y las particularidades internas del Ejército
Libertador.

El contacto con corrientes historiograficas y
metodologias foraneas abrieron nuevas perspectivas
en la historiografia politica y en el pensamiento critico,
lo cual ha mantenido un ritmo de evolucién favorable
hasta la actualidad.

En Temas se pueden encontrar interesantes
reflexiones en torno a ejes tematicos fundamentales
dentro de lo escrito y publicado por los historiadores
cubanos que valoran o comparan la producciéon
intelectual de ese siglo vinculada con los procesos
de formacién de la nacién y las luchas por la
independencia. En mi opinion, los enfoques de los
articulos que abordan estas areas dentro de la revista
son una invitacién a repensar y ampliar las perspectivas
consideradas tradicionales dentro del quehacer
historiografico.

En los primeros niimeros de la revista se encuentran
articulos que analizan distintas aristas del pensamiento
cubano decimonénico y su evolucién a lo largo del siglo
XIX, incluida la produccion de sobresalientes intelectuales
como José Antonio Saco, José de la Luz y Caballero
y José Marti (Cairo Ballester, 1996, 1997-1998; Misas
Jiménez, 2013). El pensamiento y accionar martiano
resultala més recurrente de las tematicas decimondnicas
dentro de la publicacion. A raiz de la celebracion del
centenario de la Guerra Necesaria y la caida en combate
del Apdstol, se publicé un gran nimero de obras y
articulos que enriquecieron las visiones sobre una de las
personalidades mas estudiadas de la historia nacional.
Un Marti desde multiples perspectivas se articula en
los siete ensayos y dos debates dedicados al tema.* Se
incluyen topicos como democracia y revolucion en su
pensamiento, su vision de la sociedad norteamericana
y su opinion sobre temas como el negro y la africania
(Armas, 1996; Hidalgo, 1996; 2003; Rodriguez, 2012).
También encontramos dos estudios comparativos que
buscan las coincidencias y divergencias de su forma de

pensar con otras figuras cimeras del siglo Xx1x como José
Antonio Saco y José de la Luz y Caballero, ambos en
trabajos de Ibrahim Hidalgo Paz (2009; 2011).

Por otro lado, se le dedica un espacio al analisis del
anexionismo y su relacion con el independentismo
decimonoénico. Dentro de este tema existe una
pluralidad de criterios en los estudios realizados, pero
también muchos prejuicios politicos que dejan su
impronta en la construccion de un discurso histdrico
coherente con la mentalidad del siglo x1x, alejada de
los derroteros politicos que marcaron la evolucién
de este pensamiento durante el siglo xx. En Temas
se han publicado interesantes aproximaciones que
abren nuevos caminos y se alejan de los enfoques mas
tradicionales. Son los casos de Josefina Suarez (2011),
cuya visiéon no es la mas comun, o el de Oscar Pino
Santos (2004), cuando nos proponen el analisis de
las condicionantes del anexionismo vistas desde los
Estados Unidos, e incluso una mirada mas clasica al
pensamiento de Saco y Marti sobre esta corriente
de pensamiento.

Releyendo el 98: la insercion de Temas
en el centenario de 1898

La conmemoracién del centenario del fin del
dominio colonial espafiol en el afio 1898 gener6 un
creciente interés de especialistas cubanos, espafoles y
americanos por las problemdticas finiseculares. En el
campo historiografico, esto se tradujo en la celebracion
de eventos y la publicaciéon de libros y articulos
relacionados con el tema. En medio del impacto de la
crisis de los 90 en el campo editorial, la colaboracién
de instituciones extranjeras reanim¢ la publicacion
de compilaciones, pero también permitié el acceso de
historiadores cubanos a importantes documentos en
archivos fuera de la Isla. En este sentido, el movimiento
en torno al centenario del 98 favorecid el espiritu
renovador de la historiografia cubana desde inicios de la
décaday dejo un saldo positivo en materia bibliografica.
Mucho de lo escrito en torno al tema y su significado
esta disperso en las paginas de revistas y libros colectivos.
Las revistas cubanas se hicieron ecos de los debates y
en el afio 1998 salieron numeros especiales en Santiago
(n. 84-85), Debates Americanos (n.4yn. 5-6) y Cuadernos
Cubanos de Historia (n. 1).
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Insertandose en este marco, Temas convocd a un
grupo de especialistas a reflexionar y debatir sobre las
repercusiones y trascendencia de ese afio, en funcioén
de la comprension del presente, lo que dio origen
al nimero extraordinario 12-13 (octubre de 1997-
marzo de 1998), bajo el titulo Releyendo el 98. Como
es sefialado por la propia revista: «El 98 representa el
fin de una época de “reenquiciamiento y remolde” de
la que surgié una nocion de modernidad cuyos efectos
llegan hasta nuestros dias».”

En este numero, la profesora Maria del Carmen
Barcia (1997-1998) aborda el tema de la sociedad civil,
tan recurrente en entregas posteriores de Temas. En
su texto analiza las dinamicas sociales que le permiten
comprender el funcionamiento de la sociedad en su
transito hacia la modernidad, basdndose en el analisis
de aquellos elementos que son soslayados en los
estudios de los acontecimientos de la independencia.

Este nimero incluye otras problematicas
relacionadas con el tema de la modernidad y la
tradicion, pero también la relacion entre autonomismo
e independentismo. Esta es estudiada en los articulos
de Pedro Pablo Rodriguez, «<Modernidad y 98 en
Cuba: alternativas y contradicciones», y de Oscar
Loyola Vega, «La alternativa histérica de un 98 no
consumado». El aporte fundamental de estos ensayos
radica en su mirada, a lo largo del siglo, del problema
de la modernizacion de Cuba y su revalorizacion de la
corriente de pensamiento autonomista, y laidea de que
la opcién autonomista y la revolucion independentista
no eran términos excluyentes en cuanto a los problemas
que generaba la realidad colonial, a partir de que
ambos proponian sus soluciones desde posiciones
nacionalistas. Por ultimo, relacionado con el derrotero
del Ejército Libertador, se incluye «La disolucion
del Ejército Libertador: el gran objetivo histdrico de
los Estados Unidos», de Rolando Rodriguez, donde,
desde una narracién factual y sustentada en fuentes
documentales del periodo, el autor muestra las acciones
de las autoridades interventoras para lograr que desde
altos mandos mambises accedieran al licenciamiento.

Temas, los 90 y el x1x: precisiones
necesarias

La produccion historiografica a partir de los 90 tuvo
entre sus caracteristicas fundamentales la variedad
discursiva y los enfoques multidisciplinarios, elementos
de los que se nutre lo publicado en Temas, coincidiendo
con sus intereses editoriales y tematicos. Sin embargo,
no se puede afirmar que la politica de la publicacién
se encaminara a incluir o dar lugar particular a
las tematicas historicas. En realidad, el proceso se
produjo a la inversa, donde la historiografia encauzé
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su produccién dentro de los marcos que le permitié
la revista, en buena medida por la existencia de pocas
publicaciones especializadas en tematicas histdricas y
la calidad de la propuesta de Termas desde sus inicios.

Rafael Herndndez, director de Temas, reconoce que
ellos no han buscado conscientemente seleccionar,
privilegiar o enfatizar un tipo de discurso historico. En
determinados momentos y bajo coyunturas politicas
y celebraciones de aniversarios cerrados, la revista
ha dedicado numeros monograficos a procesos o
acontecimientos histéricos cubanos. Estos son el
ya mencionado nimero 12-13, el 22-23 (Aquella
Republica, julio-diciembre de 2000) y el 24-25 (Otra vez
la Reptiblica, enero-junio de 2001), ambos dedicados
al centenario de la proclamacion de la Republica; el
16-17 (octubre 1998-junio 1999), centrado en los 40
afos de la Revolucion cubana; y los dos dedicados a
su aniversario 50, numeros 55y 56 (julio-septiembre y
octubre-diciembre de 2008, respectivamente).

Segun la percepcion de Rafael Hernandez, laldgica
indica que la historia de la etapa posterior a 1940 y
particularmente la de la Revolucioén, es la que estaria
mads conectada con los problemas contemporaneos,
que son los que la revista busca presentar. Sin embargo,
sobre el siglo x1x existen en la revista veinticinco
articulos y tres debates. En esto influye que, como
consecuencia directa del impacto de la crisis de los 90
en el campo de las publicaciones cubanas, no existiera
una revista especializada en problematicas histdricas
y la irregularidad de otras que, si bien se propusieron
recoger los avances en los estudios histéricos, no
lograron estandares de calidad.

Este no es un fenomeno exclusivo de la década,
pero en medio de las transformaciones que sufre el
discurso historiografico en estos afios, esos espacios en
revistas se hacen cada vez mas necesarios; factor que
explica el hecho de que, cuando a mediados de los 90
comienza a surgir o resurgir un grupo de publicaciones
especializadas, estas tienen que ensanchar sus limites
temadticos, a veces al margen de sus intereses editoriales
fundacionales, para recoger los debates que se estaban
generando en el seno de las ciencias sociales, la cultura
yla politica. Dos claros ejemplos son La Gaceta de Cuba
o la propia Temas, que ya habia circulado antes.®

Estos factores propician que encontremos en una
revista como Temas, que se propone una mirada a la
sociedad cubana actual desde la perspectiva de las
ciencias sociales, la politica y la cultura, un grupo de
articulos sobre problematicas del siglo x1x cubano.
Desde la revista, conscientemente, no se ha buscado
un didlogo entre el siglo x1x y la contemporaneidad,
lo cual se puede demostrar si establecemos la relacion
entre los articulos sobre el siglo x1x y su ubicacién
dentro de las secciones de la publicacion.



«Enfoque», la secciéon de mayor peso dentro de
la revista, se elige de acuerdo con la relevancia en
el contexto actual para la sociedad cubana, siempre
en conexion con el acontecer internacional y con la
politica editorial de la revista, con lo cual podemos
afirmar que los articulos que forman esta seccion
son los mas conectados con la realidad y los intereses
contemporaneos. Sin embargo, no podemos decir que
en el caso de los articulos que tratan la historia del
siglo x1x cubano sean los mas recurrentes dentro de
este espacio. De los «enfoques» con mas articulos en
torno a la historia decimononica encontramos el del
numero 8, Culturas encontradas: Cuba y los Estados
Unidos, y el 12-13, ambos con cinco. En otros, como el
numero 5, Hablar de la mujer (enero-marzo de 1996) y
el 49, Deporte terreno cultural (enero-marzo de 2007),
solo uno trata el tema. Si tenemos en cuenta que los
articulos que abordan el siglo xIx se encuentran en
quince numeros de Temas, y solo en cuatro se incluyen
en la seccion «Enfoque», a lo que podemos sumar
que estos cuatro pertenecen a los primeros afos de la
publicacion, entonces no se puede decir que la mirada
al x1x se asuma como forma de didlogo con la realidad
contemporanea, al menos desde los intereses de la
publicacién. Por otro lado, los debates de Temas sobre
problematicas de ese siglo, que en cierta forma pudieran
ser la expresion de su conexion con la actualidad, estan
circunscritos a una tematica especifica: José Martiy la
nacion, y también concentrada en los primeros afios
de la publicacion.

Sin embargo, la pregunta realmente importante
en este sentido seria: ;la mirada que propone Temas
al siglo x1x cubano esta desconectada de la realidad
contemporanea? Cualquier respuesta negativa a
esta interrogante seria, cuando menos, ingenua. Si
bien directamente la revista no se propuso, de modo
intencional —a excepcion del numero dedicado
al centenario del 98—, este didlogo entre historia
decimondnica y actualidad, resulta imposible divorciar
cualquier produccién historiografica del contexto en
que se genera, y las aproximaciones a determinada
etapa histdrica estan en estrecha relaciéon con
aquellas interrogantes que despiertan el interés de
los investigadores desde el presente. En este sentido,
la historia siempre remite, de un modo u otro, a
problemas del presente, aunque los analisis no siempre
hagan explicita esta filiacion.

La coyuntura de la década de los 90 trajo consigo
un discurso critico que abrié nuevas perspectivas,
tanto tedricas como epistemologicas, que sirvieron de
forma enriquecedora a la comprension de la realidad
en su sentido social, histdrico y politico. La produccién
historiografica no fue ajena a estas transformaciones y
laindagacion en torno ala historia del siglo x1x recogi6

lo mas actual y novedoso en las paginas de la revista, no
siempre de manera consciente y planificada, pero si en
consonancia con los cambios que estaban ocurriendo
en la sociedad cubana y con los debates desde el punto
de vista politico.

Sobre el asunto migratorio, que despert6 interés
a raiz de la crisis de los balseros de 1994, en los
articulos que abordan el siglo x1x encontramos las
aproximaciones de José Baltar Rodriguez (1996) con
el tema de los culies chinos y José Vega Sufiol (1996;
2010) con el de los norteamericanos. Los debates
relacionados con la sociedad civil en medio de la crisis
delos 90, que llevaron a mirar al pasado para entender
su estructuracion y funcionamiento, facilitan entender
la recurrencia de este tema en la publicacion —se le
dedicé el «<Enfoque» en el nimero 46, Modernidad y
sociedad civil— y en sus debates. La expresion de este
interés en las propuestas decimonoénicas de Temas
esta en los articulos de Maria del Carmen Barcia. El
problema radica en que no siempre los hilos que se
mueven detrds de la produccion historiografica dentro
de Temas son claros y faciles de establecer. En otros
casos, el didlogo con la actualidad es directo y declarado
por el autor, como en el articulo de Ibrahim Hidalgo
Paz «Reconquistar al hombre. Notas sobre la revolucion
de José Marti», donde intenta demostrar la necesidad
de recurrir al pensamiento martiano en medio de los
retos que impone para el socialismo cubano la crisis
de los 90 en materia de valores.

En el caso del nimero dedicado al centenario del
afno 1898, donde existe una motivacion de fondo desde
la publicacién para incluir los debates que suscitaron
las celebraciones, también se pueden establecer puntos
de contacto con la década de los 90. En esta entrega
hay articulos que, de manera indirecta, establecen
analogias entre el final del siglo x1x y los ultimos
anos del siglo xx, como momentos de crisis en todos
los 6rdenes para la sociedad cubana. Las relecturas
y el cuestionamiento de las formas tradicionales en
que se afrontaron temadticas como la modernidad, el
autonomismo, el anexionismo e incluso el analisis de las
distintas alternativas que se le presentaron ala Cuba de
fines del siglo x1x, son hechas en un contexto en el que
existe un cuestionamiento del proyecto politico y social
cubano, donde se estan manejando las alternativas de
supervivencia del proceso revolucionario en medio
de las medidas que refuerzan las restricciones a Cuba
por parte de los Estados Unidos.

El tema de las relaciones entre Cuba y los Estados
Unidos, ubicado en los primeros planos de debate
fuera y dentro de la Isla, luego del restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre ambos paises, tiene un
lugar dentro de Temas. La tematica habia ocupado en
varias ocasiones la seccién «Enfoque», y cuenta con
otro numero considerable de articulos a lo largo de
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los casi noventa niameros que han sido publicados,
en los debates que organiza la revista y en Catalejo,
el blog de la publicacion. Entre estos se encuentran
Culturas encontradas: Cuba y los Estados Unidos, La
cultura cubanoamericana (n. 10, abril-junio de 1997),
Migrar al norte (n. 26, julio-septiembre de 2001), y
Cuba-Estados Unidos: tan cerca, tan lejos (n. 62-63,
abril-septiembre de 2010).

Muchos delos articulos que inclui en la investigacion
tienen como trasfondo los estrechos vinculos que se
establecen durante el siglo x1x entre Cuba ylos Estados
Unidos, de manera que cualquier aproximacion histérica
alarelacion entre ambos paises tiene que pasar por los
procesos y acontecimientos decimonoénicos. Con ello,
no puede asombrar la idea de que, de los veinticinco
articulos sobre el siglo x1x, diez se encuentran ligados
a la problematica de una forma u otra. Encontramos
miradas a los vinculos de la intelectualidad cubana con
los Estados Unidos, la influencia social, econémica,
politica y cultural de la emigraciéon norteamericana,
el papel de los Estados Unidos en la modernizacion
de la Isla y el de esa nacién nortefa en los desenlaces
del afo 1898.

Todo lo anterior nos permite afirmar que, si
bien la revista Temas no se plantea directamente la
construccion de una visién determinada del siglo x1x
como forma de didlogo con la realidad contemporanea,
en la practica la forma en que se analizan los temas, los
intereses tematicos y el discurso critico con respecto
a determinadas problematicas mas sensibles desde
el punto de vista politico, se encuentran en dialogo
constante con el acontecer actual, lo que si guarda
estrecha relacion con los propositos editoriales de la
publicacion.

Notas

1. En este periodo se unen a Temas publicaciones también dedicadas
a estudios sociales, como Contracorriente (1995) y Debates
Americanos (1996).

2. Un ejemplo de como se retoman los valores patriéticos del siglo
xIx cubano lo encontramos en el «Juramento de Baragud», del 19
de febrero del afio 2000, y firmado por el pueblo con el objetivo de
ratificar el compromiso de resistir y vencer en el nuevo contexto
de la lucha por el regreso del nifio Elidn Gonzalez y el inicio de la
Batalla de ideas.

3. Jorge Ibarra «Historiografia y Revolucién» (1995) y «Nuevo
debate sobre los problemas institucionales de la historiografia
cubana» (2011); Oscar Zanetti (1995) «Realidades y urgencias
de la historiografia social en Cuba»; Joel James Figarola (1995)
«Urgencias y exigencias historiogréaficas»; Louis A. Pérez, Jr. (1995)
«Historia, historiografia y estudios cubanos: treinta afios después»;
Constantino Torres Fumero (1995) «Reflexiones en torno a la
historia social»; Oscar Loyola Vega (1996) «Reflexiones sobre la
escritura de la historia en la Cuba actual».
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4. Los debates que tratan directamente el pensamiento martiano
son: «Discutir a Marti» (n. 2, abril-junio, 1995) y «“Con todos y
para el bien de todos” La idea de republica de José Marti» (incluido
en el volumen 1 de Ultimo Jueves. Los debates de Temas, 2004).
En este caso no se tuvieron en cuenta aquellos debates dedicados
a tematicas como la formacién de la nacion o el pensamiento
cubano de manera general que tangencialmente incluyen la figura
de Marti o los articulos que abordan aspectos relacionados con su
produccion literaria.

5. Con estas palabras el equipo editorial introduce la seccion
«Enfoque» del nimero 12-13 de Temas, correspondiente a octubre
de 1997-marzo de 1998.

6. Entre 1984 y 1992 circulé una revista homénima dedicada a
tematicas culturales. Cuando en 1995, sale Temas, conservd la
inscripcién en el Registro Nacional de Publicaciones Seriadas
de aquella publicaciéon (ISSN 0864-134X), aunque no estian
directamente vinculadas.
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