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EL CONPES PARA LOS
CENTROS HISTORICOS
DE COLOMBIA

Eltrabajo conjunto adelantado entre el Ministerio de Culturay el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), con la participacién de otras entidades,
como el Ministerio de Hacienda (Minhacienda), el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), la Financiera de Desarrollo Terri-
torial S. A. (Findeter) y la Asociacién Colombiana de Distribuidores de Energia
(Asocodis), permiti6 que se formulara el documento Conpes 3658, aprobado
en el Consejo de Ministros que se llevé a cabo en abril de 2010 en la Casa de
Narifio.

Para el Ministerio de Cultura es claro que el objetivo principal de dicha
politica es contribuir a la recuperacién integral de los centros histéricos decla-
rados bien de interés cultural del &mbito nacional, a partir del reconocimiento
de su gran potencial urbano, socioeconémico y cultural, lo cual permitira su
transformacién en un valor agregado de las ciudades, desde una 6ptica de inte-
graciény articulacién a las estrategias de desarrollo territorial y urbano.

En este sentido, el Conpes identific6 como principal problema el dete-
rioro fisico, social y econémico de los centros histéricos, con base en tres ejes
tematicos: el primero de ellos, identificado a partir del analisis institucional y
administrativo, es la debilidad de las entidades territoriales para materializar
las politicas orientadas a la recuperacion y puesta en valor de estos lugares; el
segundo es el socioeconémico y financiero, que toma como base la necesidad
de recalificar el espacio publico y de rehabilitar las edificaciones de valor
cultural en los centros histéricos, cuyo costo asciende a mas de 2 billones de
pesos; y un tercer eje, correspondiente al componente urbano-arquitecténico,
abarca las problematicas de disminucién de la vivienda, usos de alto impacto y
obsolescencia de las edificaciones y las infraestructuras, respecto a las nuevas
exigencias y pardmetros de la vida moderna, entre otros.

Entre las acciones mas importantes de esta politica se destaca la produc-
ciéon de informacién georreferenciada y socioeconémica especifica para los
centros histéricos, en convenio con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
que permitird medir los impactos de las acciones realizadas en el marco del

11
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Plan Nacional de Recuperacién de los Centros Histéricos (PNRCH); de igual
forma, se promueve la creacién de una linea de crédito (Findeter) con tasa
compensada para la rehabilitacién de inmuebles con valor patrimonial, la arti-
culacién de los programas de las distintas entidades susceptibles de contribuir
alarecuperacion de los centros histéricos, tales como “Mover ciudad”, “Reno-
vacién urbana” y “"Espacio publico”, asi como los relacionados con turismo
cultural y sistemas de transporte integrado masivo del DNP. Adicionalmente,
se plantea gestionar la creacién de un Fondo de Inversién Urbano Patrimonial
y un crédito con la banca multilateral que permitan continuar con el apoyo a la
recuperacion del espacio ptblico en los centros histéricos, en el marco de la
implementacion de los planes especiales de manejo y proteccion (PEMP) del
Ministerio de Cultura.

Finalmente, se promovera la participacién del sector privado en la recu-
peracién de los centros histéricos mediante la creacion de entes gestores de
caricter publico-privado, cuyo objetivo principal serd liderar, gestionar y
contribuir ala financiacién de la ejecucién de los PEMP.

El avance fundamental de esta politica radica en haber logrado la articu-
lacion de las distintas entidades del orden nacional para la creacién e imple-
mentacién de las herramientas de planeacién, gestién e institucionales
necesarias que permitiran a los entes territoriales disefar, gestionar y ejecutar
planes, programas y proyectos orientados a la recuperacién de estos sectores
urbanos, para transformarlos en elementos esenciales para la dinamizacién de
la economia local mediante la preservacion, la puesta en valor y el aprovecha-
miento del patrimonio cultural representado en los centros histéricos.



RESUMEN

Los centros historicos (CH) son oportunidades de desarrollo para un
grupo de municipios del pais que por sus caracteristicas patrimoniales particu-
lares representan un potencial excepcional para la dinamizacién de ciudades y
municipios, a través de la oferta de espacio ptblico, turismo cultural, vivienda
y servicios de calidad.

El presente documento apunta prioritariamente a establecer los linea-
mientos conceptuales, institucionales y operativos que permitanla articulacién
delas distintas entidades del gobierno nacional y territoriales para fortalecer la
preservacion y el aprovechamiento de los CH, asi como la gestiéon de recursos y
lavinculacién del sector privado a dichos procesos.

Palabras claves: sector fundacional, CH, centro urbano, esquema institu-

cional, patrimonio cultural, apropiacién social.

13






ANTECEDENTES

A principios del siglo XX se inicia la expedicion de leyes para la protec-
cién del patrimonio cultural en el pais. Desde 1959, conla Ley 163, el proceso
de reconocimiento y declaratoria de monumentos nacionales, hoy bienes de
interés cultural (BIC) del 4mbito nacional, se aplica alos sectores urbanos anti-
guos reconocidos actualmente como centros historicos®.

Para atender el principio consagrado en la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, que establece como obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, se han definido
normas orientadas a la conservacién del patrimonio cultural en general, y a la
preservacion y revitalizacién de los CH del pais, en particular. Asi, la Ley 152
de 1994, Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, establece que para el ejercicio de
la planeacién econémica y social se debe articular estrechamente el desarrollo
econémico con el desarrollo cultural.

Del mismo modo, la Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial, brinda
al patrimonio un lugar protagénico como determinante de procesos urbanis-
ticos mediante la conservacién y proteccion del patrimonio histérico, cultural
y arquitecténico de los sectores urbanos. Asimismo, establece instrumentos
de gestién que posibilitan la implementacion efectiva y la financiacién de
proyectos de espacio ptblico y renovacion urbana.

En el mismo afio, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, estableci6 la
proteccién, conservacioén, rehabilitacién y divulgacion del patrimonio cultural
y planteé herramientas para su proteccién, entre las cuales se destacan los
planes especiales de proteccién (PEP) para los bienes de interés cultural del
ambito nacional.

Por su parte, la Ley 715° de 2001 determin6 que, en lo referente al
sector cultura, les corresponde a los municipios, con recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) u otros recursos, promover, financiar o cofi-
nanciar proyectos para apoyar la produccién artistica, la construccién y el

1 Medidas sobre defensa y conservacion de patrimonio histérico, artistico y de monumentos publicos de
la nacion para la proteccién del patrimonio.

2 Dicha ley declar6 monumentos nacionales 14 de los 44 centros histéricos reconocidos actualmente en
las ciudades de Cartagena, Santa Cruz de Mompox, Santa Marta, Tunja, Popayan, San Juan de Pasto, Santiago
de Cali, Santa Fe de Antioquia, Villa de Leyva, San Miguel de Guaduas, San Sebastian de Mariquita, Guadala
jara de Buga, Cartago y El Cerrito.

3 Porla cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias y se dictan otras disposi-

ciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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mantenimiento de la infraestructura cultural, y proteger el patrimonio cultural,
entre otras obligaciones.

Por otro lado, la Ley 788* de 2002 determin6 la exencion de impuestos a la
renta para actividades de servicios hoteleros y servicios de ecoturismo.

La Ley 1185 de 2008 establece, entre otros aspectos, que en materia de
cultura las entidades territoriales deben armonizar sus planes de desarrollo con
el Plan Decenal de Culturay con el Plan Nacional de Desarrollo, y asignar recursos
para la conservacién, recuperacién, protecciéon, sostenibilidad y divulgacion
del patrimonio cultural. Igualmente, redefine los planes especiales de proteccion
(PEP) como planes especiales de manejo y proteccion (PEM)®, que en el caso de los
bienes inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades territoriales en
sus planes de ordenamiento territorial (POT). Al respecto se debe mencionar
que los PEMP se constituyen en normas de superior jerarquia en el momento de
elaborar, adoptar, modificar o ajustar los POT de municipios y distritos®.

A partir de lo establecido en dicha ley, el Decreto 763 de 2009 reglament6
de manera precisa los objetivos, contenidos, competencias y estimulos para la
conservaciéon y mantenimiento de los BIC, en la elaboracién e implementacién
de los PEMP, cuya adopcién es obligatoria para todos los CH del pais. En tal
sentido, este decreto establece que en méximo 5 afios todos los municipios con
CH deberan contar con esta herramienta.

Por otra parte, en desarrollo de la estrategia "Calidad de vida urbana”
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2002-2006, se formulé el Documento
Conpes 3305 de 2004, “Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo
urbano”, el cual establecid, entre otras, la recuperacién y optimizacion de las
zonas consolidadas en el interior de las ciudades mediante procesos integrales
de renovacion y redensificacién urbana. En este contexto, el Ministerio de
Cultura formulé el Plan Nacional de Recuperacion de CH® (PNRCH) y firmo el

4 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial y se dictan
otras disposiciones.

5 Los PEMP se definen como instrumentos de gestién del patrimonio cultural, y en ellos se establecen las
acciones necesarias para garantizar su proteccién y sostenibilidad en el tiempo.

6 Articulo 10 dela Ley 388 de 1997.

7 Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 814 de 2003 y 397 de 2007, en lo correspondiente al
patrimonio cultural de la nacion, de naturaleza material.

8  El PNRCH surge como respuesta a la necesidad de recuperar, conservar y actualizar las funciones de los
centros historicos de las ciudades con una visién de futuro, donde los cascos urbanos fundacionales actua-
licen sus funciones como areas verdaderamente activas de la ciudad, donde se promueva el desarrollo de
una manera sostenible desde la preservacion de las estructuras existentes, complementandolas con nuevas

acciones en el interior de sus territorios.



Convenio Interadministrativo de Cooperacion entre Entidades Nacionales’,
con el fin de aunar esfuerzos para ejecutar dicho plan, mediante el cual se
avanzé en la definicion técnica y juridica de los PEMP, asi como en la formu-
lacién de lineamientos para el manejo del espacio publico, en la celebraciéon
de convenios con la entidades territoriales para formular dichos PEMP y en la
identificacién y desarrollo de estudios de movilidad.

JUSTIFICACION

La definicién de la politica para la recuperacién de los CH del pais se
plantea en desarrollo de dos estrategias del actual PND 2006-2010.

La estrategia "Culturay desarrollo” establece que dichos centros recuperen
su vida en términos de uso residencial, cultural y comercial, y se conviertan
en el principal eje generador de bienestar para la comunidad, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes. De forma complementaria se planteala ejecu-
cion de las actividades requeridas para la intervenciéon y mantenimiento de los
monumentos nacionales o de los bienes de interés cultural del 4ambito nacional
que hacen parte de los respectivos CH, haciendo necesaria la coordinacién de
acciones entre las entidades nacionales y territoriales.

La estrategia “Ciudades amables”, en la que se incorporan acciones para
promover la renovacién y redensificacién urbana, tales como brindar asis-
tencia técnica a las ciudades en la formulacién y puesta en marcha de proyectos
estratégicos de renovacién, promover la cooperacién internacional para la
formulacién o puesta en marcha de los programas y financiar actividades de
preinversion en proyectos piloto, propone ademas vincular el patrimonio a
los procesos sociales, al desarrollo sostenible y a las dindmicas urbanas, para
afianzar los sentidos de identidad y pertenencia, al tiempo que se mejora la
calidad de vida de la poblacién.

A pesar de los avances en el marco legal y de politica, es necesario resaltar
que no se han consolidado en el pais lineamientos estratégicos que orienten
la recuperacion integral de los CH y que sienten las bases para la articulacién
de las acciones de los diferentes actores publicos y privados para el logro de
este objetivo. En consecuencia, y para entender los alcances y la importancia
de los lineamientos propuestos en el presente documento, es necesario definir
las bases conceptuales, institucionales y operativas, partiendo del principio
de que la recuperaciéon de los CH no solo generard impactos positivos en el

9 Convenio n.° 299 de 2004, suscrito entre los ministerios de Cultura; Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, y Comercio, Industriay Turismo; el Departamento Nacional de Planeacién y Findeter.
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ambito cultural, sino en los aspectos urbanos, econémicos y sociales de nues-
tras ciudades.

Desde el punto de vista urbano, la recuperacién de los CH contribuye a
consolidar ciudades compactas, pues permite detener el circulo vicioso de dete-
rioro y degradacién de los sectores tradicionales, decadencia que genera migra-
cién de la poblaciéon y presién inmobiliaria sobre tierras agricolas, urbanizadas
aun alto costo ptiblico y con una baja restitucién en términos de calidad de vida.

Por otra parte, el rescate de los CH con una 6ptica de apropiacion social del
patrimonio permite promover y valorizar el capital social de sus habitantes, lo
cual genera territorios integradores, cuya planeacién es socialmente respon-
sable. En tal sentido, la puesta en valor de la oferta cultural se constituye en
fuente de empleos estables no solo enlo que hoy se denomina industria cultural,
sino en la redinamizacién de la economia urbana en general.

En esta perspectiva, se pueden evidenciar los primeros impactos gene-
rados con la ejecucién de uno de los proyectos piloto del PNRCH: en el afio
2002 el Ministerio de Cultura, con la asistencia técnica del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), inici6 el proceso de formulacion de los PEMP de los
CH de Barranquilla, Santa Marta y Manizales. Los resultados obtenidos de este
proceso han permitido al Ministerio de Cultura ajustar tanto la metodologia
general de formulacién como diferentes aspectos relacionados con su regla-
mentaciény gestion.

Es asi como a partir de la recuperacion de 88.000 m* de espacio pablico en
el CH de Santa Marta, se puede constatar que el valor inmobiliario en las proxi-
midades de los espacios recuperados aumenté considerablemente. Por ejemplo,
en el drea de influencia del parque de los Novios el valor del metro cuadrado
pas6 de $600.000, en 2005, a $1.800.000 en 2009". Igualmente se constaté un
aumento enlaslicencias de construccién en el CH: mientras que en 2005 se otor-
garon licencias parala construccién de 2.470 m?, en 2008 se aprobaron licencias
para 7.200 m?, y en 2009 para 8.000 m?. Estas licencias responden, en su gran
mayoria, a necesidades de ampliacién, adecuacién y modificacién, y muestran
una fuerte incidencia en los usos de vivienda y hoteleria''.

Por su parte, el sector privado local se vincul6 al proceso de recuperaciéon
del CH asumiendo por propia iniciativa la construccién de la Marina Inter-
nacional de Yates, uno de los proyectos previstos en el PEMP, cuya inversién
asciende a USD 10.000 millones. Esta inversién generara, una vez comience a
funcionar, 634 empleos directos y 1.900 indirectos, asi como una importante

10 Lonja de Propiedad Raiz, SCA, Magdalena, junio de 2009.
11 Fuente: Curadurias 1 y 2 de Santa Marta, junio de 2009.



demanda de camas hoteleras y servicios turisticos para el sector'?. Adicional-
mente, la Sociedad Portuaria de Santa Marta puso en funcionamiento el muelle
de Cruceros, con una inversién aproximada en adecuacién de edificaciones de
$1.000 millones™.

En cuanto a servicios turisticos, se han abierto al menos 50 nuevos nego-
cios en el GH, principalmente en los sectores recuperados, como restaurantes y
bares, que generan mensualmente 150 empleos directos y 600 indirectos.

A partir de esta primera evaluacién del caso de Santa Marta es posible
concluir que la recuperacién de los CH es, en efecto, un valor agregado en la
redinamizacién de la economia de las ciudades, lo cual justifica plenamente su
priorizacion en la agenda nacional, asi como en las locales.

MARCO CONCEPTUAL

El coloquio de Quito PNUD/Unesco (1977) definié el concepto de CH como
todos aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por
una estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representa-
tivos de la evolucién de un pueblo. Estos sectores, ademas de ser considerados
los lugares més simbélicos de la ciudad, juegan un importante rol dentro de la
estructura urbana, ya que generalmente se constituyen en el “centro urbano”,
entendido como el lugar donde se concentran las funciones institucionales,
comerciales, administrativas, financieras y de gobierno.

Los lineamientos de politica para la recuperacién de los CH se funda-
mentan en la necesidad de articular las estrategias de preservacién del patri-
monio cultural y las de ordenamiento territorial, con el objeto de definir una
estrategia integral'* que permita potenciar las caracteristicas de los mismos
como portadores de memoriay elementos clave para el desarrollo econémico
y urbano de las ciudades.

En este contexto, dichos lineamientos estin orientados a la conserva-
cién del rol de “centro urbano” de los CH, para garantizar el equilibrio de las
distintas actividades que se desarrollan en ellos. De la misma manera, deberan

12 Fuente: "Estudio preliminar para el desarrollo normativo del sector de impacto de la Marina Internacio-
nal de Santa Marta”, SCA Magdalena, junio de 2009.

13 Fuente: Sociedad Portuaria de Santa Marta, agosto de 2009.

14 "Laconservacion del patrimonio urbano, en cuanto contribuye a la revitalizacion de los centros histori
cos y, por consiguiente, a la recentralizacién del crecimiento urbano, trasciende los intereses estrictamente
culturales y constituye un componente de estrategias integradas al desarrollo urbano. Eduardo Rojas, Centros

historicos de América Latina y el Caribe, 2001
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contribuir al logro del balance adecuado entre conservaciény cambio, teniendo
en cuenta que estos sectores son espacios vivos y escenario de los procesos
sociales, econémicos, culturales y urbanos de ciudades en permanente
transformacién'.

Con el fin de alcanzar estos propdsitos se disefi6 el plan especial de
manejo y proteccion como herramienta por excelencia de planeacién y gestiéon
para preservar los bienes de interés cultural. Con la implementacién de los
PEMP sera posible, de una manera integral, dar solucién a los problemas de
los entornos fisico, social, administrativo y financiero de los GH. El siguiente

cuadro da cuenta del contenido de los PEMP para CH:

Cuadron.’ 1. Contenidos de los PEMP

CONTENIDOS DETALLES
Area Afectada Demarcacion fisica del inmueble o conjunto de inmuebles
Zona de influencia Demarcacion del contexto circundante

Nivel 1: conservacién integral

Niveles permitidos de K . . . .
o Nivel 2: conservacién del tipo arquitecténico
intervencion

Nivel 3: conservacién contextual

Objetivos y directrices de la propuesta del Plan

Propuesta urbana

Movilidad, espacio publico, ambiental

Aspectos fisico-técnicos Vivienda

Infraestructura de servicios publicos

Equipamientos

Condiciones de manejo
Normativa urbana

Aspectos administrativos Esquema de manejo administrativo del BIG

Incentivos y compensaciones

Financiamiento de los programas y proyectos

Aspectos financieros
Instrumentos de gestién del suelo (Ley 388 de
1997)

Plan de divulgacion Estrategia de apropiacion, participaciony divulgacién del BIC

Fuente: Decreto 763 de 2009, Ministerio de Cultura

15 "... el giro va, en suma, de la consideracion del CH como un museo pasivo que reconstruye el pasado y
que esta destinado a la contemplacién turistica, hacia su comprension como un centro vivo, en tanto resultado
histérico de una produccién social que se sustenta en las redes sociales que lo habitan”. Fernando Carrion,
presidente de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Centros Historicos (Olacchi), en revista CH,
n.°4, julio de 2009.



DIAGNOSTICO

PROBLEMA CENTRAL

Para efectos de la presente politica se propuso como problema central el
deterioro fisico, social y econémico de los centros historicos de Colombia.

Este problema se explica dentro de una légica de crecimiento acelerado
de las ciudades colombianas en los tltimos 50 afios. La poblacién urbana en
el pais en 1950 constituia el 39%, ascendiendo al 76% en 2005, y se estima
que para 2019 mas del 80% de la poblacién estara localizada en las ciudades'.
Dicho crecimiento estd produciendo un desequilibrio de la estructura urbana,

7 en los centros

pues hay una excesiva concentracién de “funciones centrales”
de ciudad, como se explica a continuacién:

El proceso de desarrollo de las ciudades comienza con el nacimiento y
posterior consolidacién de los sectores fundacionales, hoy llamados centros
histdricos, que constituian en un principio toda la ciudad. A medida que esta
crece se genera una segregacion o diferenciacién de funciones entre el centro
y la periferia: en el primero se concentran las “"funciones centrales” y en la
segunda las residenciales.

En una etapa mas avanzada del crecimiento urbano se presenta una satu-
racién de dicho centro, cuya problemaética induce a la emigracién no solo de
los habitantes, sino del comercio y las actividades tradicionales hacia otros
sectores.

Es asi como surgen y se consolidan nuevas centralidades, que relegan
paulatinamente los CH a un papel cada vez menos importante dentro de la
estructura urbana; si esta tendencia no se revierte a tiempo es posible que
se produzca el abandono, deterioro y posterior destruccién de esos sectores.
Como se muestra en el siguiente grafico:

16 Fuente: Vision Colombia 2019, “Construir ciudades amables".
17 Se llaman funciones centrales ciertas funciones urbanas, como el comercio, la banca, la administracion

publicay privada.
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Gréficon.’ 1. Dindmica de afectacién de los CH
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Sin embargo este proceso no es homogéneo en todos los municipios y
distritos colombianos, ya que depende de las caracteristicas particulares de
cada uno de ellos, tales como su tamafio, su rol territorial'® y las dindmicas
econbémicas, urbanas y regionales en las cuales se encuentran inmersos.

En este contexto, los municipios y distritos del pais que tienen CH se
clasificaron en cinco grupos, de acuerdo con su tamarfo, representado por su
numero de habitantes, con el objeto de caracterizar tanto las problematicas
como las estrategias de recuperacion.

18 Capital nacional, distrito, capital departamental, segunda ciudad de departamento.



Cuadro n.” 2. Clasificacién de municipios con CH por namero de habitantes

RANGO NUMERO PROMEDIO PROMEDIO AREA | AREA PROMICION

g POBLACIONAL DE POBLACION POBLACION URBANA | CH (ha) DEL CH

g MUNICIPIOS MUNICIPAL CABECERA (ha) RESPECTO AL

AREA URBANA

Municipios

I | hasta20.000 12 9.379 4.039 42 28 67%
habitantes
Municipios

5 | entre20.001y o

2 150.000 11 30.856 19.837 68 38 56%
habitantes
Municipios

, | entre50.001y

3 150.000 10 97.627 77.375 263 56 21%
habitantes
Municipios
entre 150.001 y

4 0
200.000 6 323.986 287.246 794 64 8%
habitantes
Municipios de

5 | masde500.000 4 2.749.732 2.723.055 7.948 68 1%
habitantes

Fuente: Ministerio de Cultura

En el cuadro anterior se puede observar que la proporcién del area del CH
respecto al total del drea urbana disminuye en la medida en que las ciudades
crecen. Para los municipios de hasta 20.000 habitantes (grupo 1), el CH repre-
senta en promedio el 67% del drea urbana, es decir que abarca la mayor parte
de la misma, mientras que para los municipios y distritos de mas de 500.000
habitantes (grupo 5), este representa solo el 1%.

En los municipios de menor poblacién (grupos 1y 2), las actividades se
mezclan de manera equilibrada en el CH, con una predominancia de actividad
residencial; en estos casos ain no se presenta una segregacién urbana que
permita diferenciar claramente el centro del resto de la ciudad. Los munici-
pios del grupo 1 (ver anexo 2) se caracterizan por un predominio muy fuerte del
area rural; sus bajas densidades urbanas permiten deducir que en el corto plazo
no presentaran problematicas de saturacién de funciones en su centro. Por el
contrario, en el grupo 2 comienza a percibirse una tendencia de concentracién
de funciones en el sector fundacional.

En el grupo 3, donde el area del CH representa el 21% del area urbana,
es evidente la segregacién entre centro y periferia, y las densidades promedio
permiten confirmar una tendencia a la concentracién de funciones centrales,
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una alta afluencia de poblacién flotante y una creciente presién inmobiliaria
sobre el CH.

En el grupo 4, en el que se encuentran las capitales de departamento, el CH
representa solo el 8% del total del drea urbana; en estas se presentan no sola-
mente los problemas caracteristicos ya mencionados, sino que otros sectores
urbanos comienzan a consolidarse como nuevas centralidades urbanas.

Las ciudades del grupo 5, de mas de 500.000 habitantes, se caracterizan
por presentar importantes dinamicas locales, regionales y nacionales; este
grupo estd compuesto por los municipios y distritos de Barranquilla, Bogota,
Caliy Cartagena.

En el caso de Barranquilla, el fin de la navegacién fluvial generd la pérdida
de importancia y el casi abandono de su CH, que se transformé en un sector
altamente deteriorado, ya que su dinidmica siempre estuvo asociada al rio
Magdalena. En esta ciudad tinicamente el 11% de los predios del CH son resi-
denciales y solo el 14% de sus habitantes son propietarios de sus viviendas.

En el caso de Bogota, el CH presenta un alto grado de deterioro urbano,
econémico y social como consecuencia de la pérdida progresiva de sus
funciones centrales a escala local y de una oferta de vivienda cada vez mas
alejada del mismo; sin embargo, sigue conservando su calidad de centralidad,
ya que histéricamente ha sido la sede de las instituciones de gobierno, educa-
tivas y religiosas mas representativas del pais.

El CH de Cali, que corresponde a una minima parte del centro urbano (10
manzanas), se ha consolidado como un sector institucional y cultural, pues
alberga las funciones civicas principales de la ciudad, lo cual contrasta con lo
que sucede en la mayoria de CH.

En Cartagena, la inscripcién en 1984 del CH en la Lista de Patrimonio
Mundial de la Unesco potencié el posicionamiento de la ciudad como primer
destino turistico de Colombia, lo que generé la recuperacién acelerada de las
edificaciones patrimoniales gracias a la adquisicién y restauracién de estas por
fordneos. El posicionamiento del CH ha generado ingresos y empleo (8,5% del
total del empleo de Cartagena); sin embargo, este relativo logro presenta altos
costos: pérdida de la poblacién residente y, con ella, de gran parte de su iden-
tidad cultural.



EFECTOS DEL PROBLEMA CENTRAL

Si bien se ha identificado como problema central el deterioro fisico,
social y econémico de los CH de Colombia, existe una serie de efectos que se
desprenden de dicha problematica y que impactan de manera negativa en el
patrimonio cultural y, en particular, en el patrimonio inmueble.

Es asi como en municipios como Jardin o Santa Fe de Antioquia (grupo 1),
las edificaciones de valor cultural constituyen el 89% y 69%, respectivamente,
del total de inmuebles del CH; mientras que en Barranquilla los inmuebles
de valor cultural constituyen Gnicamente el 14%. Es necesario subrayar que
la disminucién progresiva del patrimonio construido implica forzosamente
la pérdida continua e irreversible de los elementos que soportan la identidad
cultural del pais.

EJES PROBLEMATICOS
EJE PROBLEMATICO INSTITUCIONAL

Através del proceso de formulacion y puesta en marcha del PNRCH ha sido
posible constatar que existe debilidad institucional para materializar acciones
de recuperacién de los CH de Colombia. Asi, de los 44 CH declarados BIC del
ambito nacional, solo Bogota, con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
(IDPC), Barranquilla, con la Empresa de Desarrollo Urbano (Edubar) y Carta-
gena de Indias, con el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCO),
cuentan con una estructura institucional encargada de abordar los procesos de
recuperacion de sus CH, aunque es necesario subrayar que su competencia no
es exclusiva para los CH.

Igualmente se ha identificado' que entre los planes de desarrollo muni-
cipal (PDM) de los 44 municipios y distritos que tienen CH, el inico que define
acciones de politica especifica para su CH es el del municipio de Salamina; el
35% de estos municipios identifica programas o proyectos relacionados con
espacio publico y desarrollo econémico; el 24% incorpora acciones relacio-
nadas con transporte urbano, movilidad y programas de fortalecimiento insti-
tucional; solamente el 15% establece la articulacién de los CH con programas
de renovacion urbana, y el 16% incorpora recursos en el Plan de Inversiones
para programas y proyectos relacionados con cultura y patrimonio.

19 Consulta planes de desarrollo municipal y distrital, SVDU, DNP, 2009.
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Ademas de la débil institucionalidad sobre este tema, se ha evidenciado
un escaso conocimiento de las administraciones locales sobre los instrumentos
de gestion del suelo que establece la Ley 388 de 1997, los cuales permiten a
los municipios y distritos la consecucion de recursos para la financiacion de
proyectos orientados a la recuperacion del espacio publico, a la rehabilita-
cién y renovacion urbana, asi como a la financiacién de proyectos urbanos e
inmobiliarios.

Por otra parte, en el informe de evaluacién de desempenio integral de los
municipios (2008), realizada anualmente por el DNP, se puede observar que los
municipios con CH presentan bajos resultados en los diferentes indicadores.
Es asi como en el indicador de capacidad administrativa® ninguno de estos
municipios se encuentra en el rango sobresaliente (mayor a 70 puntos), sélo
el 5% tuvo un desempefio satisfactorio. E1 47% se ubica en el rango bajo y el
37% en critico. Igualmente, en el indicador de desempetio fiscal el 65% de los
mismos municipios no logran pasar el nivel medio y solamente el 5% de ellos
se ubico en la categoria sobresaliente.

En el indice de gestién, que resume la capacidad administrativa y finan-
ciera de un municipio para materializar sus objetivos y metas programadas en
el Plan de Desarrollo Local, ninguno de los municipios y distritos que cuentan
con CH ocup6 el nivel sobresaliente y solamente el 5% de ellos alcanzo el nivel
satisfactorio. Es preocupante que del total de municipios, el 53% se encontrara
en el nivel bajo y el 12% en el critico.

Respecto de los resultados del indice de desempeqo integral, que resume
el desempeiio de las administraciones municipales desde una perspectiva
integral, se encuentra que solamente el 12% se hallaba en el nivel sobresa-
liente, mientras que el 30% se ubicé en el nivel medio y un 33% en el nivel bajo
(graficon.’ 2).

20 La capacidad administrativa es definida como la disposicién de recursos humanos, fisicos y
tecnolégicos que permiten dar soporte a los distintos procesos y procedimientos que se cumplen
en el interior de la organizacion



Grafico n.? 2. Evaluacién del desempeiio integral de municipios con CH, 2008
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Fuente: DNP: DDTS, Desemperio fiscal de los departamentos y municipios, 2008

No se ha logrado consolidar un sistema que permita recabar informacién
pertinente para elaborar diagndsticos mas precisos y lineas de base a partir de
las cuales se pueda hacer un seguimiento de indicadores relacionados con las
acciones que se ejecutan en los CH. Aunque existen instrumentos de medicién
de aplicacién nacional, estos no coinciden con los perimetros de los sectores
histéricos. Las bases catastrales del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) en algunos CH no se encuentran digitalizadas ni actualizadas*. Respecto
delainformacién relacionada con los procesos urbanos, sociales y econémicos,
como la producida mediante la aplicacién de diferentes encuestas aplicadas por
el DANE, no coincide de manera especifica con los perimetros de los CH.

Por otra parte, no se han establecido articulaciones entre los diferentes
programas que, desde otros sectores, podrian generar nuevas dinidmicas de
desarrollo en la recuperacién de CH. Es asi como las politicas nacionales de
vivienda de interés social (VIS) o mejoramiento integral de barrios (MIB),
no contemplan los CH como una potencial oferta de vivienda, por lo que las
caracteristicas de los mismos no son tenidas en cuenta para la adjudicacién de
subsidios.

Finalmente, a pesar de la falta de informacién socio-demografica de la
poblacién residente y usuaria de los CH, es evidente la tendencia a la concen-
tracién de pobreza y la incapacidad de la poblaciéon residente de asumir el
mantenimiento de los inmuebles que ocupan.

21 Segun informacion de IGAC, 17 de los 44 municipios con CH presentan desactualizacién de
labase catastral.
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EJE PROBLEMATICO SOCIOECONOMICO Y FINANCIERO

Existen dos elementos estructurales que deben ser tenidos en cuenta para
recuperar los CH:

+  Elespacio publico, cuyo costo de recuperacion asciende aproximadamente
a un billén de pesos, segln estimaciones realizadas por el Ministerio de
Cultura®.

+  Los inmuebles que tienen valor cultural, que corresponden en promedio
al 35% del total de los 35.000 inmuebles ubicados en estos sectores, y
cuyo costo de recuperacioén, segiin estimaciones del Ministerio de Cultura,
asciende a mas de dos billones de pesos®.

Tal como se muestra en el siguiente cuadro, y con base en lo ejecutado en
los proyectos piloto de Santa Marta y Barranquilla, el costo de recuperacién del
espacio publico incluye tres componentes: el primero corresponde ala recupe-
racién de los espacios en si mismos, es decir, todas las obras sobre la superficie
delterreno (nivel: +0), como pavimentos, adoquines, mobiliario urbano, arbo-
rizacion, etc., que constituye el 52% del total del monto estimado; el segundo
corresponde a los trabajos en infraestructura de servicios publicos domicilia-
rios, los cuales no son visibles, pues se encuentran por debajo de la superficie
(por debajo del nivel 0), y constituyen el 28% del total del monto estimado; el
tercer componente corresponde a la soterracién de las redes aéreas de energia
eléctrica, telefonia y TV cable, cuyo valor constituye el 20% del total.

Cuadro n.” 3. Costos de recuperacién del espacio pablico en los CH (2010)

Costo de recuperacién Porcentaje
Espacio piblico $556.326.528.033 52%
Servicios publicos $299.560.438.172 28%
Soterracion de redes $213.971.741.551 20%
Total $1.069.858.707.756 100%

Fuente: Ministerio de Cultura, Proyectos piloto

22 Proyecciones de los costos de la recuperacién del espacio ptblico con base en obras ejecuta-
das en proyectos piloto de espacio ptiblico.

23 Proyecciones de los costos de la recuperacién de inmuebles con valor patrimonial en centros
histércos con base en obras ejecutadas por la Direccién de Patrimonio en BIC.



En lo que respecta al valor estimado para rehabilitar los inmuebles de
valor cultural en los CH, cuyo costo aproximado es de dos billones de pesos, es
necesario tener en cuenta que muchos son de propiedad privada, porlo cual se
dificulta la inversion publica en su recuperacién. En este contexto se crearon
los estimulos* contenidos en la Ley 1185 de 2008, que si bien constituyen un
avance, ain resultan insuficientes, porlo cual deben definirse otras estrategias
de financiacién para conservar y mantener dichos inmuebles.

Los costos asociados alarecuperacién delos CH contrastan conlos recursos
asignados al sector cultura en los 44 municipios con CH. Las ejecuciones del
presupuesto de inversién en cultura que reportaron dichos municipios en el
periodo 2003-2008 asciende a $582.784 millones. E1 18% de estos recursos
provinieron de las transferencias del sistema general de participaciones de
forzosa inversion, mientras que el 82% corresponden a otras fuentes®.

Cuadro n.” 4. Distribucién de la inversion en cultura. Municipios con CH 2003-2008

Miles de pesos constantes de 2008

Tipo de inversié SGP-FI1 Otras fuentes Totales
Inversion en eventos culturales 77.604.201 321.837.961 399.442.161
Infraestructura cultural 7.166.491 31.226.085 38.392.576
Mantenimiento y dotacién de 9.559.458 84.678.130 94.237.588
escenarios culturales

Pago de instructores y 3.150.754 8.772.838 11.923.592
bibliotecélogos

Proteccion del patrimonio cultural 3.623.162 30.946.330 34.569.492
Formacién artistica 965.977 3.252.790 4.218.767
[nversion total en cultura 102.070.043 480.714.134 582.784.176

Fuente: DNP-DDTS. Célculos: DDS

En cuanto al uso de los recursos y la composicién de la inversion en el
periodo sefalado, se destaca que en los municipios con CH cerca del 70%
de los recursos invertidos se orient6 a la financiacién de eventos culturales,

24 Lospropietarios de bienes muebles e inmuebles declarados BIC podran deducir del impuesto
alarentalatotalidad de los gastos en que incurran para la elaboracién de PEMP y para el mante-
nimiento y conservacién de estos bienes, aunque no guarden relacién de causalidad con la acti-
vidad productora de renta.

25 Los reportes de la ejecucion de la inversion de las entidades territoriales se hacen con cargo
adiferentes fuentes de financiacion: 1) transferencias del Sistema General de Participaciones de
forzosa inversion, y 2) otras fuentes: regalias, crédito externo e interno, cofinanciacién nacional,
recursos propios, entre otras.
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el 14% a mantenimiento y dotacion de escenarios culturales y solamente el
5% en promedio al tema de proteccion del patrimonio cultural.

Grafico n.” 3 Participacion porcentual de la inversion municipal en cultura, segun usos. Municipios con CH

2003-2008.
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Respecto de los recursos generados por el incremento del 4% al IVA del
servicio de telefonia mévil destinados a departamentos y al Distrito Capital, el
25% se utiliza para apoyar los programas de fomento y desarrollo deportivo,
y también los programas relacionados con la preservacién del patrimonio
cultural *

Por este concepto, entre 2003 y 2008 se asigné a departamentos que tienen
CH, y al Distrito Capital, $40.154 millones, de los cuales el 28% se destiné a la
recuperacion de los CH (22% a intervenciones y el 6% a planes especiales de
manejoy proteccion). EI 72% se destiné a otras actividades relacionadas con la
preservacion del patrimonio cultural, como intervencién en bienes inmuebles
fuera de los CH, intervencién en bienes muebles, patrimonio inmaterial, en el

programa Vigias del Patrimonio y en campaias de difusién. (Grafico n.’ 5)

26 El Documento Conpes n.” 3255 establece que los departamentos y el Distrito Capital deberan
propender por la revitalizacién y recuperacion de los sectores historicos, de las zonas arqueolé-
gicas, de los parques y reservas naturales, de los poblados de interés patrimonial y de los bienes
de interés cultural.



Cuadro n.’ 5 Destinacion de los recursos IVA de telefonia celular
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Las prioridades en la inversion y los altos costos de la recuperacién de GH
representan un grave problema si se consideran las posibilidades que tienen
los municipios y distritos para acceder a créditos de financiacion, dado que
actualmente 12 de los 44 municipios y distritos estan impedidos®’ de contraer
deudas.

Ademas, existen dificultades para vincular al sector privado en la recupe-
racién de los CH, debido a los graves problemas urbanos de movilidad, insegu-
ridad y deterioro que se presentan generalmente en dichos sectores, asi como
a las restricciones normativas inherentes a los mismos; en consecuencia, es
posible constatar que tanto la inversién publica como la privada se destinan
prioritariamente a los sectores emergentes de las ciudades.

De la misma manera, cabe mencionar la dificultad de los propietarios de
inmuebles patrimoniales en los CH para acceder a subsidios y/o créditos desti-
nados al mejoramiento de vivienda. Aunque el Gobierno nacional incluyé en
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 la necesidad de trabajar conjunta-
mente con las entidades territoriales en la “gestién para la calidad de vivienda”
para vivienda de interés social, mediante medidas acordes con las caracteris-
ticas culturales, topograficas y climaticas de las regiones, el costo del suelo en

27 Municipios que se encuentran en acuerdos de reestructuracion de la Ley 550 de 1999, “por
la cual se establece el régimen que promueva y facilite la reactivacién empresarial y la reestruc-
turacion de los entes territoriales para asegurar la funcién social de los empresarios y lograr el
desarrollo arménico de las regiones”.
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las dreas centrales, asi como la inexistencia de lineas de crédito para edifi-
caciones patrimoniales, excluyen a muchas construcciones destinadas a uso
residencial de los CH de la posibilidad de beneficiarse de subsidios y créditos
otorgados por el Gobierno nacional para mejoramiento de vivienda. Esto no
solo dificulta la recuperacién y conservacion en el tiempo de dichos inmuebles,
sino que resulta contradictorio con las obligaciones de conservacién atribuidas
alos propietarios.

EJE PROBLEMATICO URBANO-ARQUITECTONICO

Los CH, por serlos sectores mas antiguos de las ciudades, presentan carac-
teristicas que no responden a los estandares actuales, asi como a los avances y
demandas de la sociedad moderna, lo cual se refleja principalmente en:

a. El desplazamiento de usos y tendencias ala monofuncionalidad

En algunas ciudades con CH se ha podido constatar una tendencia a la
disminucién del uso residencial y el aumento de usos terciarios. Por ejemplo,
en Santa Marta, entre el afio 1992 y el aiio 2000, la poblacién residente en el
CH disminuyé6 en un 18%, al mismo tiempo que el 21% de sus predios cambi6
de uso de vivienda a comercial. Asimismo, en el afio 2001, el 100% de las rutas
de buses atravesaban el CH y el flujo en las principales vias del sector era supe-
rior a 1.000 vehiculos/hora durante el dia*, lo cual implica una alta concentra-
cién de poblacién flotante. Adicionalmente se constaté que, de acuerdo a datos
suministrados por la Policia del Magdalena, el 50% de los delitos cometidos en
la ciudad ocurrian en el CH, principalmente en horas nocturnas.

b. Usos de alto impacto en Centros historicosy en sus areas de
influencia

La mayoria de CH albergan en su entorno inmediato equipamientos como
mercados, puertos o terminales de transporte, que por su alto impacto urbano
se convierten en factores de deterioro y agravan los problemas de accesibilidad.
Por ejemplo, en ciudades como Buga y Santa Marta el mercado ptblico genera
impactos negativos en el CH, tales como el desplazamiento del uso residencial y
la degradacién fisica del sector. En Pamplona el transporte de carga que circula

28 Diagnéstico PEMP CH de Santa Marta.



porla ruta regional ocasiona graves problemas de accidentalidad y de deterioro
urbano al atravesar el CH*.

c. Obsolescencia de las edificaciones yde las infraestructuras

Las caracteristicas fisicas de la mayoria de las edificaciones existentes en los
CH, tanto desde el punto de vista constructivo como del espacial, requieren
importantes adaptaciones para lograr unas condiciones de habitabilidad 6p-
timas, de modo que puedan competir con las nuevas ofertas inmobiliarias de
vivienda, oficinas y comercio, entre otras. Estos inmuebles tampoco cumplen
con las normas de sismorresistencia (NSR de 2010), ni con las condiciones
establecidas en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (Retie) (Re-
solucién 181.294) y en el Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS),
teniendo en cuenta que estas normas fueron expedidas con posterioridad ala
construccion de la mayoria de las edificaciones de conservacién patrimonial.

Enlo relacionado con la infraestructura vial y de servicios publicos, los CH
generalmente presentan coberturas del 100%; sin embargo, la vetustez de las
redes, asi como la desactualizacién de la capacidad instalada, si se compara con
las nuevas demandas, constituyen otro problema para la competitividad y la
capacidad de atraccién de estos sectores.

OBJETIVOS

+  Objetivo central. Contribuir a la recuperacién integral de los CH decla-
rados BIC del &mbito nacional.

Para lograr este objetivo es necesario reconocer el potencial urbano,
socioeconémico y cultural de los CH, con el objeto de transformarlos en
lugares atractivos y competitivos para el turismo cultural, la vivienda y el
emprendimiento, lo cual permitird la conservacién y revitalizacién del

patrimonio desde una 6ptica de integracién alas dindmicas delas ciudades.
+  Objetivo 1. Apoyar a los actores gubernamentales en la materializaciéon de
politicas orientadas a la revitalizacién de los CH.

En el diagnéstico se constat6 que uno de los principales obstaculos
para implementar politicas y acciones orientadas a la recuperacién de
los CGH radica en la incapacidad de los actores publicos y privados para
ejecutarlas, asi como en la carencia de informacién precisa que permita

29 Diagnéstico PEMP CH de Pamplona.
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sustentar las problematicas identificadas y realizar un seguimiento de los
impactos urbanos, econémicos y sociales.

Por lo tanto, uno de los objetivos de este documento es definir las
estrategias para estructurar y articular las acciones de los actores institu-
cionales de los diferentes 4ambitos gubernamentales que intervienen en la
implementacion de las politicas de recuperacién de los CH, con miras a
aunar esfuerzos y sumar recursos.

+  Objetivo 2. Apoyar a las entidades territoriales en la optimizaciéon de los
recursos financieros para la recuperacién de los CH y la atraccién de la
inversion.

Teniendo en cuenta que los municipios y distritos tienen dificultades
para financiar la recuperacién de los CH, es necesario disefiar estrategias
que permitan generar y focalizar recursos publicos para desencadenar
dindmicas de inversién que vinculen al sector privado bajo principios
orientadores de conservacién y aprovechamiento sostenible del patri-
monio cultural.

«  Objetivo 3. Apoyar a las entidades territoriales en los procesos de adapta-
cién de la funcionalidad urbanistica y de las condiciones arquitecténicas
de los GH.

Se deben generar estrategias de ordenamiento urbano para adaptar
e integrar arménicamente los CH a la estructura urbana, buscando su
adecuacién funcional bajo principios de respeto de los valores urbano-
arquitectonicos y de un 6ptimo balance entre preservacion y desarrollo.

PLAN DE ACCION

1. Paraapoyar a los actores gubernamentales en la implementacién de poli-
ticas orientadas a la revitalizacion de los CH se proponen las siguientes
acciones:

Crear y consolidar una linea de base para los CH mediante convenios
interadministrativos entre el Ministerio de Cultura, el DANE y el
IGAC, que incluya la produccién y georreferenciacion de informacién
urbana, social y econémica para facilitar la formulacién, el segui-
miento y la evaluaciéon oportunay confiable de los PEMP.

Articular las estrategias de ordenamiento territorial con las de
preservacion de los CH. Con este propésito el Ministerio de Cultura
y el MAVDT realizardn una asistencia conjunta por medio de las



siguientes acciones: en los procesos de revision de los POT el MAVDT
enfatizara en la obligatoriedad de contemplar los temas relacionados
con conservacion, preservacion y uso del patrimonio cultural de la
nacién, como determinantes de superior jerarquia en los procesos de
articulacién de los POT y los PEMP. El Ministerio de Cultura, conjun-
tamente con el MAVDT, y mediante la metodologia de los laborato-
rios de gestion, apoyard a los municipios y distritos que tienen CH en
la aplicacién de los instrumentos de gestién definidos en la Ley 388
de 1997 (plusvalias, valorizacién, planes parciales, etc.). Adicional-
mente, y en el marco del PNRCH, se buscara la articulacién con los
programas del MAVDT, tales como Renovacién Urbana y Espacio
Pablico. El DNP brindara asesoria en la articulacion de los PEMP
con los planes de movilidad de ciudades que adelanten proyectos de
sistemas de transporte integrado masivo (STIM).

Apoyar a los empresarios turisticos y a las entidades territoriales en
planificacién turistica, disefio del producto turistico y sefalizacién
turistica peatonal, asi como en la implementacién del mecanismo de
declaratoria de zonas de desarrollo turistico prioritario contemplado
en la Ley 300 de 1996 y en programas de turismo cultural, en todas
las ciudades que tengan CH; para ello, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MCIT) brindara la respectiva asistencia técnica
a los municipios y distritos del PNRCH. Con el apoyo del SENA y el
Ministerio de Cultura, se brindara asistencia técnica a la creacién de
industrias culturales que soporten la cadena productiva del turismo.
Priorizar en los préximos dos afios el programa de Embellecimiento
de Fachadas del MCIT con el PNRCH, con el objeto de aunar esfuerzos
y recursos para contribuir a la recuperacién de los CH mediante la
focalizacién de estos programas.

Disefar una guia operativa para ejercer control urbano enlos CH, con
el fin de garantizar la correcta aplicacién de las normas urbanisticas
contenidas en los PEMP y elaborar un manual de asistencia técnica
para municipios que cuenten con CH. Dichos documentos seran
elaborados por el Ministerio de Gultura.

Fortalecer la apropiacién social de los CH a través del disefio de
programas dirigidos a moradores tradicionales, poblacién vulnerable
y vendedores ambulantes de CH, para lo cual el Ministerio de Cultura
elaborara un documento que defina las directrices del componente
social de los PEMP a mais tardar en diciembre de 2011; de la misma
manera, se elaborard un capitulo especial para CH en el marco de
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la implementacién de la Biticora del Patrimonio y se fortaleceran
los grupos de Vigias del Patrimonio en ciudades con CH, lo cual les
permitira transformarse, a futuro, en multiplicadores y lideres en la
preservacion de los valores culturales de estos sectores. Finalmente,
Mincultura gestionaré la articulacién de las Escuelas-Taller de Oficios
Tradicionales alos procesos de recuperacién de los CH del pais.
Promover, mediante campafnas de difusién en los municipios y
distritos con CH, la aplicacién de los estimulos contenidos en la
Ley 1185 de 2008 para la conservacion y el mantenimiento de BIC y
brindar asistencia técnica especifica para la aplicacién de los incen-
tivos tributarios y de las compensaciones vigentes en zonas de reno-
vacién urbana. El Ministerio de Cultura debera haber ejecutado esta
estrategia de difusion y asistencia a més tardar en diciembre de 2015.
Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales y analizar, en
coordinacién con ellas, la viabilidad de conformar, dentro del marco
de sus competencias, entes gestores locales autosostenibles, con un
alto grado de eficiencia, cuya misién serd liderar desde el ambito
local la gestion y ejecucién del PEMP del respectivo CGH, paralo cual el
Ministerio de Cultura disefiara el respectivo programa.

Dentro de este marco, los principales objetivos de estos entes gestores seran:

Identificar y gestionar financiacién local, nacional e internacional
para desarrollar los proyectos contenidos en los PEMP.

Planificar y gerenciar la ejecucion de los proyectos de recalificacién
del espacio publico, asi como los proyectos de rehabilitacién y reno-
vacién urbana en los GH.

Reinvertir los recursos de valorizacién y plusvalias generados por los
proyectos urbanos del CH, de acuerdo con los mecanismos finan-
cieros y de gestion establecidos enla Ley 388 de 1997.

Adquirir tierras e inmuebles para adelantar los proyectos de renova-
ciény rehabilitacion urbana.

Vender y administrar la produccién inmobiliaria resultante de los
proyectos ejecutados.

Asesorar a propietarios en la rehabilitacién y conservacién de sus
inmuebles.

Gestionar, en conjunto con otras instituciones, programas dirigidos a
la creacién y consolidacién de micro y pequeias empresas (Mipymes



y Pymes) en los CH, principalmente aquellas enfocadas en el turismo
cultural.

Promocionar en los 4mbitos local, nacional e internacional el GH, sus
potencialidades y los proyectos, desarrollando una estrategia perma-
nente de mercadeo que permita atraer inversiones y adelantar activi-
dades dinamizadoras en términos econémicos y urbanos.

Las caracteristicas de cada ente gestor dependeran del tipo de proyectos
que vayan a realizar, asi como del tamafio, dindmica y capacidad del respectivo
municipio o distrito. Un mismo ente gestor podra asociar varios municipios
de un departamento o de una regién, integrando inversionistas e instituciones
locales para ejecutar el respectivo PEMP. Este modelo organizacional debera
haberse puesto en marcha en al menos cinco municipios antes de diciembre

de 2015.

2. Paraapoyar alas entidades territoriales en la optimizacién de los recursos
financieros parala recuperacién de los CH y la atracciéon de la inversion.
Con el fin de definir una estrategia de cofinanciacién que involucre a
los distintos niveles de gobierno, en el marco del Convenio 299 de 2004 se
realizaran las siguientes acciones:

Crear, con la participacién del Ministerio de Cultura y Findeter, una
linea de crédito con tasa compensada, que se consagrara a la rehabili-
tacion de inmuebles patrimoniales en CH destinados principalmente
al uso de vivienda. De esta linea podridn beneficiarse los propieta-
rios de dichos inmuebles. Los objetivos de esta linea de crédito son
estimular la permanencia de los propietarios residentes en los CH
mediante el mejoramiento y adaptaciéon de las condiciones de las
viviendas existentes, e impulsar la creacién de una oferta de vivienda
de calidad que les permita competir con otros sectores de la ciudad en
igualdad de condiciones.

Disefiar y gestionar la creacién de un Fondo Nacional de Inversién
Urbano Patrimonial, por parte del Ministerio de Cultura, cuyo rol
serd articular y focalizar las inversiones de las diversas entidades
nacionales que sean susceptibles de participar en la financiaciéon
de la recuperacién de los CH. Este fondo podra estar integrado por
instituciones publicas del orden nacional, e instituciones privadas de
caricter nacional, tales como los operadores de servicios ptblicos, las
cajas de compensacién y vivienda, etc.
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El rol de este fondo consistird en impulsar y complementar las inver-
siones locales destinadas a la ejecucién de los PEMP, para lo cual
podra funcionar bajo la légica de fondos concursables. Los recursos
podrian utilizarse, eventualmente, en apoyar a las entidades territo-
riales para diligenciar créditos. Para garantizar la sostenibilidad del
fondo a mediano y largo plazos es necesario retroalimentarlo a partir
de fuentes permanentes, que deberan ser definidas en el marco del
modelo que propondra y gestionara el Ministerio de Cultura.

Definir un modelo para la creacién de fondos locales, cuyo objetivo
sea la rehabilitacién de edificaciones que tengan valor patrimonial
en CH. Los beneficiarios de dichos fondos serdn prioritariamente
propietarios residentes, para mejoramiento de vivienda, permitiendo
alcanzar los estindares minimos de habitat. Los subsidios soportados
en estos fondos también podran utilizarse para apalancar los prés-
tamos correspondientes a la linea de crédito con tasa compensada
de Findeter para CH. El Ministerio de Cultura realizara dicho estudio
antes del 31 de diciembre de 2011.

Diseflar un modelo de instrumentos financieros basados en el
impuesto predial. A partir de la experiencia de los Estados Unidos
para financiar este tipo de actuaciones, se implementa un instru-
mento denominado Tax Incremental Financing (TIF), el cual permite
“apalancar” los mayores ingresos futuros del impuesto sobre la
propiedad, generados por estas intervenciones. De esta forma, y
considerando el avance reciente del catastro en Colombia, el Gobierno
nacional estudiara, con el apoyo de la banca multilateral, la definicién
de un instrumento de financiacién similar al TIF, basado en los incre-
mentos futuros de los recaudos del impuesto predial en proyectos de
recuperaciéon de CH.

Identificar alternativas de reorganizacién tributaria que sirvan de
insumo a los municipios y distritos que cuenten con CH y decidan
adoptarlas, para aumentar los ingresos y/o recaudos por impuestos
locales, los cuales seran destinados a la recuperacién de los CH, ya sea
através de los fondos locales para rehabilitacién de inmuebles o de la
ejecucion de proyectos de espacio publico. Este estudio sera realizado
por el Ministerio de Cultura y el DNP antes de diciembre de 2011.
Impulsar la utilizacién de las lineas de crédito Findeter y Bancoldex
para los inmuebles que tengan destinacién turistica y promover la
firma de convenios entre las entidades territoriales y Findeter que



permitan a los empresarios turisticos locales beneficiarse mediante
el mecanismo de tasa compensada.

Incentivar, a través del Ministerio de Cultura, a los departamentos
y al Distrito Capital para que utilicen los recursos provenientes del
incremento del IVA a la telefonia mévil en proyectos de impacto
urbano centrados en la recuperacion de los CH, fundamentalmente
de espacio pablico.

Brindar apoyo financiero, a través del Ministerio de Cultura, a los
municipios y distritos que tengan GH, para que formulen los PEMP
y posteriormente disefien y ejecuten los proyectos estratégicos de
espacio publico incluidos en dichos planes. Con este propoésito el
Ministerio de Cultura creard un rubro especifico a través del cual cofi-
nanciard tanto la formulaciéon como la ejecucion. Esta cofinanciaciéon
se determinard de acuerdo a diferentes variables de orde econémico y
técnico que para el caso determinara el Ministerio de Cultura.
Estudiarlaaplicaciéon de acciones en municipios con CGH, tales como el
congelamiento de precios de los inmuebles en CH e impuesto predial
y tarifas de servicios publicos de los inmuebles circunscritos en el
perimetro del CH. Asimismo se promoveri la aplicaciéon del incentivo
tributario definido en la Ley 788 de 2002°°.

3. Paraapoyaralas entidades territoriales enlos procesos de recuperacién de
la funcionalidad y las condiciones urbano-arquitecténicas de los CH.

Para la implementacion de las acciones previstas en este componente
es necesario tener en cuenta los distintos grupos de municipios y distritos
descritos en el diagnéstico, dado que las acciones se aplicaran de acuerdo
con sus caracteristicas. Por esto, las directrices contempladas enlos PEMP,
principalmente en las ciudades medianas y grandes, deberan:

30 La Ley 788 de 2002 y su reglamento (Decreto 2755 de 2003) determinan que estin exentas
del impuesto a la renta las utilidades que se obtengan por la venta de los inmuebles resultantes
dela ejecucion de proyectos de renovaciéon urbanay vivienda de interés social, siempre y cuando
se hayan aportado predios a patrimonios auténomos constituidos con esta finalidad. Esta exen-
cién se aplicara por un término igual a la ejecucién del proyecto y su liquidacién, sin que exceda
en ningan caso de diez (10) afios. En complemento, algunos municipios han creado incentivos
para promover procesos de renovacion urbana, que incluyen: (i) disminucién de los impuestos
predial y de industriay comercio, ainmuebles resultado de procesos de renovacién urbana; y, (ii)
cambios normativos para permitir mayores aprovechamientos urbanisticos, mayores densida-
des y cambios a usos mas rentables.
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Promover el mejoramiento de la funcionalidad de los CH mediante
programas de actualizacién de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y de recuperacién del espacio publico, asi como la
formulaciéon de planes de movilidad. De la misma manera, serd nece-
sario generar las condiciones para fortalecer el uso residencial por
medio de la promocién de proyectos de equipamientos y servicios
complementarios a la vivienda. Estas propuestas deberan articularse
con las politicas de vivienda de interés social que viene desarrollando
el MAVDT.

Definir las acciones conducentes a trasladar y/o a soterrar las redes
de los servicios publicos domiciliarios en los CH. Para ello, los muni-
cipios y distritos, en colaboracion con las empresas prestadoras de
dichos servicios, el DNP y el Ministerio de Cultura, realizardn un
trabajo conjunto. Este proceso se efectuara siempre y cuando existan
los suficientes recursos financieros, se delimiten previamente en los
PEMP las areas urbanas que van a ser intervenidas y entre las enti-
dades municipales y distritales y las empresas de servicios publicos
de energia y gas se acuerden mecanismos y cronogramas graduales
de ejecucién de estos proyectos. Los municipios deberdn cubrir los
costos de traslado de infraestructura, realizar todas las acciones de
socializacién con la comunidad, gestionar la cesién de espacios de
propiedad particular para la instalacién de redes, gestionar, en coor-
dinacién con las empresas, la adecuacién de activos de propiedad
particular y, en general, coordinar las obras que las empresas de los
diferentes servicios puiblicos vayan a ejecutar. En todo caso, las inver-
siones que los prestadores de estos servicios publicos domiciliarios
se comprometan a hacer para el desarrollo de este tipo de proyectos
de traslado y/o soterracion de redes seran reconocidas y remune-
radas adecuadamente en los términos y condiciones que determine la
Comisién de Regulacién de Energiay Gas.

En cuanto a los servicios de televisién por cable y telefonia, también
deberan acogerse al traslado y/o soterracion de sus redes en las dreas
delimitadas como CH, de acuerdo conla normatividad vigente de cada
municipio.

Formular una estrategia para estimular la oferta de vivienda en los
CH, para el mejoramiento de vivienda a inmuebles patrimoniales, de
tal manera que se garanticen los estindares minimos de calidad del
habitat, teniendo en cuenta el potencial de estos sectores para dismi-
nuir el déficit de vivienda y para consolidar ciudades compactas, tal



como lo recomienda el documento Conpes 3305 de 2004, “Linea-
mientos para optimizar la politica de desarrollo urbano”. Esta estra-
tegia serd formulada por el Ministerio de Culturay el MAVDT antes del
31 de diciembre de 2010.

Llevar a discusién, ante la Comisién Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismo Resistentes, la posibilidad de
contemplar alternativas que permitan a las edificaciones de valor
cultural postularse a fuentes de financiacién. En este contexto, el
MAVDT gestionara la inclusion de este tema en la agenda de dicha
comision.

FINANCIAMIENTO

El monto de los recursos que aportara el Gobierno nacional estara desti-
nado principalmente a apoyar la formulacién de los PEMP y la ejecucién de
proyectos estratégicos definidos en este, pero fundamentalmente se pretende
apoyar la generacion de capacidad institucional en las entidades territoriales
para que estas financien la implementacion y el manejo de sus PEMP en GH.

La estrategia de financiacién comprende cuatro componentes principales:

+  Crear una linea de crédito con tasa compensada para financiar la rehabi-
litacién de inmuebles que tengan valor patrimonial, con destino a uso de
vivienda, que se encuentren en CH. En esta linea de crédito participaran el
MAVDT a través de Fonvivienda, Findeter y Mincultura.

+  Impulsarlacreacién de entes gestores locales de caracter publico-privado,
cuya mision serd liderar la gestién de financiacion parala implementacién
delos PEMP delos CH, los cuales deben contar conla capacidad econémica
y técnica que les permita servir de garantes para los respectivos créditos y
ayudas.

+  Estudiarlacreacién e implementacién de instrumentos financieros basados
en el impuesto predial, tomando como referencia el Tax Incremental Finan-
cing (TIF), aplicado en EE. UU.

+  Establecer mecanismos de participacién privada que busquen la explota-
cién comercial de los centros mediante acciones como pueden ser opera-
dores turisticos, explotaciones colaterales u otros que se determinen.
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La inversién indicativa e inicial para la implementacion de todas las acti-

vidades incluidas en la presente politica en los préximos cinco afios, a cargo
del Gobierno nacional, prevista en el MGMP es de 121.172 millones de pesos,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 6 Matriz de financiamiento (millones de pesos constantes de 2010)

ENTIDAD

PRODUCTO

Presupuesto General de la Nacion

2010

2011

2012

2013

TOTAL

Mincultura

Asistencia técnica para: 1. La
formulacién e implementa-
cién de PEMP para centros
histéricos. 2. La implemen-
tacion de entes gestores en

5 municipios con centro
histérico a 31/12/2015

256,00

200,00

200,00

200,00

1.056,00

Mincultura

Apoyo financiero a formula-
cién de PEMP: 44 municipios
con PEMP adoptados a
31/12/2015

716,00

800,00

800,00

800,00

800,00

3.916,00

Mincultura

Apoyo financiero a 10
municipios para la ejecucion
de proyectos piloto de
recuperaciény generacion de
espacio publico en los centros

histéricos a 31/12/2015

6.000,00

11,700,00

11,700,00

11,700,00

11,700,00

52.800,00

Mincultura

Forumulacién de documentos
de base: 1. Documento

del programa de asisten-

cia técnica para PEMP a
30/06/2010. 2. Formula-
cién del modelo de fondo

de inversion para centros
histéricos a 30/06/2011.

3. Documento modelo

para la creacién de fondos
locales para rehabilitacion de
edificaciones en los centros
histéricos a 20/06/2011.

4. Guia operativa para ejercer
control urbano en los BIC a
01/06/2012-5. Documento
de directrices del compo-
nente social en los PEMP a
31/12/2012

400,00

210,00

610,00

Mincultura

Disefio e integracion de un
capitulo de centros histéricos
en la Biticora del Patrimonio
a31/12/2012

45,00

45,00

90,00




% Presupuesto General de la Nacion
= PRODUCTO TOTAL
& 2010 2011 2012 2013 2014
Implementacion de campa- 0,00 62,50 62,50 62,50 62,50 250,00
s fas de difusion de incentivos
_5 tributarios y compensacio-
g nes; capacitacion a vigias del
= patrimonio en los 44 CH a
31/12/2015
. Convenio SENA-Escuela 0,00 62,50 62,50 62,50 62,50 250,00
E Taller para vincular la mano
E de obra capacitada con los
é procesos de recuperacién de
losCHa31/12/2015
Creacion de una linea de 0,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 8.000,00
= crédito por tasa compensada
.:z Findeter para la rehabilita-
£ cién de inmuebles patrimo-
= niales destinados a vivienda a
31/12/2015
5 Formulacion de planes de 0,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 8.000,00
;<>t movilidad en municipios
= con CH
o Formulacion de proyectos 0,00 | 3.000,00 | 3.000,00 | 3.000,00 | 3.000,00 12.000,00
g de renovacién urbana en
é los 10 centros histéricos
priorizados.
Formulacién de proyectos de 2.920,00 | 10.220,00 | 10.220,00 | 5.840,00 29.200,00
& renovacion urbana en los 6
a centros histéricos prioriza-
dos en los SETP

Fuente: DNP, Mincultura

RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
recomiendan al Conpes:

+ Aprobar los lineamientos de politica y estrategias presentadas en este
documento.

+  Solicitar al DNP realizar el seguimiento a los productos determinados en el
plan de accién de este documento.
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Solicitar al Ministerio de Cultura gerenciar la ejecucién del PNRCH y
ejercer su supervision, asi como, de conformidad con su disponibilidad
presupuestal:

Priorizar dentro del techo de marco de gasto de mediano plazo 2011-
2014, los recursos adicionales asignados para el desarrollo de los
planes especiales de manejo y proteccion (PEMP) de los CH.
Asesorar técnicamente a municipios y distritos con CH en la formula-
cién de sus PEMP y cofinanciar su elaboracién.

Sugerir a las entidades territoriales con GH que, dentro del marco de
sus competencias, prioricen la inversién de los recursos provenientes
delincremento al IVA de la telefonia mévil enla recuperacion de los CH.
Apoyar y asesorar a las entidades territoriales la creacién de entes
gestores publico-privados autosostenibles para la ejecucién de los
PEMP.

Gestionarla creacién de un fondo de inversiones destinado a articular
y focalizar en CH las inversiones de distintas entidades del Gobierno
nacional, definiendo los mecanismos financieros y administrativos
para su operacion sostenible y auténoma.

Definir un modelo parala creacién de fondos locales cuyo objetivo sea
la rehabilitacion de edificaciones que tengan valor patrimonial en CH
Impulsar la politica de emprendimiento cultural en los municipios y
distritos que tengan CH.

Fortalecer el programa Vigias del Patrimonio y las Escuelas-Taller, asi
como programas de formacién y difusién.

Solicitar al IGAG y al DANE la produccién de informacién urbana,
social y econémica georreferenciada para la formulacién, el segui-
miento y la evaluacién oportuna y confiable de los PEMP.

Gestionar ante la Comisién Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismo Resistentes, que se estudien alternativas de
sismorresistencia para las edificaciones de valor patrimonial, de tal
manera que estas puedan aplicar a subsidios para mejoramiento de

vivienda.
Solicitar al Ministerio de Minas y Energia:

Gestionar la reglamentacion ante la CREG las condiciones de remu-
neracién de la soterracién de redes de energia eléctrica en los CH.



Solicitar al MAVDT:

Acompaiiar a los municipios y distritos que tengan CH en la defini-
cién y articulacién de los POT con los PEMP, y en la aplicacién de los
instrumentos de gestion establecidos porla Ley 388 de 1997.
Analizar su participacién en la linea de crédito con tasa compensada
para la rehabilitacién de inmuebles con valor patrimonial en CH.
Crear mecanismos para aplicar el subsidio familiar de vivienda (SFV)
en GH y para implementar exenciones tributarias en proyectos de
renovacién urbana relacionados con la recuperacién de CH.
Apoyarlaelaboracién de proyectos de recuperacion de espacio publico
y planes de movilidad en CH y sus areas de influencia, teniendo en
cuenta que la seleccion de los municipios asistidos debe ser prio-
rizada de manera concertada y debe cumplir con los lineamientos y
metas que se proponga el MAVDT.

Articular enlos CH las politicas y programas del gobierno nacional en
materia de Renovacién Urbana, Espacio Publico, Mejoramiento Inte-
gral de Barrios y Mover Ciudad.

Solicitar al MCIT:

Apoyar mediante los programas del Ministerio que sean aplica-
bles a municipios y distritos con CH en la formulacién de proyectos
o programas de apoyo al fortalecimiento de las Mipymes que hacen
parte de la cadena productiva del turismo, asi como el impulso de
industrias culturales mediante capacitaciones parala presentacién de
proyectos productivos y de mejoramiento empresarial.

Desarrollar gestiones que promuevan entre los empresarios del sector
turistico la adopcion de normas técnicas sectoriales de calidad que le
apuesten a la sostenibilidad, asi como promover entre las entidades
territoriales con CH la adopcién de Normas Técnicas de Sostenibi-
lidad en los Destinos Turisticos
Acompanaralosmunicipiosydistritos con CH enlagestion de infraes-
tructura turistica, en el marco de los convenios de competitividad.
Brindar asistencia técnica a los municipios y distritos con CH en la
elaboracién de planes de desarrollo turistico y programas de sefali-
zacion turistica.

Asistirtécnicamente a municipios y distritos con CH para que disefien
productos turisticos.
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Promover entre las entidades territoriales la presentacién de
proyectos al Fondo de Promocion Turistica de Colombia, siempre
y cuando se ajusten a las lineas de acceso a recursos sefialadas en el
Manual para la destinacion y asignacion de recursos del FPTC, que para
algunos casos podran aplicar al embellecimiento de fachadas.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién:

Apoyar la articulacién del Programa Mover Ciudad con la Politica
Nacional de Recuperaciéon de CH, a través de la formulacién e imple-
mentacion de estudios de movilidad en los CH que estén en proceso
de disefio del respectivo PEMP.

Con el apoyo delabanca multilateral, realizar el estudio parala defini-
cién de un instrumento financiero basado en los incrementos futuros
delos recaudos del impuesto predial en proyectos de recuperacion del
CH.

Estudiarlaviabilidad de una operacién de crédito con la banca multi-
lateral para el financiamiento de obras de recuperacién de 10 CH.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Estudiar conjuntamente con el DNP y Ministerio de Cultura la viabi-
lidad presupuestal y técnica para la implementacién por parte de
Findeter, de una linea de redescuento con tasa compensada a través
de la cual se financien proyectos vinculados a PEMP en CH.

Sugerir a las entidades territoriales, dentro del marco de sus competen-
cias, con CH declarado BIC:

Formular los PEMP respectivos en articulaciéon con los POT, asi como
con los planes de movilidad.

Ejecutar los programas y proyectos de recuperaciéon del espacio
publico contenidos en los PEMP, asi como los de actualizaciéon de
redes de servicios puiblicos y soterracién de redes aéreas; los de reubi-
cacién de vendedores ambulantes y los de renovacién y rehabilitacién
urbana que prioricen la creacién de vivienda e implementacion de los
instrumentos de gestion previstos en la Ley 388 de 1997.

Priorizar las inversiones del sector de agua potable y saneamiento
basico para los CH a través de los planes departamentales de agua y



saneamiento, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3200 de
2007.

Priorizar recursos del Fondo Nacional de Regalias parala financiacién
de proyectos en CH.

Aplicar los estimulos de la Ley 1185 de 2008, relacionados con el
patrimonio cultural de la nacién.

Llevar a cabo, con el apoyo del IGAC, procesos de actualizacién catas-
tral urbana durante la vigencia de 2010.
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ANEXOS

ANEXO 1

REFERENCIAS CONCEPTUALES

Patrimonio cultural: “El patrimonio cultural de la nacién esta consti-
tuido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hébitos,
asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que
se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueolégico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimo-
nial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropolégico™!.
Centralidad urbana: Hace referencia a la "concentracién” de ciertas
funciones urbanas, llamadas funciones centrales, como el comercio, la
banca, la administracién publica y privada, y la determinacién de centra-
lizacién que se constituye a partir de la confluencia de relaciones que se
establecen entre el centro y la periferia inmediata®.

Bienes de interés cultural (BIC): Se consideran como bienes de interés
cultural los bienes materiales declarados como monumentos, areas de
conservacion histérica, arqueolégica o arquitecténica, conjuntos hist6-
ricos, u otras denominaciones que con anterioridad a la promulgacién
de la Ley 1185 hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades
competentes. Los BIC pueden ser del ambito nacional, departamental,
distrital, municipal, o de los territorios indigenas o de las comunidades
negras de que tratala Ley 70 de 1993.

Centro Historico (CH): Enel caso colombiano hace referenciaalos sectores
urbanos antiguos que se desarrollaron de forma mas o menos homogénea

31 Articulo 1.° dela Ley 1185 de 2008, que modifica el articulo 4.° de la Ley 397 de 1997.
32 Fernando Carrién (2001).



desde la fundacion de la ciudad hasta el siglo XVIII**, o hasta principios
del siglo XIX*. En unos casos el area del CH coincide con el area urbana
de la poblacién (Santa Fe de Antioquia); en otros, corresponde al area de
la ciudad antigua englobada dentro de la ciudad actual (Bogoté, Cartagena,
Tunja, etc.). Estos sectores antiguos estan comprendidos por un conjunto
inseparable de edificaciones y su correspondiente espacio publico. Dichos
sectores han sido declarados monumento nacional y hoy, de conformidad
con la Ley 397 de 1997, son considerados como bienes de interés cultural
(BIC) del &mbito nacional®.

+  Tercerizacién: Aumento de las actividades terciarias, como comercio y
servicios, en un sector urbano determinado. En el caso de los CH este es
uno de los problemas criticos, pues el aumento de las actividades tercia-
rias implica la disminucién de otros usos, como la vivienda, y por tanto
un desequilibrio de usos del suelo que esta ligado al deterioro de estos
sectores.

+  Recuperacion: Es la accién de revitalizar los sectores urbanos de interés
cultural integrandolos al desarrollo econémico, social y urbano de las
ciudades con una visién de futuro, donde las areas fundacionales puedan
adaptarse a los modos de vida actual, garantizando la preservacion de su
patrimonio, asi como la apropiacién social del mismo por parte de los
habitantes.

+ Apropiacion social del patrimonio: Es el uso y disfrute democratico del
patrimonio cultural.

33 Segun la Ley 163 de 1959, por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacion del
patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de la nacién.

34 Decreto 264 de 1963 por el cual se reglamenta la Ley 163 de 1959.

35 Colombia cuenta actualmente con 44 centros historicos declarados BIC nacional, que consti-
tuyen el objeto central de esta politica.



ANEXO 2

AGRUPACION DE CENTROS HISTORICOS POR TAMANO DE
POBLACION

GRUPOS MUNICIPIOS

Iza

Concepcion

Mongui

Pore

Turmequé

Barichara

GRUPO 1

Ambalema

La Playa de Belén

Villa de Leyva

Jardin

El Carmen

Salamina

Tenjo

Abejorral

Santa Fe de Antioquia

Aguadas

Honda

GRUPO 2 Socorro

Guaduas

Mariquita

Mompox

San Gil

Marinilla

Pamplona

El Cerrito

Villa del Rosario

Rionegro

Zipaquira

GRUPO 3

Ciénaga

Lorica

Guadalajara de Buga

Cartago

Girén

Tunja

Popayan

Valledupar
GRUPO 4

Manizales

Pasto

Santa Marta

Cartagena

Barranquilla

GRUPO 5
Cali

Bogota, D. C.
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