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PRESENTACION

En las ultimas décadas los pafses de lbe-
roameérica se han interesado por conocer
los aporfes de la cultura a las economias
nacionales, lo que ha fraido consigo el dise-
Ao de metodologias que permiten adelan-
tar procesos de medicion de los bienes y
servicios culturales y su significativo aporte
al desarrollo de nuestras sociedades.

Dentro de las declaraciones finales de la
XXIV Cumbre lberoamericana llevada a cabo
en Veracruz, México, los dias 8 y 9 de di-
clembre del 2014, se reiterd la importancia de
continuar trabajando en el analisis e impacto
economico de la cultura en la region, por
medio de la implementacion y promociéon de

insfrumentos como lo es la Cuenta Satélite
de Cultura. Precisamente, esta herramienta
ha contribuido a enftender, bajo una mirada
macroecondmica, el comportamiento de las
industrias culturales, la educacion cultural v
el patrimonio cultural en Colombia.

El presenfe documento de anélisis econdmi-
co gue entregamos se convierte en un valio-
so instrumento para la toma de decisiones en
materia de politica cultural: En especial, por-
que en estos momentos el pals apuesta por
una fransformacion integral bajo los pilares
de paz, equidad y educacion, lo que permite
fortalecer y generar nuevos procesos de de-
sarrollo basados en la diversidad cultural.

Con el compromiso de conftribuir a la ge-
neracion y fransmision de conocimiento en
torno a la cultura, El Ministerio de Cultura de
Colombia espera que el presente documen-
fo sea una herramienta util para los dife-
renfes agentfes y organizaciones del sector,
asi como para la ciudadania en general; de
manera que sea una base para el desarrollo
cultural, el fortalecimiento de programas
estratégicos y la orientacion de politicas pu-
blicas en beneficio de la cultura y la region.

MARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura de Colombia



LA CULTURA MAS ALLA DE LAS CIFRAS

Desde finales de la década de los noven-
ta, Colombia ha venido construyendo un
arduo y dificil camino de cifras y estadisticas
para la cultura. Esto le ha permitido ganar
un reconocimiento en el contexto latinoa-
mericano debido a los avances en materia
de metodologias e instrumentos para la
medicion de impactos generados por esfe
sector. Impactos que dan cuenta, cada vez
mas, de la importancia que fiene evidenciar
la relacion entre cultura y economia desde
la perspectiva del desarrollo humano.

A pesar de ello, fodavia son insuficientes los
estudios con los que contamos en el pails;

en especial, para aproximarnos a las logicas
y dinamicas confemporaneas a las que se
enfrenta cada uno de los sectores de la cultura,
en el contexto de un mundo que ha cambia-
do su relacion con los modelos de produc-
cion, distribucion, comercializacion y consumo,
marcados por las ya no tan nuevas tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones.

Esta publicacion es el resultado de un
frabajo continuo y riguroso entre el Depar-
tfamento Administrativo Nacional de Estfa-

distica (Dane) y el Ministerio de Cultura de
Colombia, quienes, a partir de la propuesta
metodologica realizada por el Convenio
Andrés Bello en el ano 2009, decantaron y
consolidaron un primer ejercicio de medicion
que inicid Colombia a finales del 2002. Los
primeros resultados? de dicha medicion, que
comprende el periodo del 2000 al 2007, se
publicaron a mediados del 2009,

Aqui enconfraran los principales resultados
arrojados por la Cuenta Satfélite de Cultu-

ra de Colombia en el periodo 2005-2012,
correspondiente a seis sectores (audiovisual,
editorial, musica fonograbada, artes escé-
nicas, juegos y jugueteria y educacion cul-
tural) de los doce que componen el campo
cultural propuestos en el Manual metodolo-
gico, y un anexo con el analisis econdmico
de la creacion publicitaria. Cada uno de los
capitulos estd acompanado de un contex-
fo y descripcion de los sectores objefo de
estudio, un marco normativo de los mismos,
las caracteristicas de la oferta y la demanda,
entre ofros aspectos técnicos; asi como un
ejercicio de analisis reflexivo para la cons-
fruccion de politica publica.

Ahora mismo el reto, ademas de analizar
los sectores faltantes y de robustecer estos
valiosos sistemas de informacion que nos
permiften tener una radiografia del compor-
tfamiento de la cultura a partir de indica-
dores monetarios y otros no monetarios, es
fraducir estas cifras en politicas publicas
diferenciales que coadyuven al crecimiento
del sector y de cada uno de sus emprende-
dores. De este modo podremos apostarle a
modelos de desarrollo construidos con base
en la riqueza cultural de nuestros ferritorios,
donde lo primordial sea el bienestar de sus
ciudadanos y de la sociedad en general.

ANGEL EDUARDO MORENO MARIN
Coordinador

Grupo Emprendimiento Cultural
Ministerio de Cultura
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INTRODUCCION

Son multiples las discusiones académicas
que se han presentado al interior de las
ciencias sociales, en la busqueda de una
conceptualizacion de la palabra "cultura”.
Sin embargo, se han propuesto numerosas
definiciones que responden a diferentes
criterios e intereses disciplinarios. Tanto

asi que en 1952, los antropologos Alfred
Kroeber y Clyde K. Klukhohn, recopilaron en
el libro Culture. A Critial Review of Concepts
and Definitions, mas de 160 maneras de
aproximarse a ella. Recientemente, una de
las perspectivas que ha cobrado relevancia
dentro de la academia, es aquella propuesta
realizada por Néstor Garcia Canclini, donde
se afirma qué: “la cultura abarca el conjunto
de los procesos sociales de significacion,

o, de un modo mas complejo, la cultura
abarca el conjunto de procesos sociales de
produccion, circulacion y consumo de la
significacion en la vida social”!

Bajo estas dimensiones, se puede sostener
que la cultura no solo se relaciona con un
conjunto de obras de arte, de libros o una
suma de objetos materiales cargados con
signos y simbolos, sino que “se presen-

ta como procesos sociales, y parte de la
dificultad de hablar de ella deriva de que se
produce, circula y se consume en la historia
social. No es algo que aparezca siempre de
la misma manera. De ahi la importancia que
han adquirido los estudios sobre recepcion y
apropiacion de bienes y mensajes en las so-
ciedades contemporaneas. Muestran como
un mismo objeto puede transformarse a tra-
vés de los usos y reapropiaciones sociales”.”

Como resultado del interés por visualizar el
infercambio vy apropiacion de los productos
culturales, se viene promoviendo el desarrollo
de investigaciones que buscan aproximarse
a las esfrechas relaciones enfre economia y
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cultura. A pesar de fodas las limitaciones de
la ciencia econdmica para abordar femas
culturales, las herramientas de medicion se
convierten en un instrumento importante
para comprender la dimensién economica
de la cultura e identfificar su vinculo con otros
ambitos econdomicos y sociales.

Una manera de realizar la valoracion eco-
némica de los fendmenos culturales es

la elaboracion de una Cuenta Satélite de
Cultura, la cual desarrolla una medicion

de las actividades culturales comparable y
compatible con las demas actividades eco-
nomicas; donde su metfodologia, presenta-
cion y resultados estan en correspondencia
con el Sistema de Cuentas Nacionales de
las Naciones Unidas.

Para efectos de la medicidon econdmica
de las expresiones culturales, el Manual



metodologico del Convenio Andrés Bello,
documento que surge de la necesidad de
los paises latinoamericanos de contar con
una referencia mefodologica comun, define
el campo cultural como “un conjunto de
actividades humanas y sus productos cuya
razon de ser consiste en crear, expresar,
interpretar, conservar y transmitir contenidos
simbolicos”? Dichas actividades humanas

y sus productos especificos son los que
deferminan los procesos sociales de signifi-
cacion. Esta definicion de cultura establece
los parametros adoptados por la mayoria de
las investigaciones econdmicas, y ha sido
utilizada por los departamentos de estadis-
ficas culturales de organizaciones como la
Unesco y la Eurostat.

El presente documento denominado Cultu-
ra a la medida. Anélisis de la Cuenta Satélite
de Cultura de Colombia, es un analisis

econémico que recoge el trabajo investi-
gativo del equipo de la Cuenta Satélite de
Cultura de Colombia, sobre seis segmentos
del campo cultural: audiovisual, libros y pu-
blicaciones, artes escénicas y espectaculos
arfisticos, musica fonograbada, educacion
cultural y jJuegos y juguetes. A su vez, incluye
un apartado de analisis sobre la creacion
publicitaria, actividad que en la actualidad
no se encuentra establecida como un seg-
mento del campo cultural dentro del Ma-
nual metodolégico, pero que por su impor-
fancia en el aporfe econémico y tfransmision
de contenidos simboalicos, se considera
necesario incorporarla en las mediciones de
las producciones culturales.

La caracterizacion de cada uno de los
sectores, asi como su analisis econdmico, se
enmarcan en el periodo del 2005 al 2012,
permitiendo estudiar fendencias y evolu-
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ciones de la producciéon y el consumo de
bienes y servicios culturales; categorias que
junto con ofras, se han venido construyendo
a lo largo del fiempo, con el fin de entender
la compleja pero necesaria relacion existen-
fe enfre cultura y economia. Asi, este fexto
se convierte en un insumo para reflexionar
sobre el comportamiento econdmico del
campo cultural, inmerso en las dinamicas
productivas del pais, por medio de la identifi-
cacioén, caracterizacion y analisis de la oferta
y la demanda de cada uno de los sectores
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INTRODUCCION

El sector audiovisual, al igual que los demas
sectores del campo cultural, cumple una
funcion de fransmitir contenidos simbdlicos,
y contribuye a la construccion colectiva de la
identidad cultural de las sociedades, permi-
fiendo asi una expresion en lo local, regional
y global. Se afirma gue este sector "depende
de la capacidad que tenga una naciéon para
producir imagenes propias, ya sea a fravés
de una industria audiovisual, o bien, de ac-
fividades de caracter circunstancial, las que
no se limitan necesariamente a la produc-
cién de peliculas, sino que puede ampliarse
a la producciéon audiovisual de tfipo institucio-
nal, educativo y experimental”!

De acuerdo con la conceptualizacion elabo-
rada para la medicion de la Cuenta Satfélite
de Cultura de Colombia, el sector audiovisual
abarca los subsectores de cine, video, radio v
television. Por tal motivo, se identificaron las
actividades que, segun la Clasificacion In-
dustrial Internacional Uniforme (CIIU) vigente
para Colombia,” corresponden a los subsec-
fores mencionados.

Para cada uno de estos subsectores existen
complejidades y diferencias en los meca-

Cultura a la medida. A

nismos de produccion, transaccion en el
mercado y monetizacion, lo que genera
ciertas particularidades a la hora de abordar
su medicion. Por ejemplo, la produccion de
filmes y videocintas esta fuertemente ligada
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Los productos audiovisuales tienen una
caracteristica particular de no agotamiento;
esto quiere decir que una vez se ha gene-
rado un producto audiovisual, su contenido
puede ser usado repetidamente sin un gasto

De acuerdo con la conceptualizacion elaborada para

la medicion de la Cuenta S

Colombia, el sector audiovis

de cine, video, ra

a los derechos de autor relativos a todo
proceso creatfivo, y cuya valoraciéon economi-
ca se deberia plantear a partir de los valores
esperados que este genera. Por lo general,
dichos valores resultan siendo calculados
con base en el consumo infermedio de ofras
actividades. Para el caso de las videocintas
su producto resultante puede ser el consu-
mo intermedio de la felevision, la publicidad,
la musica, efc. En el caso de los filmes, pue-
de ser el consumo intermedio de exhibidores
o distribuidores de filmes. Y en el caso que
se presente, fambién de las subvenciones
provenientes del Estado o del sector privado.

atélite de Cultura de
ual abarcc JO‘ subsectores
1io y television.

adicional significativo en recursos. Con un
incremento relativamente bajo en los costos,
una pieza audiovisual puede traducirse a
ofros idiomas, refransmitirse y alcanzar mer-
cados mas amplios.®

Por ofro lado, el sector cuenta con diversos y
particulares mecanismos de monetizacion o
financiacion, como son la pauta publicitaria
de anunciantes; las subvenciones provenien-
fes del Estado o miembros de la comunidad
y la audiencia; la cesion de derechos de
fransmision o exhibicion y derechos de autor;
el pago por prestacion de servicios en eta-



CONTEXTO

pas de la cadena de produccién; entre otfros
Cada uno de esfos puede usarse de manera
individual o combinada.

Debe prestarse especial atenciéon a la pauta
publicitaria como principal financiador de la
radio y la television, puesto que resulta ser un
factor determinante incluso para el com-
portamiento de todo el sector audiovisual. El
mecanismo funciona de manera friangular:
el publico recibe los contenidos de manera
gratuita, pero con la condicion de que el
sector le aporte "audiencia” a los anuncian-
fes; enfre mas publico tenga acceso a los
contenidos, mejor serd para los anunciantes.
El proceso anterior genera un ciclo entre

los anunciantes, los productores de radio y
felevision y el publico, ya que los anunciantes
esperan que el publico que recibe los anun-
cios consuma los bienes o servicios publi-
citados, con lo que finalmente financian las
campanas publicitarias usadas por las firmas
y aportan al sostenimiento de la industria.

Al mismo tiempo, gran cantidad de produc-
foras audiovisuales obtienen ingresos a par-
fir del desarrollo de anuncios publicitarios, lo
que complejiza un poco mas este ciclo de

la publicidad entre los anunciantes, el sector
audiovisual en general y el publico.

En resumen, este segmento del sector au-
diovisual ofrece un doble producto, por un
lado los contenidos audiovisuales consumi-
dos por el publico, y por otro, la audiencia
ofrecida a los anunciantes. Esfe aspecto se
reflejara en detalle en la cuenta de gasto que
se verd mas adelante.

Por su parte, las cadenas de radio y televi-
sion publicas son financiadas tradicional-
mente por el Estado (aunque en algunos
casos pueden obtener financiacion de
anunciantes), por fanfo, su intenciéon no

es ofrecer publico a los anunciantes sino
brindar un servicio grafuito que garanfice la
difusion de informacion que en ofros me-
dios no se proporciona.

Finalmente, la television por suscripcion se
financia en muchas ocasiones de forma
mixta. Cuenta con los ingresos proporcio-
nados por los suscriptores y anunciantes,
lo que introduce al mercado de la televi-
sion una mayor capacidad de los especta-
dores para elegir debido a la existencia de

n

canales especializados (deportes, noticias,
peliculas, efc.).

Teniendo en cuenta los aspectos antes men-
cionados, se puede afirmar que en el ambito
audiovisual existe un componente de gene-
racion de ingresos particular que, si bien esta
siendo replicado por otros sectores de las
industrias culturales, es en esfte donde tiene
mayor fradicién y dinamismo, generando asi
un impacto notable en el comportamiento
economico sectorial.

De acuerdo con los resultados de la Cuenta
Satélite de Cultura (CSC), el valor agregado
del sector audiovisual a precios constantes
ha experimentado un crecimiento del 109%
enfre el 2005 y el 2012, con un valor de 114
billones de pesos para alcanzar los 2,39 bi-
llones de pesos, respectivamente. Este hecho
evidencia que el audiovisual es uno de los
sectores con mayor actividad y crecimiento,
no solo del campo cultural, sino de la eco-
nomia nacional, gracias al uso y aplicacion
de nuevas fecnologias para la produccion y
distribucion de contenidos vy la implemen-
tacion de politicas publicas que permiten el
fortalecimiento sectorial.
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El sector audiovisual en Colombia ha
mostrado un dinamismo particular dada la
gran evoluciéon que se ha presentado en la
implementacion y apropiacion de las nuevas
fecnologias y la generaciéon de diferentes
plataformas de difusiéon y consumo de sus
contenidos; asi como la aplicacién de un
marco normativo favorable, sumado a las
amplias fortalezas en capacidades huma-
nas y técnicas que se traducen en multiples
ventajas comparativas frente a otros paises
de la region y frenfe a otros sectores pro-
ductivos en Colombia.

Para el ano 2012, el subsector de cine contd
con 827 salas de exhibicion.* Asimismo, se
han construido iniciativas empresariales de
alquiler de equipos de Ultima generacion,
asi como la vinculacién de empresas pro-
ductoras audiovisuales de falla infernacional.
Adicionalmente, se ha visto un incremento
en la produccion de largometrajes en el
pais. Mientras que en el afno 2000 se estre-
naron 4 peliculas, con la implementacion de
la Ley 814 de cine en el 2005 se estrenaron
7, en el 2008 se llegd a 13; hasta lograr 23
en el 2012.

Haciendo referencia al consumo relacionado
con el sector cinematografico, enfre 2005 y
2012 el nimero de asistenfes a cine crecio mas
del doble, paso de 16 millones de espectadores
en el 2005 a 414 millones en el 2012; lo que
necesariamente se manifiesta en los ingresos
generados por las empresas exhibidoras.

El nimero de espectadores de las peliculas
colombianas no sufrié cambios significativos
durante el periodo 2005-2012; en promedio
se lograron alrededor de 2 millones de es-
pectadores enfre 2005 y 2010, con un ligero
incrementfo en 2011y 2012, cuando se superd
los 3 millones de espectadores anuales. Lo
anterior refleja, de momento, el incipiente
mercado para el cine nacional, para el que
es preciso revisar los mecanismos de polifica
que fortalezcan su demanda. Esfo se debe a
que tradicionalmente se ha buscado promo-
ver la produccién y oferta cinematografica,
pero ello no necesariamente se ve reflejado
en el comportamiento de consumo de las
producciones cinematograficas colombianas.

Por otra parte, es importante resaltar la
relevancia que cobra la inversion publicita-
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ria para el sector audiovisual y en general
para las industrias culturales. En promedio
la inversion publicitaria anual en los medios
audiovisuales, entre 2000 vy 2012, fue de
aproximadamente 1,2 billones de pesos
(repartidos entre television, radio y publica-
ciones periovdicas), en algunos casos con
crecimientos anuales superiores al 10%.

51,2 billones
inversidn publ ria

2000-2012

|
r | )

raaio

—

felevision

Este hecho da cuenta del gran potencial que
fiene el sector audiovisual —incluso parte del
editorial— para la monetizacion y la genera-
cion de valor agregado.



En relacion con la demanda interna para

el subsector de television, la Encuesta de
Consumo Cultural del Dane del 2010, reveld
que el 81% de los colombianos ve television
tfodos los dias. Asimismo, la Gran Encuesta
Infegrada de Hogares, para el frimestre en-
fre enero-marzo del 2009, encontrd que el
85,3% de los hogares poseen al menos un
felevisor a color y alrededor del 56% entre
dos vy tres.

Por su parte, el 56% de los televidentes
prefiere los programas de entretenimiento
frente al 44% que prefiere los informativos.
Dentro de los programas de enfretenimiento
las opciones preferidas son las felenovelas,
las peliculas y los programas infantiles. Den-
fro de los programas informativos la gran
mayoria prefiere los noticieros.

La audiencia nacional ve principalmente los
canales nacionales privados; seguido por los
canales infernacionales, regionales, naciona-
les publicos vy, finalmente, los canales loca-
les. El nimero de espectadores de canales

internacionales ha crecido del 611% en el
2002 al 72,8% en el 2007, debido proba-
blemente al aumento de la competencia en
la provision de este servicio y a la conse-
cuente reducciéon en precios; mientras que
la audiencia de canales nacionales publicos
mostré una importante caida (del 60,8% en
el 2002 al 28,7% en el 2007). A su vez, la
audiencia de canales locales ha ido crecien-
do marginalmente (del 20,7% en el 2002 al
30,4% en el 2007).

Respecto al enforno digital, el publico
colombiano presenta ciertos avances en
cuanfo a su uso, pues, segun la encuesta
de percepciéon Usos y habitos frente a las
tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion de 2010, "dos tercios de los colom-
bianos ven contenidos audiovisuales a través
de fres o cuatro pantallas, una cuarta parte
fiene acceso a dos panfallas; y apenas una
de cada diez tiene acceso a sélo una pan-
talla".> A su vez, el 60% de los colombianos
utfiliza internet para oir musica, ver videos,
bajar software y documentos. Por su parte,
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el 38% de los colombianos sube conteni-
dos generados por ellos a la red, dato que
muestra la importancia que cobran las
nuevas fecnologias para la produccion y
difusion de contenidos audiovisuales.

Existen diversos retos que debe enfrentar la
polifica pubica nacional para potenciar el
sector audiovisual. Uno de ellos es facilitar el
acceso a la banda ancha, pues aunque en
el periodo 2009-2010 se presentd un incre-
mento en la poblacion usuaria de internet
(pasando del 40,07% al 48,4%),° aun hay
mucho camino por recorrer para aumentar
la cobertura de este servicio. Asimismo, es
importante potenciar el servicio existente
con redes de mayor velocidad que generen
puentes de confenidos mas rapidos y que
favorezcan la productividad de este sector.
Adicionalmente, se considera fundamental
apostarle a la formacion de publicos, que es
uno de los factores principales para expan-
dir la demanda, a la vez que se fortalece el
campo cultural en el pals.



7 Es necesario tener

en cuentfa que, debido a
dificultades en la recolec-
cion de informacion, no
fue posible calcular los
ingresos correspondientes
a la venta de derechos
de distribucién en ofros
formatos como los DVD
o para la transmision de
filmes en felevision.

CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

LLa medicion de la Cuenta Satélite de Cultu-
ra de Colombia hizo una caracterizacion de
acuerdo con la ClIU Rev. 3, segun la cual las
actividades son: "produccion y distribucién
de filmes y videocintas” (9211); “exhibicion
de filmes y videocintas” (9212); "actividades
de radio y television” (9213); "servicios de
fransmision de programas de radio y televi-
sion” (6423) v "servicios de transmision por
cable" (6424).

Para el caso de la actividad de "produccion
y distribucion de filmes y videocintas’ esta a
su vez confempla las siguientes subactivida-
des: produccién de filmes (largos v cortos);’
producciéon de video y distribucion de filmes
y videocintas. En ese senftido, los resultados
obtenidos de dicha actividad son el agrega-
do de las fres subactividades mencionadas.

En general, el audiovisual es el sector que
genera mayor cantidad de recursos econo-
micos entre los secfores investigados hasta
el momento por la Cuenta Satélite de Cul-
tura de Colombia. Presentd una produccion
asociada (recursos utilizados para la gene-
racion de bienes y servicios del secfor au-
diovisual) de 21 billones de pesos en el ano
2005, en tanfo que para el 2012 alcanzé un
total de 4,6 billones de pesos. Estos datos
sugieren un incremento en la produccion de
aproximadamente un 130% en este periodo.

. Produccion . Valor Agregado

14
Por su parte, el valor agregado generado en el valor agregado de 109% durante los 7
por los subsectores del sector audiovisual anos de estudio. Dicho crecimiento contrasta
no es para nada despreciable, pues alcan- nofablemente con el crecimiento tofal de
za un valor de 114 billones de pesos en el la economia colombiana que en el mismo
ano 2005, vy llega a los 2,4 billones para el periodo crecio solamente un 36,7%.

2012. Esto corresponde a un crecimiento

+130%

crecimiento produccion
2005-2012

$21 46

billones

billones

$114

S2,4 +109%

billones crecimiento valor agregado
2005-2012

billones

2005 2012
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*  Fuente: Cuenta Satfé-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento

%

Fuente: Cuenta Safé-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento.

Se destaca como los subsectores de radio y felevision son los que mayor valor agregado
generan, seguido por los servicios de fransmisiéon por cable que para el 2012 alcanzaron
una producciéon de 2,5 billones de pesos y 146 billones de pesos, respectivamente; asi como
un valor agregado de 1,01 billones de pesos vy 1,02 billones de pesos, respectivamente.

Los demas componentes del sector audiovisual, si bien presentan un volumen de produc-
cion y valor agregado importante, no superan el medio billon de pesos. Para el 2012 el valor
agregado generado por la produccion de radio vy television constituyd el 42% del total del
valor agregado producido por el sector audiovisual. Los servicios de television por suscrip-
cion el 43%; mientras que la produccion y distribucion de filmes y videocintas y la exhibi-
cion de filmes v videocintas representaron solamente un 15%.
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VALOR AGREGADO SECTOR AUDIOVISUAL*™

Billones de pesos

. Actividades de produccion Servicios de television . Actividades de producciony
de radio y televisién por suscripcién
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distribuccion de filmes y videocintas

La relevancia econdmica que cobra la radio
y la felevision, reflejada en los resultados
anferiormente expuestos, se puede explicar
por la gran incidencia de la pauta publicita-
ria en la generacion de ingresos y utilidades
de estfe sector. Segun datfos de Asomedios,
la inversion publicitaria en radio y television
enfre 2005 y 2012 paséd de 967 660 millo-
nes a 1 563 411 millones de pesos, lo que
corresponde en promedio a un 62% de la
produccion fotal de radio vy television.

. Exhibicion de filmes y videocintas



8 Autoridad Nacional
de Television (ANTV), "TV
por suscripcién crecio en
mas de 438 mil usuarios”,
http://www.antv.gov.co/
sites/default/files/comuni-
cado_usuarios_tvsuscrip-
cion.pdf

9  ANTV, "Anélisis com-
pensacion felevision por
suscripcion y estimacion
de la tarifa de compen-
sacion’, http:/ /www.antv,
gov.co/sites/default/
files/120704_documen
to_soporte_O.pdf

*

Fuente: Sistema de
Informacion y Registro Ci
nematografico (Sirec), Di

reccion de Cinematografia,

Ministerio de Cultura de
Colombia

*%

Fuente: Cuenta Satfé-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane

Cada una de las actividades del sector
audiovisual analizadas tuvo una dinamica

de crecimiento diferente. Por un lado, la
producciéon de filmes y videocintas alcanzo,
enfre 2005y 2012, un crecimiento en su
valor agregado del 155%, lo que da cuenta
del gran auge gue han tenido las produc-
foras audiovisuales en el pals. Asi mismo,

se incrementé el numero de largometrajes
estrenados por afo en Colombia; se pasd de
7enel 2005 a 23 en el 2012. Por ofro, hubo
una tendencia negativa en el nimero de
espectadores de peliculas colombianas.
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Espectadores . Estrenos colombianos

ESTRENOS Y ESPECTADORES
PELICULAS COLOMBIANAS*

S/ Cu

Por su parte, el valor agregado de la actividad
de exhibicion de filmes y videocintas pre-
sentd un crecimiento del 148% en el mismo
periodo. Este hecho fiene una relacion directa
con el nimero de espectadores de cine, el
cual, segun datos del Sirec del Ministerio de
Cultura, pasé de 15 940 000 en el 2005 a
41422 925 espectadores en el 2012, lo que
representa un crecimiento de 160%.

Con relacion a la radio vy la television, a
pesar de ser la actividad del secfor audiovi-
sual gue mas valor agregado generd, fue la

+155% +539%

+148%‘ ‘
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gue menor crecimiento obtuvo durante el
periodo de esfudio, con un incremento fan
solo del 59%.

Finalmente, la actividad de felevision por
suscripcion revela una dinamica de creci-
miento del valor agregado particularmente
superior, ya gue tuvo un incremento del
188%, el cual obedece a la entrada de nue-
vos operadores de felevision por suscripcion
y, con ello, el incremento de usuarios que
pasaron de 1,3 millones de usuarios en el
2005 a 4,3 millones® en el 2012°

+188%

. Producciéon y
distribuccion
de filmesy
videocintas

[l Exhibicion
de filmesy
videocintas

Produccién
Radio y
Television

. Servicios de
televisiéon por
suscripcion

CRECIMIENTO (%) VALOR AGREGADO, ANOS 2005 y 2012**
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ANALISIS DE LA OFERTAY LA
DEMANDA POR PRODUCTOS

En el marco de la Cuenta Satélite de Cultura,
el analisis de oferta y demanda por produc-
fos se lleva a cabo mediante los Balances
de Oferta y Utilizacion, BOU. Es necesario
aclarar que debido a las limitaciones de la
informacioén obtenida, los BOU del sector
audiovisual solo dan cuenta de los productos
finales de cada uno de los subsectores, por
tal razon, la informacion de productos inter-
medios como, por ejemplo, los servicios de
posproduccién, camarografos, efc., no estan
incluidos en este avance de resultados.

Para el caso del sector audiovisual se rea-
lizaron entonces cinco Balances de Oferta
y Utilizacion: servicios de produccion de
videos; derechos de exhibicion de filmes;
filmes; filmes exhibidos y fransmision de
radio y television.

Para los servicios de produccion de video se
usaron los datos de las productoras audiovi-
suales, cuyo rendimiento es utilizado como
insumo para otras empresas del sectfor tales
como canales de TV, agencias de publicidad,
enfre otras. Para este caso, las empresas
audiovisuales generaron una producciéon de
89 O77 millones de pesos en el 2005 para

18

llegar a 175 277 en el 2012; lo que indica

un crecimiento correspondiente al 97%. En
relacién con el comercio exterior, no fue
posible identificar de manera concreta la
porcion de esta producciéon que es exporta-
da e importada debido a que su caracter de
servicio dificulta rastrear las transacciones
infernacionales en cualquiera de las fuentes
utilizadas para la medicion de la Cuenta
Satélite de Cultura y, adicionalmente, las
nomenclaturas utilizadas en el Sistema de
Cuentas Nacionales fienen dificultades para
la definicion del comercio infernacional de
clertos servicios.

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
'i: Produccién precios basicos 89 Orv 132 677 141 692 150 044 233 829 226 086 203 562 s 277
o
i
(o) Produccién de mercado 89 Or7r 132 677 141 692 150 044 233 829 226 086 203 562 s 2t
Oferta total precios comprador 89 077 132 677 141 692 150 044 233 829 226 086 203 562 175 277
Demanda total precios comprador 89 077 132 677 141 692 150 044 233 829 226 086 203 562 175 277
< umo irﬁe’r*wed\o p — o - -
[a) 89 077 132 677 141 692 150 044 233 829 226,086 203 562 175 277
=z os comprador
s
i Consumo nfermedio 89077 132677 141692 150044 233829 226086 203562 175277
[a) precios basicos

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU) SERVICIOS DE PRODUCCION DE VIDEO*

ial / Cultura a la medida. Ané

Millones de pesos



*

Fuente: Cuenta Saté-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento

Cuando se habla del producto derechos de creciente que paso de un flujo de 33 851
exhibicion nos referimos al servicio pagado millones a 87 968 millones de pesos, lo que
por los exhibidores a los distribuidores o pro-  representa un crecimiento del 160%. Para
ductores por concepto de los derechos de el resultado de los derechos de exhibicion

exhibicion de un filme en salas de exhibicion.  de filmes se tuvieron en cuenta, tanto los

Dicho producto, ha fenido una dinamica

derechos de filmes extranjeros que son ce-
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didos por las distribuidoras a las exhibidoras,

como los derechos cedidos para la exhibi-

cion de filmes nacionales. Se encontré que

el uso de estos productos es el consumo
infermedio de ofros agentes, en este caso
de los exhibidores.

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
Produccion precios basicos 33 851 42 939 48 364 45790 57482 728 81697 87968

|<£ Produccion de mercado 3385 42 939 48 364 45 790 57 482 7728 81 697 87 968

o

L

L

O Importaciones CIF precios basicos 8583 10 887 2263 610 4 575 18 187 20 7114 22 304
Impuestos sobre los productos, excepto el VA 3239 4109 4628 4 381 500 6 863 [ 817 8 417
Oferta total precios comprador 45 673 57935 65 254 61782 77557 96778 110228 118 689
Demanda total precios comprador 45 673 57 935 65 254 61782 77557 96778 110228 118 689
Consumo infermedio precios comprador 45 634 57 886 65198 61729 77490 96 696 10 134 118 588

3

pd Consumo intermedio precios basicos 42 395 53777 60 571 57 347 71990 89 832 102 317 10 171

<

>

'5' Impuestos sobre los productos, excepto el VA 3239 4109 4628 4 381 5 500 6 863 7817 8 417
Exportaciones 39 49 56 53 66 83 94 1071

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU) DERECHOS DE EXHIBICION DE FILMES*

O

| / Cultura a la medida. Analisis de la

Millones de pesos



*

Fuente: Cuenta Saté-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento

10 Cenftro de Investiga-
ciones en Economia y
Finanzas de la Universidad
Icesi, Glosario, http://www
icesi.edu.co/cienfi/images/
stories/pdf/glosario/forma-
cion-bruta-capital-fijo.pdf
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Para los filmes se fomaron en consideracion los flujos efectivos que genera su produccion en cada uno de los momentos estudiados. El
uso de estos flujos se clasifica como formacion bruta de capital fijo por cuenta propia; esta medicion se hizo por medio de la cuanfifica-
cion de los flujos monetarios asociados a la produccion de filmes en Colombia que, en el lenguaje de Cuentas Nacionales, su partida de
dermanda se realiza por un rubro denominado Formacién Bruta de Capital Fijo FBCF

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
.i: Produccién precios basicos 10 336 15 602 14 421 19 814 13 087 17 629 25152 26 349
o
e
(o) Producciéon de mercado 10 336 15 602 14 421 19 814 13 087 17 629 25152 26 349
Oferta total precios comprador 10 336 15 602 14 421 19 814 13 087 17 629 25152 26 349
Demanda total precios comprador 10 336 15 602 14 421 19 814 13 087 17 629 25152 26 349
<
2
<§t E%”g;ao‘om Bruta de Capifal Filo 10336 15602 14421 1984 13087 17629 25152 26 349
(1]
[a)]

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU) FILMES*

Millones de pesos

"FBCF, es el valor de mercado de los bienes fijos (durables) que adquieren las unidades productivas resi-
dentes en el pais, cuyo uso se destina al proceso productivo, entre ellos se consideran la maquinaria y equi-
pos de produccidn, edificios, construcciones, equipos de transporte entre otros” 1
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1 Congreso de Colom-
bia, Ley 814, http://www
mincultura.gov.co/areas/
cinematografia/Legisla-
cion/Documents/Ley%20
de%20Cine.pdf

%

Fuente: Cuenta Saté-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento
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El producto filmes exhibidos cuenta con al- ria. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta la exhibicion de cortometrajes tal y como lo
gunas caracteristicas particulares, entre ellas,  los recaudos realizados por el Fondo para dicta la Ley 814 del 2003 Dada la dinami-
que en él se incorporaron los ingresos de el Desarrollo Cinematografico (FDC) como ca de exhibicion durante los afos estudia-
los establecimientos que llevan a cabo esta impuestos y derechos diferentes al IVA y las  dos, se observa que esta también fuvo un
labor como actividad principal o secunda- subvenciones al producto, que resultan de crecimiento del 160%.
Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012
Produccién precios béasicos 100 795 127 857 144 008 136 345 171159 213 578 243 260 261934
'<_( Produccién de mercado 100 795 127 857 144 008 136 345 171159 213 578 243 260 261934
o
i
G mpuesios sobre fos producios, 3241 4 4630 4384 5503 6 867 7822 8422
excepfo el VA
Subvenciones a los productos -2 332 -2 958 -3 332 -3 154 -3 960 -4 941 -5 628 -6 060
Oferta total precios comprador 101 704 129 010 145 306 137 575 172 702 215 504 245 454 264 296
Demanda total precios comprador 101 704 129 010 145 306 137 575 172 702 215 504 245 454 264 296
Consumo final hogares : - o . B o - . - .
) ) 101 704 129 010 145 306 137 575 172 702 215 504 245 454 264 296
< precios comprador
g C final
£ Consumo final hogares 98463 124899 140 676 133 190 167199 208637 237632 255874
S precios basicos
A
Impuestos sobre los productos, 3 241 4M 4 630 4384 5503 6 867 7822 8422

excepto el VA

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU) FILMES EXHIBIDOS*

Millones de pesos

a a la medida. Analisis de e



http://www.mincultura.gov.co/areas/cinematografia/Legislacion/Documents/Ley de Cine.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/cinematografia/Legislacion/Documents/Ley de Cine.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/cinematografia/Legislacion/Documents/Ley de Cine.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/cinematografia/Legislacion/Documents/Ley de Cine.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/cinematografia/Legislacion/Documents/Ley de Cine.pdf

Fuente: Cuenta Saté-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento.

Para el caso del producto transmisiéon de
radio y televisién se incorporan tanto los
ingresos por pauta, como los ingresos gene-
rados por la television por suscripcion y las
exportaciones de canales privados.

Los flujos econdmicos asociados a la
demanda del producto radio vy television

son realizados por diferentes agentes. Por
un lado estan los hogares, que pagan los
servicios de television por suscripcion; por
otro, los anunciantes (consumo interme-

dio del sector publicidad), que pagan a las
programadoras para pautar sus productos;
el mismo sector publico, que financia ciertos
canales y emisoras de las que se beneficia el

22

publico en general; y, finalmente, las expor-
faciones realizadas por las programadoras
privadas nacionales. Cabe resaltar que los
demandantes que mas flujos econdmicos
generan son los anunciantes por medio de la
publicidad, que representa méas del /5% de
la demanda total del producto.

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
Produccion precios basicos 1564278 1740317 2447246 2718886 2620485 3052915 3297023 3587256
s
& Produccion de mercado 564278 1740317 2447246 2778886 2620485 3052915 3297023 3587256
h- —
© ‘prr”fzfi‘(‘f“‘fz(‘F 201 658 212313 281824 289 371 558 299 262 340 210 369 028
Oferta total precios comprador 1765936 1952630 2729070 3068257 2902043 3352177 3637233 3956284
Demanda total precios comprador 1765936 1952630 2729070 3068257 2902043 3352177 3637233 3956284
Conme e 1260427 1394663 1852019 1910256 1957474 2237448 2541697 2633583
precios comprador
Const [N
< ;S\f’,ﬁ;fzmed‘o 1260427 1394663 1852 019 1910 256 1957474 2237448 2541697 2633583
) oreclos SICH
Z A~ ~ £ . -
S oot oanes 400299 434724 734 286 981914 772 051 910236 879910 1085667
& precios comprador
° ¢ final h
Corame TnA negaes 400 299 434124 734286 981914 772 051 910 236 879 910 1085 667
precios basicos
Exportaciones 105 210 123 843 142 765 176 087 2 518 204 493 215 626 237 034

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU) RADIO Y TELEVISION*

| / Cultura a la medida. Analisis de la

Millones de pesos
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BALANZA COMERCIAL

Para el subsector de radio y television se
identificod un nivel de exportaciones que os-
cilo entfre los 105 210 y los 237 034 millones
de pesos, en el periodo de estudio. Dichas
cifras resultan positivas dado que este es un
subsector emergente dentfro del comercio
infernacional de servicios en Colombia.

En cuanfo a la actividad cinematografica, la
mayoria de las peliculas colombianas tienen
vitrina internacional. Esfo quiere decir que,

aungue actualmente no existe un sisterma de
reporfe formal de estas exportaciones, se ha
estimado que una pelicula puede generar
ingresos adicionales aproximados entre 50
000 y 300 000 dolares, por ventas netas
internacionales en las diferentes ventanas.®

Debido a las limitaciones que tiene la con-
secucion de informacion sobre el comer-
cio exterior de servicios y de bienes que
muchas veces son informaticos y digitales

23

(como los correspondientes al sector audio-
visual), se hace necesario generar mecanis-
mos de investigacion que permitan acercar-
se mas a la realidad, y asi defectar con mas
certeza los movimientos comerciales que se
realizan alrededor de este tipo de industrias.
En este sentido, se deben fener en consi-
deracion las carencias que tiene la investi-
gacion de la CSC en términos de comercio
infernacional de servicios.



*

Fuente: Sistema de
Informacion y Registro Ci-
nematografico (Sirec), Di-

reccion de Cinematografia,

Ministerio de Cultura de
Colombia

CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA

A propodsito de la demanda del subsector
cinematografico, , segun la Encuesta de
Consumo Cultural, en el 2010 se estimo que
el 2899% de los colombianos asistieron a
cine durante los ultimos 12 meses. Esta cifra
se incremento, pues para el 2012 se obtuvo
un resultado del 3114%. Adicionalmente,

de guienes manifestaron asistir a cine, el
26,09% afirmo hacerlo minimo una vez al
mes; el 30,73% cada tres meses; el 22,62%
cada 6 meses y el 14,28% una vez al afo.

Estos resultados sugieren que el acceso a
cine en Colombia es aun muy limitado vy, de
cierfo modo, estd concenfrado en segmen-
tos poblacionales y geograficos.

31,14%

omblanos asistieron
acineen 2012

Audiovisual /

Respecto a la demanda de cine segun los
datos de la Direccion de Cinematografia del
Ministerio de Cultura, el nimero de asistentes
a cine aumentod significativamente; pasé de
15 940 000 espectadores en el 2005 a

41 422 925 espectadores en el 2012, Caso

contrario es el de asistencia a peliculas colom-

bianas, pues no es posible identificar una ten-
dencia concreta, solamente se han evidencia-
do uno picos y valles en los afnos estudiados.

14,28%
minimo una
vez al ano

22,62%

por semestre

30,73%
por trimestre
26,09%

minimo una
vez al mes

6,28%
NS/NR
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ESPECTADORES DE CINE EN COLOMBIA*

Billones de espectadores



En cuanto a la television, en el 2010, el
95,62% de los encuestados manifesté haber
visto television, de ellos el 82,61% afirmo ha-
cerlo todos los dias. Esta cifra tiene coheren-
cia con los flujos monetarios generados por
esfe subsector, pues es el que tiene mayores
niveles de demanda.

95,62%

cololombianos vieron
television en 2010

Por otro lado, el uso de Infernet ha genera-
do dindmicas particulares de consumo de
videos y peliculas; este fendmeno, que aun
no se ha podido cuantificar en tférminos eco-
némicos, se evidencia gracias al espacio que
ha ganado en los mecanismos de consumo

82.61%

afirmaron ver televisidn
diariamente

Audiovisual / Cultura a la medida. Analisis de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia.
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de la poblacion colombiana. La Encuesta de
Consumo Cultural del Dane revela que, en el
2010, el 36,46% de las personas que usaron
internet afirmaron hacerlo para descargary

ver videos y peliculas; para el afio 2012, este
resultado se incremento llegando al 39,61%.

Porcentaje de personas
que usaron Internet
para descargar y ver
videos y peliculas



OBSTACULOS DEL SECTOR

FORMACION EN CAPITAL HUMANO

» Acfualmente se cuenta con frabajado-

res que por medio de la experiencia han
adquirido los conocimientos necesarios para
desempenar sus tareas. Estas personas re-
quieren certificar sus competencias laborales
si quieren ofrecer sus servicios a nuevos
clientes. La oferta educativa brindada por
diversas entidades de formacion profesional
y técnica no responde todavia a las necesi-
dades y demandas de la industria audiovi-
sual. Lo antferior genera que los empresarios
intfernalicen los costos de capacitacion, pues
fiene que formar a su personal durante el
desarrollo de las actividades productivas.
Esto repercute en un aumento de las estruc-
furas de costos de las empresas.

* La ausencia del dominio del inglés dificul-
fa la insercion del sector audiovisual en las
redes globales de produccion. El déficit de
personal bilingue impide establecer relacio-
nes fluidas con los clienfes internacionales.

» Existe una deébil aplicacion del conocimien-
fo sobre derechos de autfor por parte de los
agentes de todos los eslabones de la cade-

a a la medida. A

na. Asimismo, los altos niveles de pirateria
de software y de contenidos audiovisuales
restan competitividad a los sectores legales.

DEMANDA Y MECANISMOS DE|
COMERCIALIZACION LIMITADOS

» Las empresas del sector cinematografico y
animacion digital enfrentan algunas dificul-
fades frente a la demanda interna debido al
bajo consumo de productos nacionales. En
este sentido, es necesario generar apuestas
que equilibren los incentivos a la produccion
y creacion con la demanda y la formacion de
publicos, pues los bajos niveles de demanda
impiden la generacién de una industria que
sea sostenible a largo plazo.

» Coexisten barreras de acceso a los merca-
dos externos, limitaciones econémicas para
participar en festivales, ferias y mercados y
dificultades de acceso a las nuevas ventanas
de comercializacion de contfenidos.

* El modelo de financiaciéon de la television
publica no ha sido suficientemente efi-
caz para conectarse con la demanda; es
necesario enfonces generar iniciaftivas para
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promover contenidos de inferés publico que
dinamicen el consumo de los mismos.

* Muchos productores audiovisuales encuen-
fran su susfenfo econdmico en la prestacion
de servicios a empresas publicitarias y no en
la generacién de contenidos propios; esto
limita la construccién de un sector creativo.

INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBILIDAD

» Existe una deficiencia en la infraestructura
de redes, ancho de banda, penefracion y
estabilidad de la misma; esto afecta tanto la
produccion como la demanda de produc-
fos audiovisuales.

» Para el caso del cine, no se cuentfa con
espacios de grabacion adecuados para
grandes producciones. La mayorfa de los
estudios existentes estan ocupados por las
producciones de felevision.

* Existen dificultades para lograr financiacion
por medio de la banca fradicional para hacer
posibles los proyectos audiovisuales.
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CONCLUSIONES

El sector audiovisual, como se ha visto, es
uno de los que mas genera ingresos y valor
agregado de los siete sectores analizados

en el presente documento. Cabe mencionar
que esfa generacion de flujos econdmicos
estd particularmente liderada por la radio y la
felevision, que tienen como principal fuente
de financiacion la inversion publicitaria, a la
vez que son los subsectores mas "demanda-
dos” por la poblacion.

Este hecho da cuenta de la importancia que
fienen los anunciantes para la posibilidad de
monetizar contenidos culturales, y la necesi-
dad de que otros subsectores implementen
esfrategias similares para la generacion de
ingresos. Es preciso anotar que los mode-
los de monetizacion en el entorno digital

dependen en gran parte de la penetracion
de Internet en el pais; por ello se conside-
ra fundamental profundizar los esfuerzos
para el mejoramiento de la banda ancha,
asi como aumentar el acceso a lo largo y
ancho del pals.

Por ofro lado, se hacen evidentes las limi-
faciones en el acceso a ofros subsectores au-
diovisuales; tal es el caso del cine, que cuenta
con una concentracion de ventanas de exhi-
bicion en las grandes ciudades, impidiendo
forentar la demanda en ofros lugares.

Asimismo, existen limitaciones en la deman-
da de contenidos nacionales. Este segmento
se puede dinamizar por dos vias: en primer

férmino, mediante el mejoramiento técnico vy
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de contenidos de los productos nacionales a
fraves del fortalecimiento del capital huma-
no; y segundo, por medio de la generacion
de procesos de formacion de publicos y pro-
gramas que incentiven la demanda interna
de producciones nacionales.

Los resultados obtenidos fras la medicion
de la CSC del sector audiovisual tienen una
limitacion frente a la consecucion de datos
relativos a la informalidad y la pirateria en

el sector. Si bien, en términos del agregado
monetario, se estima que no tienen gran
incidencia, si podrian tener cierta relevancia
a la hora de realizar procesos de caracteri-
zacion cualitativos.



LIBROS Y
PUBLICACIONES



SECTOR LIBROS Y PUBLICACIONES

Aunque las actividades de edicion de libros
y edicion de revistas, diarios y publicaciones
periodicas comparten algunas caracterisficas
en cuanto a los procesos de creacion, edi-
cion e impresion, ellas representan —concep-
tualmente y en la realidad econdmica de las
naciones— unos universos completamente
diferenciados, este documento abordara su
comportamiento de manera independiente,
para ello se ufilizara la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las activida-
des economicas ClIU Revision 4 adaptada
para Colombia que se registra a continuacion.

LIBROS

Esta clase comprende las actividades de
edicion de libros en formato impreso, elec-
fronico (CD, pantalla electronica, entre ofros),
audio o en Internet, incluye la edicion de:

* Libros en general, libros de ficcion, para
profesionales, religiosos, técnicos, folletos,
fasciculos y ofras publicaciones similares.

Libros y pub

* Diccionarios y enciclopedias.

* Manuales o libros de texto y frabajos técni-
cos, fambién se incluye la edicion de libros
para colorear y la edicién de fextos escolares.
* Novelas gréficas vy libros de firas comicas.

+ Atlas, mapas vy gréaficos.

* Libros en audio.

* Enciclopedias y ofros textos en CD-ROM.

PUBLICACIONES PERIODICAS

Esta clase incluye la edicion impresa o en
formato electronico, incluso por Internet, de
publicaciones periddicas fales como:

» Periodicos de anuncios publicitarios, perio-
dicos de contfenido fécnico o general, tiras
comicas, boletines informativos, entre otros.
» Revistas y ofras publicaciones periodicas,
entre ellas las académicas, agricolas, comer-
ciales, financieras, juveniles, profesionales,
religiosas, tfécnicas, entre ofras.

» Guias de programacion de radio y television.
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INTRODUCCION
Subsector libros

Esta seccion tiene el proposito de presentar
una caracterizacion del sector libros y publi-
caciones en nuestro pais desde el punto de
vista de su dimension econdmica. Incluye
una descripcion de los diferentes agentes
involucrados y sus interrelaciones, la cadena
de produccion, la oferta y la demanda de la
produccién editorial, los derechos de autor y
algunas dificultades existentes para el desa-
rrollo de estas actividades.

En cuantfo a los derechos de autor se mues-
fra como el secfor editorial histéricamente se
habia ocupado fundamentalmente del dere-
cho de reproduccion, pues su principal acti-

vidad se derivaba de la obtenciéon y venta de

y publi

copias de las obras por medio de impresos,
y solo en los Ultimos anos ha comenzado a
revisar el papel de las tecnologias de la infor-
maciéon y la comunicacion, los usos digitales
y, parficularmente, de Internet en la actividad
editorial. Este capitulo, enfonces, profundiza
en el estudio de los diferentfes modelos de
negocios en los que se puede involucrar la
produccion de libros y publicaciones y en
darle relevancia a los derechos patrimoniales
de aufor y su transformacion por efecto de
las nuevas fecnologias.

Desde la perspectiva de la utilizacion y la de-
manda de los libros, se hace una resena de
los resultados del Modulo de habitos de lec-
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fura, consumo de libros y asistencia a biblio-
fecas de la Encuesta de Consumo Cultural

( ECC) del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (Dane). En este confex-
fo, se mencionan los factores socioculturales
asociados a la llegada de una diversidad de
fipos fextuales, funciones y modos de lectura
que se diferencian de las practicas de lecfura
fradicionales, y que pueden estar deftermi-
nando la reduccion en el indice de lectura
por habitante. Ademas, se hace evidente la
necesidad de realizar nuevos esfudios para
la comprension de esfe fendmeno social de
modo que se identifiquen algunas pautas
para la inferpretacion de los resultados de la
mencionada encuesta.
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CONTEXTO
Subsector libros

Las actividades editoriales en Colombia co-
mienzan a mediados del siglo XVIII cuando
los jesuitas frajeron una imprenta al pais. En
principio, con ella no se imprimieron real-
menfte libros, sino trabajos mas pequenos

y de caracter religioso como novenarios y
hojas sueltas que circulaban muy espora-
dicamente. Solo hasta la segunda mitad

del siglo XIX aparecieron formalmente las
primeras ediforiales con la fundacion, en
1882, de la Libreria Colombiana de Salvador
Camacho Roldan y Joaguin Emilio Tamayo,
la cual pretendia que la ilustraciéon dejara de
ser un privilegio de algunos pocos duefos
de bibliotecas privadas.

Espiral, publicaron fraducciones de poetas
franceses como también trabajos de escrito-
res nacionales. De otfra parte, en los afnos cin-
cuentas y sesentas, se fundaron dos edito-
riales dedicadas a cubrir el vasto campo del
derecho vy la legislacion en Colombia. Ellas
son Temis, fundada en 1951, y Legis, en 1953,
la cual lanza al mercado las primeras obras
de informacion legal y empresarial, y crea la
Unidad de Publicaciones Especializadas.

Durante las décadas de los setentas y ochen-
fas surgieron dos editoriales que hicieron un
gran aportfe a la cultura nacional. La primera

‘Serian Bedout, de Medellin, fundada en 1889, Carvajal, de Cali,
en 1903 y Voluntad, de Bogotd, en 1930, las que integrarian el
triangulo fundador de la industria editorial colombiana, y las que
recalcarian, también en este campo, esa caracteristica de Colom-
bia como pais de regiones con un desarrollo descentralizado que
permite, desde los diversos departamentos, fundar, expandir y
mantener fuentes de trabajo a nivel editorial”*

El exilio de intelectuales a América provoca-
do por la guerra civil espanola, durante la pri-
mera mitad del siglo XX, implico la creacion
de editoriales como Losada y Sudamericana,
en Buenos Aires; y en México, el Fondo de
Cultura Econdmica y las empresas editoria-
les respaldadas por Joaquin Diaz Canedo.
En Colombia, Clemente Aird y sus Ediciones

fue Tercer Mundo, que impulsd una amplia
variedad de teméaticas que no se habian
fratado. Entre sus publicaciones se encuentra
La violencia en Colombia, donde los socio-
logos German Guzman y Orlando Fals Borda
y el jurista Eduardo Umana Luna realizaron
un diagnostico de la violencia politica que a
partir de los anos cuarenta dejo un saldo de
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por lo menos 200 OO0 muertos. Esta edito-
rial también presentd una revision critica de
la historia colombiana con obras de Indalecio
Lievano Aguirre sobre los conflictos sociales
y de Gerardo Molina sobre las ideas liberales.

La segunda editorial fue La Oveja Negra,
fundada por un grupo de jovenes profesio-
nales quienes divulgaron fextos desconoci-
dos hasta ese momento en el pais vy lograron
un cambio sensible en nuestras ciencias
sociales a partir de una versién en espafnol
de libros de Marx, Trotski, Mandel, Sartre etc,,
y los estudios sobre el subdesarrollo colom-
biano de Mario Arrubla, al igual que la intro-
duccion a la historia econdmica de Colom-
bia de Alvaro Tirado Mejia. En estos anos, el
desarrollo de la vida universitaria, la influencia
de la revolucion cubana, los debates entfre
los partidos de izquierda, la conformacion de
los grupos guerrilleros, el analisis del socialis-
mo vy la necesidad de conocer con mas rigor
la historia del pais marcaron el desarrollo de
estas importantes editoriales colombianas.

Una caracteristica del desarrollo de la indus-
fria editorial colombiana es la combinacion
de la intencion de llevar a cabo una orienta-
cion cultural con las eventuales dificultades
comerciales que implica la realizacion de
este objetivo. Se trata de empresas ediforia-
les promovidas, en su mayoria, por afamadas
figuras del ambito infelectual que quisieron
difundir sus ideas pero se encontraron con el
problema de un mercado muy reducido. Sin



embargo, con el fiempo fueron establecien-
do una continuidad de innovacion y calidad.

Un aspecto importante para el crecimiento
de la industria editorial colombiana ha sido
la participacion estatal, pues se frata de un
pais con profundas desigualdades sociales,
dificultades para el acceso infegral a la edu-
cacién y donde se requiere de este subsidio
social para formentar el desarrollo cultural.

El Estado colombiano, por medio de algunas
de sus instfituciones (Ministerio de Educacion,
Ministerio de Cultura, Banco de la Republica,
universidades oficiales y el Instituto Caro y
Cuervo), ha generado variados programas
editoriales. De este modo, ha desarrollado
algunas colecciones que por su continuidad
son un valioso aporte a la promocion de la
lectura y a la memoria nacional, y se han
convertido en un valioso arsenal bibliografico
de nuestro patrimonio historico vy literario.

Del trabajo editorial de estas entidades
oficiales se debe resaltar el del Instituto Caro
y Cuervo, el cual, como centro de altos estu-
dios en literatura, filologia y linguistica, orienta
su labor a la investigacion y a la divulgacion
de la cultura del libro y la lectura; elabora
ediciones criticas especialmente relaciona-
das con la obra de aufores colombianos; y
mantiene una politica editorial referida a la
construccion y divulgacion del patrimonio bi-
bliografico general. Su amplia divulgacion a
nivel infernacional ha sido, por muchos anos,

y publi

uno de los moftivos de orgullo de la industria
editorial colombiana.

Asl mismo, se deben destacar algunos
hechos que contribuyeron a la consolidacion
del sector editorial en Colombia:

+ La creacion de la Camara Colombiana
del Libro (CCL), en 1951, por iniciativa de los
fundadores de la Editorial y Libreria Temis, de
la Libreria La Gran Colombia y de la Libreria
Mundial, como una institucion sin danimo de
lucro que representa y defiende los intereses
de los editores, libreros y distribuidores, con
el proposito de promover el desarrollo del
sector del libro en Colombia

+ Las leyes que han fomentado la indus-
fria editorial, mediante la promocion de las
importaciones y la libre circulacion de libros
e impresos, en particular, la Ley 98 de 1993,

+ La creacion de la Feria Internacional del
Libro en Bogota, desde 1988, organizada por
la Céamara Colombiana del Libro en conjunto
con la Corporaciéon de Ferias, Corferias. Es

el evento de promocion de la lectura y la
industria editorial mas importante del pais

y uno de los mas importantes de América
Latina, donde cada ano escritores, libros y
lectores se convierfen en los protagonistas
del escenario cultural del pais.

+ La fundacion en Bogotd, del Centro Re-
gional para el Fomento del Libro en América
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Latina y el Caribe (Cerlalc), en el afio 1971,
Un organismo infergubernamental que con
el apoyo de la Unesco orienta sus acciones
hacia el fomento de la produccion y circu-
lacion del libro, la promocion de la lectura y
la escritura, vy el estimulo vy proteccion de la
creacion intelectual.

+  Ofro evento que se debe destacar es la
Vitrina Pedagogica organizada por la CCL vy
la Fundacion para el formento de la Lectura,
Fundalectura; el cual pretende convertir las
bibliotecas escolares en el eje de los Pro-
yectos Educativos Institucionales (PEI). Para
ello, Fundalectura desarrolla actividades

que permiten a editores vy distribuidores de
materiales literarios y educativos organizar su
exhibicion y oferta, para que las instituciones
educativas de los enfes territoriales seleccio-
nen y ordenen sus adquisiciones.

La consolidacion de la industria editorial
colombiana comenzd a finales de los afos
sesenta, cuando el mercado inferno logro

su autoabastecimiento y se construyeron las
bases para el desarrollo de estfas actividades
como una verdadera industria. En los afos
setenta surgieron mas de 100 editoriales y un
gran numero de distribuidores v librerfas. En
los afnos ochenta se fortalecio esta industria
en el pais,; y ya en la década de los noventa
las exporfaciones colombianas de libros al-
canzaban los 130 millones de ddlares, siendo
uno de los 10 pafses con mas exporfaciones
de libros a los Estados Unidos.



Con el advenimiento de las nuevas tecno-
logias de la informaciéon se afectaron varios
sectores industriales; v en particular, con la
aparicion del libro electronico se empezo a
fransformar la industria editorial. Antes del
Infernet el mundo estaba estructurado por la
imprenta, ese recurso que aportd la primera
manera de reproducir el conocimiento uni-
formemente. Con la aparicion de Infernet se
ampliaron las formas de representacion, y se
dio una coincidencia de fecnologias digita-
les (audio, video, hipertexto, radio, television,
interactividad, etc.) que empezaron a afectar
las relaciones personales, las formas de
comunicacion, entretenimienfo, comercio y
sobretodo, nuevas maneras de aprendizaje

En la actualidad, todo producto impreso

ha tenido que pasar primero por el forma-
fo digital, puesto que en un computador
es donde se hacen la correccion de estilo,
diagramacioén y ensamble de las parfes de
cualquier documento. De ofra parte, se han
generado nuevos mecanismos de impre-
sion, como la impresion por demanda. En
los libros electronicos cada vez convergen
un mayor numero de tecnologias y se ha
ampliado el significado clasico del libro
para agregar a esta definiciéon la caracteris-
fica digital.

También el rol del editor ha sido afectado por
la revolucion digital. Actualmente el editor no
solo debe construir los criterios para eva-
luar si una obra merece ser publicada o no,
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preocuparse por la financiacion de la misma
y conocer el proceso de impresion, sino que
ademas debe frabajar en el universo que

se abre con la penefracion de la tecnologia
en su area de frabajo, por ejemplo, paginas
web que ofrecen el servicio de impresion por
demanda; o libros electronicos que no solo
fienen que ver con los impresos digitalizados,
sino con la denominada hipermedia (libros
que contienen hipertexto y multimedia),
enfre ofros.

La impresiéon por demanda no necesita

de un pedido inicial de la obra, ni costos
iniciales, como tampoco genera excesos

de inventario, ya que se realiza solo cuando
el usuario la solicita. El autor o editor digital
no requiere pagar por nada del proceso, el
comprador es quien asume los costos de la
elaboraciéon de la obra (materiales, mano de
obra y publicacion) y el total de las utilidades
son para el autor y el editor.

Con las nuevas tecnologias el libro ha me-
jorado su accesibilidad puesto que logra la
inferconexion automatica de unos textos
con ofros; agrega elementos que antfes era
imposible involucrar en un libro impreso (por
ejemplo, audio y video); ofrece la opcion de
obtener rapidamente fragmentos, almace-
nar y frasladar gran cantidad de ellos de un
lugar a ofro; y proporciona a los lectores la
posibilidad de intervenir en la frama del libro
(por ejemplo, a través de un foro en la web
se puede cambiar la historia).
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En la actualidad, los cambios mas importan-
fes que se estan generando en la industria
editorial son la digitalizacion de impresos, el
libro electrénico y la impresion por deman-
da. Esto ha afectado no solo el formato en
el que se presentan las publicaciones, sino
que también han cambiado las relaciones
entre autor-lector y autor-editor. En nuestros
dias, el autor estd en la capacidad de escribir
un libro en una narrativa no lineal, o hiper-
textual, entendiendo esto Ultimo tanto en
referencia a la posibilidad de hacer citas que
le indiquen al lector textos por fuera del libro
o saltos en el mismo, como en la posibili-
dad de crear un libro en formato electronico
donde se puede construir una obra con un
mayor numero de elementfos como anima-
cion, video, audio, interactividad, entre otros.
También se cuenta con la opcion de estable-
cer vinculos (links) con ofras obras, a las que
el lector puede acceder de inmediato.

Respecto a la relacion autor vy editor, esta
ha cambiado tanto que incluso en algunos
casos ha desaparecido. Con la oportunidad
de acceder al servicio de impresion por de-
manda es cada vez mas comun ver autores
editar y publicar sus propios libros, incluyen-
do a aquellos que antfes fueron rechazados
por las editoriales.



CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

Subsector libros

La produccion editorial en Colombia esta
concentrada en las grandes editoriales co-
merciales; sin embargo, también participan
—aungue en menor medida— las edito-
riales universitarias, los autores-editores,

las empresas unipersonales, las entidades
oficiales no editoras, las fundaciones y aso-
ciaciones, los organismos internacionales,
las instituciones religiosas vy las empresas
privadas no ediforas.

Las grandes empresas editoriales colom-
bianas son un sector maduro en el cual se
presenta una fuerte competencia interna.
Dentro de estas empresas se pueden iden-
fificar fres tipos:

EMPRESAS EDITORAS

Se dedican Unicamente a la edicion de li-
bros; su distribucion y comercializacion la en-
fregan a distribuidoras y comercializadoras,
ya gue son fan pequenas que no cuentan
con la capacidad para la distribucion de sus
propias publicaciones.

EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

Se encargan de la comercializacién y distri-
bucion de las publicaciones de las empresas
editoras, y pueden hacerlo bajo un régimen
de exclusividad o mediante la disfribucion de
varias editoriales. Un gran nimero de este
fipo de empresas distribuye fanto publicacio-
nes nacionales como extranjeras. EI mercado
estd compuesto por pequenas y grandes

> la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia
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distribuidoras, con una gran parficipacion
en el mercado, las cuales manejan un alto
volumen y variedad de publicaciones.

EMPRESAS EDITORAS-
DISTRIBUIDORAS

Son las empresas ediforas que comerciali-
zan sus propias publicaciones. Por medio de
sus departamentos de ventas algunas veces
realizan la comercializaciéon de los ejempla-
res de otras editoras nacionales o extranjeras
bajo el régimen de exclusividad. Este tipo de
empresas son grandes y fienen un departa-
mentfo de ventas lo suficientemente robusto
como para lograr una gran parficipacion en
el mercado y una imagen corporativa posi-
cionada a nivel nacional.
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El comportamiento de la produccion de las
actividades de edicion de libros, para la serie
de anos estfudiada por la CSC, nos mues-
fra que en los primeros anos (2005-2007)
crecio sostenidamente presentando un pico
en el 2007 Para los siguientes anos, la ten-
dencia cambidé y evidencia una pronunciada
caida. Esto se explica principalmente por el
impacto de la crisis financiera del 2008 que
afectd fuertemente a la industria manufac-
furera nacional y aunque el sector editorial
soportd la crisis, su produccion disminuyd

de manera significativa. De otfra parte, las
exportaciones colombianas para estos afos
igualmente presentan un decrecimiento sus-
fancial causado por el comportamiento de la
fasa de cambio vy las dificultades comerciales
con Venezuela, pais que hasta ese momento
era uno de los principales compradores de la
produccion ediforial colombiana.
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BALANZA COMERCIAL

Subsector libros

Para el lapso de anos estudiado por la CSC
(2005-2012), el comportamiento de las
importaciones de libros presentd un leve de-
crecimienfo desde el ano 2008, en tanfo que
las exportaciones sufrieron una notoria caida,
explicada en gran medida por el fendbmeno
de revaluacion de la moneda nacional y de la
drastica disminucién de las ventas a Venezue-
la, que como ya se menciono, era el primer
destino de las exportaciones colombianas
hace algunos anos, pues para el 2006 se
exporfaron 2,9 millones de ejemplares con un
valor de veinte mil millones de pesos.

Entre los principales importadores de libros
colombianos también estan fodos los palses
de la Comunidad Andina, ya que en Colom-
bia la calidad de los libros es alta, ademas de
ofrecer menores precios que el resto de sus
vecinos. Se desfacan también las exporta-
ciones en unidades a Espana, que para €l
2006 fueron de 1,7 millones de unidades; vy

a México, que ocupa el segundo lugar en las
exportaciones, al alcanzar los 13 849 millones
de pesos en ese mismo ano.

Cabe mencionar que no se fiene fofal certeza
si estas exportaciones corresponden ente-
ramente a los libros editados en Colombia

o simplemente a procesos de impresion y
manufactura nacional.
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Los distribuidores vy filiales de las companias
son el destino principal de las exportaciones
de libros hechas por los empresarios colom-
bianos. Segun la Camara Colombiana del

e Cultura de Colombia

Libro, para el ano 2006 la suma de estos dos
canales representd el 957% del valor total en
pesos y 93,/% del niumero fotal en ejemplares.



DERECHOS DE AUTOR

Subsector libros

El derecho de autor asociado a la edicion de
libros esta circunscrito a la relacion entre el
autor y el editor. El mercado del libro requiere
de la asociacion entre ambos con el fin de
determinar las formas de explotacion que

un editor espera ufilizar para la difusion de
una obra. Ambos agentes deben y pueden
lucrarse de los posibles modelos del negocio
de la difusiéon de las creaciones, y todo ello
se formula por medio de los contratos.

Los contratos de edicion tienen el propdsito
de asociar al aufor y al editor en la publi-
cacién de la obra, por ello su objeto es la
publicacién de la obra a cargo del editor. La
confraprestacion que el editor recibe por su
frabajo es la enfrega de la obra por parte
del autfor vy, por lo tanto, la autorizacion para
poder cumplir con el objeto del contfrato
(articulo 105 de la Ley 23 de 1982).

y publi

Respecto a las tecnologias de la informacion,
el derecho de autfor se ha ido adaptando

y ha sido consecuente con las variaciones
de las formas de explotacién y las necesi-
dades de la sociedad actual con relacion al
acceso a las obras. Las fecnologias hacen
cada vez mas accesible la informacién y los
contenidos, transformando la forma en que
las personas infercambian conocimientos y
acceden a ellos.

La legislacién colombiana se adapto ra-
pidamente a las normas internacionales
relacionadas con el uso y profeccion de

los contenidos en los medios digitales, por
medio del establecimienfo de disposiciones
penales que buscan proteger las herramien-
fas tecnoldgicas usadas por el autor, o el
titular del derecho de autor, sobre la obra
para controlar el uso de las mismas. De igual
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manera se ha preocupado por la profeccion
de la informacion necesaria para la gestion
electronica de los derechos.

El sector editorial hasta ahora se habia
ocupado fundamentalmente del derecho de
reproduccion, pues su principal actividad se
derivaba de la obtencion y venta de copias
de las obras en su soporte impreso. Las
fecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, los usos digitales y, particularmente,
Internet tfransformaron la actividad editorial,
primero dirigiéndola hacia los libros electro-
nicos y luego hacia ofras formas de utiliza-
cion. Asi, el sector editorial ha comenzado a
analizar los diferentes modelos de negocios
en los que se pueden involucrar las obras y
a darle relevancia a los derechos de autor
pafrimoniales y su fransformacion por efecto
de las nuevas tecnologias.



CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA

Subsector libros

[L.a demanda de libros, desde la perspec-
fiva de los usuarios finales, corresponde a
aquellos beneficiarios de sus contenidos
simbolicos y esta constituida por el consumo
realizado por los lectores.

La lectura entendida como una practica so-
cial y cultural esta ligada a la tradicion del gru-
po social en referencia, a la forrma como se ha
relacionado histéricamente ese grupo con el
mundo de las letras, y al lugar que ocupa la
lectura en sus diferentes espacios: la familia, la
academia, el &mbito politico y el de las artes.

Por su naturaleza social y cultural, la lectura
Nno es un ejercicio que se realiza de igual
manera en las diferentes sociedades. Hay
aspectos historicos, economicos y familia-
res que determinan el acceso de la gente

a la lectura y los libros. Por ejemplo, en
Colombia es evidente la diferencia de las
condiciones de acceso a la lectura entre el
sector rural y las ciudades. Ademas de la
heterogeneidad en las condiciones de ac-
ceso a los libros, el desarrollo del habito de
la lectura esta ligado a condiciones familia-

res, como el nivel educativo de los padres y
miembros cercanos de la familia.

En este confexto de analisis de los factores
socioculfurales que se relacionan de mane-
ra compleja, se pueden identificar algunas
pautas para la interpretacion de los resulta-
dos de la Encuesta de Consumo Cultural del
Dane sobre el indice de lectura por habitante
en los anos 2007, 2008, 2010 y 2012, con-
sumo que esfuvo marcado por la llegada de
una diversidad de tipos textuales, funciones
y modos de lectura que se diferencian de las
practicas tradicionales.

Para el ano 2007 el promedio de libros
leidos por persona con respecto a la pobla-
cion total fue de 1.82%. Durante el 2008, el
promedio de libros leidos por persona con
respecto a la poblacion total fue de 193%.
Para el 2010, el promedio de libros leidos por
persona con respecto a la poblacion total fue
de 2,0%. Para el 2012, el promedio de libros
leidos por persona con respecto a la pobla-
cion total fue de 2,0%.
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En el ano 2012, por medio del convenio cele-
brado entre el Dane, el Ministerio de Cultura,
el Fondo de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (Fontic), la Camara Co-
lombiana del Libro, Fundalectura y el Cerlalc,
se incluyd el Médulo de habitos de lectura,
consumo de libros y asistencia a bibliotecas
en la Encuesta de Consumo Cultural?, gracias
al cual se produjeron indicadores especializa-
dos en este tipo de practicas, en el contexto
de las politicas publicas en Colombia.

Con este moédulo se busca caracterizar los
comporfamientfos, practicas y percepciones
que la poblacion tiene con relacion a los
habitos de lectura, el consumo de libros vy el
uso de bibliotecas. Las principales variables
que incluye son: actividades efectuadas con
los menores de 4 afnos y con los ninos y las
ninas enfre los 5y 11 anos de edad; lectura
de libros y asistencia a bibliotecas en los
Ultimos tres meses; asi como los formatos
utilizados para la lectura de publicaciones.
Algunos de sus resultados mas relevantes se
describen a continuacion.
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En cuantfo a la frecuencia de lectura, del
594% de los hogares gque manifestaron
realizar esta actividad con los ninos y ninas
menores de 5 anos, el 33% de los hogares
la realiza varias veces a la semana, el 26,4%
una vez a la semanay el 22% todos los dias.

En los hogares con nifios y ninas de 5 a 11
anos se observa que el 65% de ellos leen
por entretenimiento, mientras que el 35%
dijo nunca leer juntos.

La frecuencia de lectura por entretenimien-
fo en los hogares con nifos y ninas entre los
5y 11 anos es la siguiente: varias veces a la
semana, un 32,7% de hogares; seguida de
una vez a la semana, con un 25,7/%; y una
vez al mes, el 16,2%.

Al 73,4% de los nifnos y nifas de 5 a 11 anos
les gusta que le lean; al 24,6% no le gusta y
el restante 2% no sabe/no informa. De este
73,4% que le gusta que le lean, el 615% pre-
fiere que lo haga la mama; el 14,8% el papa;
el 12,3% el profesor o la profesoray el 5,5%
los abuelos. 62,6% de los nifos y nifas de

5 a 11 afos manifestaron que les gusta leer,
mientras que el 30,7% respondid que no le
gusta leer y el 6 7% no sabe/no informa

El 679% de la poblacion de 12 afos y mas
afirmdé haber leido libros en los ultimos

3 meses y el 32,1% dijo no haber leido
para esfe mismo periodo. Son las mujeres
quienes presentan el mayor porcentaje de
lectura de libros en los fres ultimos meses
con 56%, mientras que la lectura de libros
por parte de los hombres para este mismo
periodo fue del 44,0%.

La poblaciéon de 65 anos y mas registrd

la mayor tasa de lectura de libros en los
ultimos tres meses con el 719%; seguida
por la poblacion de 41 a 64 anos con 71%;
luego el grupo de 26 a 40 anos el 66,8%;
y finalmente, la poblacion de 12 a 25 anos
con el 66,1%.

De las personas de 12 afos y mas gue sa-
ben leer y escribir, el 34,5% de la poblaciéon
afirmo que fueron los profesores quienes les
crearon el habito de lectura, el 291% por ini-
ciativa propia y el 21,2% manifestd no tener
el habito de la lectura.

Con relacion al promedio de horas invertidas
en la lectura de libros por gusto por partfe
de la poblacion de 12 afos y mas que leyd
libros en los Ultimos tres meses, se observa
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que los hombres destfinan a la semana en
promedio 5,5 horas de lunes a viernes y 2,8
horas en el fin de semana, mientras que las
mujeres dedican 5,1 horas de lunes a viernes
y 2,6 horas el fin de semana.

En seguida se presenta el Balance de Oferta
y Utilizacion (BOU) de los libros en Colombia
para los anos 2005 al 2012 a precios del
ano 2005 por encadenamiento, en el cual
se relacionan todas las variables de la oferta,
la produccion nacional, con su respectivo
margen comercial y las importaciones de li-
bros. Desde el punto de vista de la demanda
se incluyen el consumo final de los hogares,
la inversion realizada por las bibliotecas,” la
cual se clasifica como formacion bruta de
capital fijo y las exportaciones.

La variable fundamental de la demanda de
libros es evidentemente el consumo final
de los hogares, la cual, a pesar del cam-
bio en la tfendencia de la produccion para
los anos 2008 en adelante, presentd un
crecimiento sostenido que se explica por la
utilizacion de los inventarios acumulados en
€50s anos.



*

Fuente: Cuenta Satfe-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del afno 2005 por
encadenamiento
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Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
Produccion precios basicos 697133 700 424 755 523 73118 691 404 672 386 677 674 710 036
Produccion de mercado 697133 700 424 755 523 731118 691 404 672 386 677 674 710 036
9 Editoriales Comerciales 548 514 545 464 588 251 565733 509 935 460 O17 452 M3 468 428
% Editoriales Universitarias 41403 52 280 48 309 52100 63 895 72425 88 021 99 104
E % Autores-Editores 19 455 16 894 21182 19 545 20144 2591 25 466 26 385
g gg Entidades y empresas publicas no editores 24 985 23 246 27187 25937 27713 33 257 32 686 33 865
g‘ Otras empresas privadas no editores 35258 33018 38 383 36 720 39 357 46 930 46 124 47 789
% Empresas impresoras 27518 29 521 3221 31083 30 362 33 845 33 264 34 464
Importaciones CIF precios béasicos 104 839 142 302 154 281 179 735 157 691 147 926 153 679 153 679
Margenes de comercio 186 785 174 287 187998 181925 172 043 167 31N 168 626 76 679
Oferta total precios comprador 988 757 1017013 1097802 1092777 1021139 987 623 999 979 1040 394
Demanda total precios comprador 988 757 1017013 1099103 1120233 1070501 1024284 1024 393 970 535
Discrepancia estadistica 0] (0] -1300 -27 456 -49 362 -36 661 -24 414 69 859
Consumo final hogares precios comprador 140 922 670103 676 688 707 358 740 580 191214 779158 803 681
< Consumo final hogares precios basicos 554 137 501 254 513 205 537178 561926 601 814 591071 613 932
% Margenes de comercio 186 785 178 485 180 394 172 328 171065 187 541 192 359 198 328
% Formulacién bruta de capital fijo 1573 2 974 41M 7531 2734 2182 2 352 2 624
e Variacion de existencias -38 446 29 251 -5 463 -553 -6 -115 -141 -307
Exportaciones 284 708 314 686 423 767 405 898 327 303 231003 243 024 164 538

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU) EDICION DE LIBROS'

Millones de pesos

Libros y publicaciones / Cultura a la medida. Analisis de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia



OBSTACULOS
Subsector libros

Es evidente que los escasos habitos de lec-
fura constituyen una de las dificultades mas
relevantes no solo para la industria editorial,
sino para el desarrollo social y cultural de Co-
lombia; por lo tanto, es un obligacion de los
Ministerios de Cultura y Educacion formular
politicas y generar condiciones que permitan
la formacion de una sociedad con capaci-
dad y con gusto por la lectura, que tenga la
capacidad para la produccion y la expresion
de sus propias manifestaciones culturales.

En un pais como el nuestro, caracterizado
por tener grandes rezagos en la formacion
lectora, con cifras todavia probleméaticas

de analfabetismo real y funcional, en el

que conviven grupos étnicos con diferen-
fes expresiones e infereses, ademas de la
prevalencia de marcadas diferencias sociales
y econdmicas que fraccionan a la sociedad
y dificultan el reconocimiento de memorias y
manifestaciones, debe hacerse un esfuerzo
enorme para que cada vez mas personas

y publi

sean beneficiarias de las producciones cul-
furales y cientificas que proveen los libros.

En primer lugar, las politicas deben consi-
derar el papel social y cultural de las biblio-
fecas como un servicio publico y enfocarse
en su sostenibilidad y crecimiento, aun mas
cuando el pais ha hecho una gran inver-
sion en la dotacion y en el cubrimiento de
estos espacios culturales. Las bibliotecas
publicas deben desarrollar un papel fras-
cendental en el acceso de los individuos vy
las comunidades a las fuentes universales
de informacion y conocimiento; han de ser
fambién un espacio adecuado para la reu-
nion y conservacion de la informacion, para
la creacion de comunidades, el intercam-
bio y el reconocimiento

Para el logro de estos objetivos es indis-

pensable generar condiciones financieras y
humanas, mediante el apoyo local y la con-
solidacion de una red nacional de bibliofe-
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cas con sistemas unificados de informacion,
de control y de acceso. No obstante, no es
de mucha utilidad promover el desarrollo de
las bibliotecas si no se realiza en conjunto
con un proceso de formacion de ciudada-
nos con capacidad de lectura e inferés por
la cultura y el conocimiento. El libre acceso
a la educacién y a la cultura son facto-

res deferminantes en el desarrollo social y
humano, y fundamentos de una sociedad
realmente democréatica.

Ademas, se hace necesario disefar poli-
ficas dirigidas a los grupos humanos que
fienen maneras diferentes de leer y escribir,
como son las poblaciones indigenas y ofras
comunidades con lenguas propias, y de este
modo promover la produccion y difusion de
la literatura en lenguas nativas.

La sociedad de la informacion y el conoci-
miento nos obliga fambién a desarrollar politi-
cas relacionadas con la lectura y la escritura



sarrollo, La Pirate-
ria editorial en Colombia
Medicion, factore

cafivos

y Mauricio Reina, Bogota,
2007

por medio de las nuevas fecnologias, asi como
fomentar la promocion de la conectividad en
fodo el territorio nacional con el apoyo de los
programas sectoriales del Ministerio de Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones.

Otro aspecto fundamental en una politica
para la lectura y las bibliotecas es la promo-
cion de la bibliodiversidad y la ampliacion
de los canales de circulacion de los libros, lo
que implica la creaciéon de estimulos para
la produccion de diversos materiales, como
fambién el desarrollo de canales de circula-
cién para los mismos (ya sea por medio de
bibliotecas publicas, librerias, ferias del libro,
etc.). Se hace necesario a su vez fortalecer
los espacios de concertacion entre el go-
bierno vy los diferentes actores sociales, con
el objefo de articular a los distintos sectores
y defender sus intereses.

De ofra parte, la pirateria de libros constitu-
ye otro grave problema econdmico y social

)

Libros y publicaciones / Cultura a la medida. Analisis de la Cu

enta Satélite de Cultura

con el que se enfrenta el sector editorial, los
que limita su desarrollo y contribucion a la
economia colombiana. £l perjuicio que sufre
la industria editorial como resultado de estfe
fendbmeno tiene consecuencias negativas
en el empleo formal, el pago de impues-
fos y regalias y el clima de la inversion del
pafs. Desde el punto de vista del desarrollo
economico a mediano plazo, los costos de
la pirateria editorial son aun mas grandes,
puesfto gque no permiten una justa retribu-
cion a la actividad intelectual. Esta repro-
duccion ilegal de libros restringe el potencial
creativo e innovador del pais, sobre el cual
reside actualmente el desarrollo feniendo
como contexto que es la economia del
conocimiento la que se ha impuesto en el
mundo.

Como se sabe, no hay dafos recientes de
la incidencia de la pirateria en la industria
editorial en Colombia, pero es pertinente
mencionar los resultados obtenidos en el

de Colombia
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ano 2007 en un estudio realizado por fFe-
desarrollo para la Camara Colombiana del
Libro, en el cual se dice lo siguiente:

‘El valor estimado de perdidas
en ventas por pirateria edito-
rial asciende a USS 86 mi-
llones anuales|...] esta suma
equivale a 19,2% del total
de ventas por las empresas
editoriales en el 2004 (segun
Informacion de la encuesta
de la CCL). En cuanto al nu-
mero total de libros piratas en
2004, la Camnara Colombiana
del Libro seniala que asciende
a 5,5 millones de ejemplares.”



Colombia cuenta con una informacion basi-
ca que relaciona la produccion y comercia-
lizacion de libros, y que registra la actividad
formal e institucionalizada de la industria
editorial. Sin embargo, no refleja la inciden-
cia del comercio informal e ilegal que se
viene dando en la industria editorial del pals.

La pirateria en sus diversas manifestacio-
nes, esfo es, la reproduccion de libro sin

la autorizacion de sus legitimos duenos
(autores y editores), la reprografia ilegal, el
hurto y la comercializacion fraudulenta de
muestras de libros de texto escolar, entre
ofros, produce pésimos efectos que es
indispensable conocer para poder confra-
rrestarlos. Dichos efectos perjudican tanto
a escritores y autores que, al no recibir

lo que deberian cuando sus obras son
pirateadas, se ven desestimulados para
emprender nuevas creaciones; como a los
editores, ya que tienen dificultades para
recuperar su inversion.

El Estado colombiano vy el sector privado han
unido esfuerzos para disefiar e implementar
acciones concretas para impedir estas prac-
ficas ilegales. Lo anterior ha confribuido a
conformar un arsenal de herramientas para
confrarrestar este fenomeno tan danino para
la economia del pais. Algunas de ellas son:

« La creacion de un cuerpo de leyes y
ratificacion de tratados internacionales fales
como: la Ley 23 de 1982 vy la Ley 44 de
1993 sobre los derechos de autor; la Decisiéon
Andina 351 de 1993, del acuerdo de Car-
fagena; el Convenio de Berna; y la Directiva
Presidencial OTy O2 de 1999, Desde luego,
sobre este tema se deben tener en cuenta:
la Constitucion Politica del pals, de 1991, ar-
ficulos 61 al 71; el Codigo Civil, el arficulo 677,
el Codigo Penal, articulos 270 al 272 (Ley
599), y la Ley 600 de Codigo de procedi-
miento penal, articulo 426.

+ £l Convenio Anfipirateria para Colombia.
Los sectores de la economia relacionados
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con las industrias culturales afectadas por la
pirateria se unieron para disefar estrategias y
acciones conjuntasen contra esta situacion.
* Los diferentes acuerdos de cooperacion
para golpear la pirateria, contfra el hurto y la
pirateria de libros suscritos entre la Camara
Colombiana del Libro, la Policia Nacional,
Andigraf y ofras empresas del mundo del
libro, en 1998.

+ La creacion de la Subdireccion Anfipira-
teria y Reprografia de la Camara Colombia-
na del Libro.

+ La creacion del Cenfro Colombiano

de Derechos Reprograficos (Ceder), por
iniciativa y bajo el auspicio de la Camara
Colombiana del Libro. Esta es una sociedad
de gestion colectiva de derechos reprografi-
cos, cuyo objetivo es enfrentar la elaboracion
de fotocopias ilegales e indiscriminadas del
material editorial protegido.

Adicionalmente, se debe destacar el frabajo
de entidades como la Direccion Nacional



de Derecho de Autor, la Unidad Especiali-
zada para los delitos confra el derecho de
aufor de la Fiscalia General de la Nacion, vy el
apoyo del Cerlalc en la secretaria técnica del
Convenio Antipirateria.

La Camara Colombiana del Libro vy el
Convenio Antipirateria han realizado cursos,
seminarios y conferencias para sensibilizar
a la comunidad, dirigidos particularmente

a aquellos grupos que por su influencia en
sectores criticos pueden constituirse en
multiplicadores y defensores del derecho
de autor y del editor. Se ha recurrido a los
medios masivos, especialmente a la tele-
vision, radio, prensa y revistas con el fin de
comunicar y transmitir al publico un men-
saje adecuado y profesional que impacte y
fransforme la voluntad de los ciudadanos en
forno al tfema.

Por lo demas, es importante mencionar el
papel de la industria editorial colombiana en

el confexto regional en la actualidad. El co-
mercio exterior de los libros se ha reducido
en términos relativos y en consecuencia la
oferta de libros disponible para el mercado
nacional es cada vez menor. Las librerias
estan pasando por una de las crisis mas
grandes de su hisforia. Ademas, la oferta
esta regida, como en casi foda América
Latina, por la industria editorial espanola y
sus filiales en el continente.

Los avances tecnoldgicos en los sistermas
de impresiéon estan redefiniendo las esca-
las de produccion, haciendo rentables las
publicaciones de bajo firaje y reduciendo de
manera importante el costo de impresion en
los tirajes altos. Las mejoras en la tecnolo-
gia y sus precios razonables permiten a las
empresas editoriales pequenas imprimir un
nUmero limitado de ejemplares en condicio-
nes viables desde el punto de vista econo-
mico. Las nuevas tecnologias de impresion
fambién generan ventajas para las grandes
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editoriales, que tienen la capacidad de inver-
fir en equipos de alta velocidad para imprimir
libros a gran escala.

La tendencia en el mundo editorial es hacia
la disminucion de los tirajes y hacia los
servicios de impresion digital y por deman-
da, los cuales se han convertfido en servi-
cios que viajan por el mundo supeditados

a las variaciones de la tasa de cambio y de
los costos laborales. Por tanto, la industria
editorial colombiana deberia aprovechar sus
potencialidades y pensar en crear "grandes”
empresas ediforiales en la region, que pue-
dan competir en el mercado internacional
de derechos de autor para lograr economias
de escala en la produccién; de tal forma que
los objetivos de democratizacion del acceso
al libro que estan directamente relacionados
con el precio sean una realidad.



CONCLUSIONES
Subsector libros

Es evidente que el libro como objeto fisico ha
experimentado cambios significativos gracias
a las nuevas tecnologias. La consecuencia
mas notoria es el traslado de algunos tfipos
de libros al formato digital, como los dicciona-
rios y demaés libros de consulta que han sido
publicados exitosamente en formatos dife-
renfes al papel. Sin embargo, el libro impreso
fiene muy buena salud y no existe un peligro
inminente de ser desplazado, en un corfo o
mediano plazo, por otros medios de difusion
de los contenidos del trabajo intelectual.

lgualmente, estas nuevas tecnologias han
permifido el surgimiento de nuevos nichos
de mercado. Al poseer una mayor facilidad
en la fransmision digital de la informacion,
estas tecnologias han incrementado la di-
versidad de la oferta editorial y han frans-
formado la logica, mecanismos y puntos de
distribucion de los libros

Los procesos de produccion, distribucion y
uso del libro, asi como los modelos comer-
ciales asociados se iran modificando de dife-
rente manera de acuerdo a la disponibilidad
de dispositivos de lectura de libros electro-
nicos; el desarrollo de la infraestructura de
informacion y comunicacion; y, en especial,
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por la mayor cobertura de las conexiones
de banda ancha, y la variedad de opciones
que ofrecera Infernet y su aprovechamiento
por parte de los agentes involucrados en la
produccion y distribucion de los libros para
ofrecer nuevos productos y servicios.

En Colombia, hay dos grupos de empresas
que se veran modificadas especialmente
por los cambios tecnologicos mencionados.
El primer lugar estan las empresas vincula-
das al mercado de los textos de ensenanza,
que podrian verse afectadas por la prolifera-
cion de los libros elecfronicos; y en segundo
lugar estan las librerias y distribuidoras de
libros, que recibiran el impacto de la infro-
duccion de fecnologias de impresion sobre
demanda. En ambos casos, estos efectos
podran ser tanto negativos como positivos,
dependiendo de las circunstancias y de la
creatividad empresarial.

Es importante, enfonces, hacer un segui-
miento a estos desarrollos tecnolégicos que
fodavia estan en una etapa incipiente, vy
detectar como evolucionan y logran grados
de aceptacion que los hagan viables econo-
micamente a gran escala. Esto permitird que
las empresas editoriales, librerias, empresas
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distribuidoras y ofros agentes involucrados en
el proceso de producciéon y uso de los libros
determinen permanenfemente las maneras
en que los diferentes desarrollos tecnoldgi-
cos pueden afectar sus modelos de nego-
cios. Para estos agentes es posible medir las
oportunidades de negocio con los riesgos
asociados a la innovacion. Adicionalmente,

el diseno y ejecucion de politicas publicas
para fomentar la innovaciéon en el proceso de
produccién editorial ayudaria a reducir estos
riesgos v estimularia la introduccion de nue-
vas tecnologias y modelos de negocio.

En cuanfo a los habifos de lectura de los
colombianos, los resultados arrojados por la
Encuesta Continua de Hogares del Dane de-
ben interpretarse en el contexto de factores
mucho mas complejos que los deferminan y
explican. Se requiere elaborar investigaciones
adicionales y complementarias desde el am-
bito académico y desde los agentes publicos
y privados involucrados con la formacion de
lectores, con el fin de lograr una compren-
sibn mas completa de estos fendmenos y
disefiar una esfrategia para la superacion de
los problemas evidenciados.



CONTEXTO

Subsector publicaciones

Las publicaciones periddicas incluyen en su
denominaciéon genérica a diarios y revistas
comerciales asi como publicaciones seriadas
de todo tipo. Estas publicaciones han jugado
un papel muy importante en la difusién de
los contenidos ideoldgicos, politicos, cienti-
ficos y artfisticos en nuestro pais. En primer
tférmino, la prensa escrita esta estrechamen-
fe relacionada con la configuracion de la
opinion publica al convertirse en un espacio
de debate politico y en un ejercicio de la
libre expresion, asi como un instrumento de
promocion y divulgacion de la ciencia, la lite-
ratura y las demés artes. Constituye ademas
un deposito de valiosa informacion para el
estudio de la historia de nuestra sociedad, por
cuanto registra y analiza los debates cientfifi-
cos, opiniones polificas, informaciones sobre
el devenir de las arfes, la economia, las rela-
ciones infernacionales, la vida cofidiana, etc.

También estan las publicaciones periddicas
académicas que divulgan la produccion
cientifica y artistica de las insfitfuciones que
las editan y que ademas tienen por objefo
la cualificacion de los docentes e investi-
gadores que producen sus contenidos. Por
ultimo, existen las publicaciones generadas
por los diversos grupos sociales de caracter
politico, religioso, artistico y gremial en gene-
ral que las utilizan como su medio funda-
mental de difusion.
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En términos de valor economico, la mayor
producciéon de publicaciones periddicas

en Colombia es realizada por los diarios y
revistas comerciales, los cuales obtienen

sus ingresos operacionales de la inversion
publicitaria realizada por una diversidad de
anunciantes y por la gran circulacion de sus
ejemplares impresos que, en su mayoria, aun
fienen un costo para los consumidores.

En una segunda instancia esta la produccion
de las editoriales universitarias, publicas y pri-
vadas que, con la conformacion de la Asocia-
cion de Editoriales Universitarias de Colombia
(Aseuc), han consolidado una red de editores
cuyo objetivo es promover el desarrollo de la
gestion editorial de libros vy, especialmente,

revistas académicas, asi como la articulacion
de proyectos de investigacion y su difusion.

Por Ultimo, esta la produccion de un sinnu-
mero de publicaciones de baja circulacion
pero con una importante representatividad
de una gran diversidad de grupos sociales
asociados por muy distintos intereses poli-
ficos, cienfificos, artisticos y de convivencia,
que si bien no fienen una relevante partici-
pacion economica, sf son muy importantes
social y culturalmente en nuestra sociedad.

El cambio tecnoldgico en los servicios de
informacion en los Ultimos afos ha fransfor-

48

mado drasticamente tanto los canales por
medio de los cuales se difunde la informa-
cion, como también —y de manera impor-
fante— las costfumbres y modos de relacio-
narse de los consumidores de informacion
con dichas tecnologias. Un rasgo distfinfivo
importante en esfte confexto es la interaccion
entfre el emisor de la informacion y el usuario.
Otra caracteristica es el permanente avance
de medios virtuales y el uso cada vez mas
frecuente de los mismos por una proporcion
mas grande de la poblacion.

Debido a estas transformaciones, especial-
mentfe por la consolidacion de Internet en
nuestro medio, se ha redelineado el papel
de las publicaciones periodicas en particular
de los diarios y revistas comerciales, y se ha
venido experimentando una caida en la cir-
culacion de sus ejemplares impresos. Hasta
hace unos anos se venia experimentando
una mejora en los niveles de circulacion y
lectura de la prensa escrita como conse-
cuencia del dinamismo de los procesos de
urbanizacion y el mejoramiento en los indi-
ces de alfabetizacion. Sin embargo, se han
visto afectadas por el avance de los medios
electronicos que ha facilitado el surgimiento
de nuevos productos informativos extendien-
do las opciones para los consumidores, tanto
para los lectores como para los anunciantes.



CARACTERISTICAS DE LA OFERTA
Subsector publicaciones

LOS DIARIOS

Los diarios tradicionales

Durante el periodo 2005-2012 los periodicos
fradicionales obfuvieron en promedio mas
del 60% de sus ingresos fotales de los anun-
ciantes (publicidad y clasificados) y cerca del
40% por medio de los lectores (ventas en la
calle y suscripciones).

[Los periodicos tradicionales experimentaron
un crecimiento sostenido de sus ingresos
operacionales, que para el periodo estudiado
por la CSC, fue de 35,6%. Este comporta-
miento se explica principalmente por el au-

mento de las ventas y la inversion publicitaria
en este medio de comunicacion.

De igual manera, para estos anos la parti-
cipacion de los diarios fradicionales con su
version en linea presentd un crecimiento
como consecuencia de la masificacion del
uso de Internet y, por supuesto, por las es-
frategias de los anunciantes que se han de-
cidido por la ufilizacion de las opciones que
ofrece esta red mundial y que ahora exigen
mas a los medios recursos para medir resul-
fados objetivamente cuantificables y certifi-
cados. Esta estrategia de los anunciantes de
usar una plaftaforma multiple de medios, en
la cual Internet es una opcion cada vez mas
atractiva, implica que las empresas periodis-
ficas deben continuar invirtiendo en las nue-

vas tecnologias para que puedan mantfener y
aumentar sus audiencias.

Los diarios populares y gratuitos

[Los periddicos populares obtienen alrededor
del 70% de sus ingresos por los lectores y,
en particular, por las ventas en la calle. Los
ingresos provenienfes de anunciantes repre-
senfan en promedio el restante 30%, cifra
que corresponde casi en su tofalidad a la
publicidad (avisos corrientes). Los periodicos
gratuitos, por su parte, obtienen el 95% de
sus ingresos en promedio de los anunciantes,
principalmente de la publicidad, y el otro 5%
corresponde a ofros ingresos operacionales.

Existe una gran variedad de este fipo de perio-
dicos en enfidades educativas, distintas agre-
miaciones, barrios, comunidades religiosas, efc
Este es un medio que sirve para que disfintos
grupos poblacionales se informen y entre-
fengan y se financia con los recursos de las
colectividades respectivas, mediante suscrip-
ciones 0, en UNos POCOS Casos, POr aNUNCIos.

Para los periodicos gratuitos no es posible
presentar un analisis detallado de su com-
porfamienfo puesto que su reciente surgi-
miento no afectd directamente los resultados
de los anos estudiados por la CSC.

El periodismo colombiano (periodicos tra-
dicionales, populares y gratuitos) del primer
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decenio del siglo XXI ha establecido un
dialogo directfo con los usuarios por medio
de los nuevos formatos que han surgido:
blogs de opinion, especiales audiovisuales o
reporterias barriales. El ejercicio del periodis-
mo mediante el Infernet, en conjunto con las
redes sociales y las nuevas plataformas de
informacién, se han convertido en un asunto
de caracter universal. Esto ha generado una
fransformacion de las posibilidades de frans-
mision de la informacion y su influencia so-
bre los asuntos sustanciales de la sociedad.

LAS REVISTAS
Las revistas comerciales

Las revistas dirigidas a todos los publicos y con
infereses fundamentalmente comerciales, a
diferencia de los diarios o periodicos orientados
a ofrecer noticias de actualidad mas o me-
nos inmediatas, proporcionan una segunda

y mas exhaustiva revision de los hechos, ya
sea con un fratamiento de interés general o
acerca de un fema mas especializado. Ge-
neralmente estan impresas en papel de mayor
calidad, con una encuadernacion mas cuidada
y una mayor superficie destinada a la grafica.

En Colombia, se conocen en la actualidad
muchos fipos de revistas comerciales que
sirven a audiencias diversas, desde publicos
infantiles hasta adultos. Enfre los fipos mas
conocidos de revistas estan las especializa-



das en una temaétfica en particular, como son
las revistas culturales, politicas, econdmicas,
cientificas, literarias, efc.

Las revistas en linea estan basadas la mayo-
ria de las veces en las ediciones publicadas
en papel; con la ayuda de la tecnologia estas
revistas pueden tener disefos mas atractivos
asi como multiples funciones que ayudan a
fener una mayor inferaccion con los lectores.
Esfa Ultima es una de las caracteristicas mas
desarrollada por la tecnologia contempora-
nea y forma parfe del nuevo periodismo

El sector editorial dedicado a la edicion y
producciéon de revistas ha recibido un claro
impulso debido a la promulgacion de la

Ley del Libro en 1993. Mediante esta Ley se
oforgaron beneficios a las empresas editoras
fanfo de libros como de revistas de caracter
cientifico y cultural, lo cual promovio y esti-
muld a los inversionistas para la produccion
de este tipo de publicaciones y constituyd un
hecho propicio para que el sector se ubique
enfre los mas competitivos del pals.

La crisis financiera internacional del afno 2008
se sumo a una serie de factores que venian
afectando negativamente la produccion de
las revistas en Colombia, y que tuvo como
consecuencia directa la caida paulatina en

la circulacion de las revistas impresas, la dis-
minucion del gasto en publicidad en medios
impresos, especialmente en los anos 2008 vy
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2009, y la sustitucion del negocio de avisos
clasificados por otras opciones en Infernet.

Las revistas académicas

Dentfro de las publicaciones académicas y
cientificas las revistas constituyen uno de los
principales instrumentos de difusion de la
informaciéon en la actualidad; de tal manera
que la mayor parte de la informacién cien-
fifica se fransmite por medio de los articu-
los que aparecen en ellas. Es notable que
fodos los nuevos temas reciben una primera
aproximacion en las publicaciones periddicas
en las que se establecen los planteamientos
basicos, se formulan hipodtesis y se adelantan
conclusiones que tendran la mayoria de las
veces un desarrollo posterior en los libros. Las
revistas son también un complemento indis-
pensable de la literatura sobre cualquier fema
y permifen seguir las corrientes de opinion y
de pensamiento en un momento dado.

Las revistas académicas son uno de los
principales medios de difusion de los
esftudios de los docentes e investigadores
nacionales, quienes dentro de sus obliga-
ciones deben presentar periddicamente
resultados de investigacion gque cumplan
con los procesos de revision y divulgacion
de las revistas académicas.

Los editores de revistas académicas deben
establecer politicas editoriales claras para los
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aufores sobre la presentacion de los ma-
nuscritos; de tal manera que se respeten los
derechos de autor, se promueva la novedad
cientifica y artistica y se garantice que el
frabajo presentado sea inédito y original para
su evaluacion y circulacion.

Otro tema fundamental de discusion es el
referido a la comercializacion y a los medios
de divulgacion mas adecuados para las
revistas académicas, pues aungue son Mmas
usuales las publicaciones de acceso abierto
(Open Access), es preciso buscar alterna-
fivas que difundan simultdneamente los
ejemplares impresos.

El siguiente grafico presenta un resumen del
comporfamiento de la produccion de los
diarios, revistas y publicaciones periodicas,
las cuales tuvieron un crecimiento del orden
de 55,2% entre el 2005 y el 2012, Asimis-
mo, el mayor aporte al valor de esta pro-
duccion lo generaron los diarios y revistas
comerciales con un valor de produccion de
617 322 millones de pesos para el 2012. Por
su parte, el valor agregado crecio 49,6% en
el periodo de estudio, pasando de 795 412
millones en el 2005 a 1189 680 millones
de pesos en el 2012,
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| BALANZA COMERCIAL
Subsector publicaciones

70 000
El comercio exterior de las publicaciones
periddicas, incluyendo los diarios y revistas 60 000
comerciales, presenta un comportamiento 50 000
con alguna volatilidad en los afos 2005 al
2012. Las importaciones muesfran un creci- 40 000
miento sostenido a excepcion del ano 2007, 30 000 B Exportaciones
en el cual es evidente una caida.
20 000
En cuanto a las exportaciones de publi- 10 000 Il \mportaciones
caciones periodicas, para el ano 2009 vy
particularmente para el 2010 se presenta
* Fuente: Comercio una disminucion del 24% con regpecfo al 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Exterior, Cuenta Satélite ano anterior. -
de Cultura, Ministerio Cul- BALANZA COMERCIAL PUBLICACIONES PERIODICAS®
fura-Dane Millones de pesos

s de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia

Libros y publicaciones / Cultura a la medida. An



5 Dane, Encuesta de
Consumo Cultural, 2007,

x

Encuesta de Consumo
Cultural, Dane.

CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA
Subsector publicaciones

No

2007

Porcentaje de personas
de 12 anos y mds, sequn
sileyeron periddicos.

Si

De acuerdo con la Encuesta de Consumo
Cultural del Dane, el perfil de los lectores de
publicaciones periddicas se concentra en los
rangos de 25 a 54 anos, siendo el rango de
25 a 44 anos el que tiene una mayor partici-
pacion en el totfal.

Con relacion a la lectura de periddicos
dentro de la poblacion de 12 afnos y mas, el
60,80% expresod haberlos leido en el Ultimo
mes en el 2007. De este porcentaje, el
31,30% corresponde a hombres y el 2949%

,,,,

Libros y publicaciones / Cultura a

23,4% . Mujeres
15,8% . Hombres
29,5% Mujeres
31[3% . Hombres

a mujeres. El porcentaje de respuestas nega-
fivas respecto a la lectura de periodicos fue
del 39,20%, dentro del cual el 23,39% co-
rresponde a mujeres y el 15,82% a hombres®

Para el ano 2008 el 57,03% de la poblacién
de 12 anos y mas que sabe leer y escribir
leyd periddicos en el Ultimo mes, mientras
que el 42,97% no lo hizo. En cuanto a las
respuestas afirmativas, se destaca que tanfo
hombres como mujeres tienen un porcentaje
similar de parficipacion. Por su parte,

la medida. Anélisis de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia
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para el ano 2010, en este mismo rango de
edad en |a poblacion, el 62,52% expreso
haber leido este fipo de publicaciones en el
ultimo mes.

Respecto a la lectura de revistas, en el afo
2007 el 52,57% de las personas de 12 afos
y mas gue sabe leer y escribir respondieron
afirmativamente; para la misma poblacion
durante el ano 2008 el resultado fue del
46,42%; vy para el ano 2010 fue de 51,25%.



OBSTACULOS

Subsector publicaciones

Los cambios en las tecnologias de la infor-
rmacion han propiciado una caida en la par-
ficipacion de los diarios y revistas impresos
dentro del fotal de medios de informacion y le
ha impuesto grandes desafios al modelo ac-
tual del periodismo apoyado en la publicidad.

Esto ha generado un reconocido debate
sobre la viabilidad de los diarios vy revistas en
el largo plazo. El escenario se ha vuelto mas
complejo en cuanto la fendencia generada
por el cambio estfructural en las fecnologias
de la informacion se ha agravado por una
fuerte calda en la pauta publicitaria, produc-
fo de la recesion economica.

El surgimiento y consolidacion de Internet
como una plataforma para difundir informa-
cién ha aporftado a los lectores un espectro
mas amplio de opciones para acceder a las
noticias, con el consecuente deterioro de las
audiencias. En tanfo que para los anuncian-
fes las opciones que ofrece Infernet los ha
vuelto mas exigentes con los medios vy el
modo en que estos deben ofrecer resultados
cuantificables y certificados. Como se sabe,
dentro de la estrategia de los anunciantes
de usar una plataforma multiple de medios,
Infernet es una opcion cada vez mas seduc-
fora. Como resultado de estfo, se espera que
los diarios y revistas busquen crecer en ese
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mercado en los proximos anos. No obstante,
esto requiere que las empresas periodisticas
contfinuen invirtiendo en nuevas tecnologias
a la vez que deben promover el crecimiento
y sostenimiento de sus audiencias.

Asl las cosas, el principal reto estratégico
para las empresas periodisticas consiste en
desarrollar una organizacion con base en la
produccion de contenidos de calidad cada
vez mas competitivos y no solo en manejar
los canales de distribucion.

LLa masificacion de Internet no es por si mis-
ma una amenaza para el sector. £l problema
real radica en el hecho de que los diarios y
revistas han ido perdiendo gradualmente la
posicion dominanfe que habian fenido en el
mercado por décadas, fanto como provee-
dores de noticias como medios publicitarios.

La experiencia en ofros paises muestra que
a medida que aumenta la penefracion de
Internet se espera que algunos productos
se dirijan hacia ese canal que puede pres-
far un servicio relativamente mas eficiente
al lector, como los avisos clasificados vy las
noticias infernacionales.

También se ha demostrado que la genera-
cion de ingresos para los periddicos en linea
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ha progresado mas por medio de la publi-
cidad que por la de las suscripciones o el
pago por el acceso a la informacion tipica de
estos medios.

En respuesta a estos desafios el sector de
los diarios y revistas en Colombia ha esta-
blecido algunas estfrategias para enfrentar
de manera adecuada esta coyuntura, como
es la combinacién del periodismo impreso y
en linea, la diversificacion de productos por
canales y la generacion de alianzas tanto
para la provision de noficias como para la
publicidad en Infernet.

También es necesaria una nueva estrategia
para formar vy fortalecer las audiencias, que
son el fundamento de este sector econd-
mico. Se sabe, por la experiencia en ofros
paises, que es necesario identificar con
mas precision los requerimientos y prefe-
rencias de los lectores para poder fortale-
cer audiencias.

Por Ultimo, esta muy claro que esta es una
efapa de fransformacioén para los diarios

y revistas comerciales, pero la economia
colombiana al estar en proceso de desarrollo
parece dar un margen de espera para aco-
modarse a esfe nuevo contexto.



CONCLUSIONES

Subsector publicaciones

Las publicaciones periddicas, que como ya
se menciono incluye diarios, revistas comer-
ciales, tanto tradicionales como los surgidos
de las nuevas fecnologias vy, por supuesfo, las
publicaciones académicas, han cumplido un
papel muy importante en la historia del pais.
No solo son fuente bibliografica que per-
mifte establecer el estado de una sociedad
aludiendo a sus contenidos, ya sea mediante
los editoriales que marcan los debates poli-
ficos coyunturales, las noticias que determi-
nan los temas cruciales de las sociedades,
los anuncios publicitarios que permiten
reconstruir el valor de objefos y servicios y las
imagenes que promueven las costumbres y
las maneras de actuar y de vestir, efc; sino
que son entes vivos, regulados pero sobre
fodo reguladores, conscientes de su funcion
crifica en la sociedad, que ha sido entre
nosotros un instrumento necesario de la
politica, la educacién y la culfura.
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Estos medios de comunicacion deben ser
considerados como una creacion social de
las diferentes comunidades que los producen
y consumen. Se deben valorar las publicacio-
nes periddicas como manifestaciones histori-
cas vitales, cuyo proposito fundamental es la
democratizacion de la cultura, y que propen-
den por la exploracion de vasos comunicantes
al mundo de las ideas, en un momento com-
plejo de dificil circulacion del conocimiento.

En Colombia, se ha presentado una ten-
dencia decreciente en la circulacion de los
diarios y revistas, pero no se fienen aun los
elementos de juicio suficientes que per-
mitan concluir que esto es un efecfo de

la aparicion de periddicos en linea ni de

la disfribucion de noticias en Internet. Los
resultados de la Cuenta Satélite de Cultu-
ra permifen evidenciar que los periddicos
fienen niveles positivos y crecientes de utili-
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dades operacionales, pero muestran también
que sus farifas de publicidad —la variable mas
importante de los ingresos— se han manteni-
do practicamente constantes. Este resultado
puede ser consecuencia de una pérdida de
dinamismo en la circulacién.

La discusion sobre el futuro de las publicacio-
nes periddicas comerciales en el confexto de
la actual creciente penetracion de las nuevas
fecnologias sugiere varias preguntas importan-
fes tfanto para los empresarios de los diarios vy
revistas, como para los formuladores de la poli-
fica publica relacionada y, por supuesto, para la
academia. Uno de esos interrogantes es sobre
coémo preservar la independencia y la credibi-
lidad del periodismo en este nuevo escenario,
cuestion que implica fambién la definicion de
los cambios que se requieren para gue siga
siendo una actividad rentable y que logre en-
frentar una competencia cada vez mas fuerte.
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INTRODUCCION

El sector de las artes escénicas y especta-
culos artisticos en Colombia, a lo largo de
los afos, ha ganado relevancia en términos
economicos y reconocimienfo como una
fuente importante de fransmision de contfe-
nidos simbolicos por medio de las expresio-
nes musicales, de teafro y danza, entre ofras.
En ocho anos, el valor agregado a precios
constantes generado por el sector pasod de
211 394 millones de pesos, en el 2005, a
258 349 millones de pesos, en el 2012, re-
presentando asi un crecimiento del 22,2%.

Adicionalmente, la produccion de especta-
culos en vivo se ha complementado con el
consumo creciente por parte de la ciudada-
nia, es decir, que los colombianos incremen-
taron la compra de boleteria en un 58,7%." A
su vez, el Gobierno ha incrementado, desde
diferentes instancias, la financiacion de
espectaculos en vivo para el disfrute de las
personas, de forma gratuita.

Cultura a la med

dida. Analisis de

M 2005
B 2012

millones

Sin embargo, en el didlogo publico-privado
se han identificado problematicas especifi-
cas del sector que han representado obsta-
culos en el desarrollo y parficipacion de los
agentes del sector. Asi, se plantean diferen-
fes estfrategias para superar los obstaculos
correspondientes a cuatro ejes de frabajo:
falento humano: formacion en el uso de los
derechos de autor y asociaciones de gestion
colectiva; marco normativo: eliminacion de
framites excesivos; fortalecimiento empresa-

SIS la Cuenta S

$211394 $258 349

millones
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+22,2%

crecimiento valor agregado
2005-2012

rial: incentivar el frabajo asociativo del sector;
e infraestructura: ley del espectaculo en vivo.

En este sentido, serd importante continuar el
frabajo a favor del desarrollo del sector im-
plementando estraftegias de politica publica,
con la articulacion publico-privado, que per-
mifan generar mayor expansion del consu-
mo de espectaculos de las artes escénicas, y
valorar asi la diversidad en el contenido.
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Colombia,

CONTEXTO

El sector de artes escénicas y espectaculos
artisticos, seguin la definicion de la Ley de
Espectaculo Publico del 2011, se refiere a:

(... )los espectdculos publicos
de las artes escenicas, las
representaciones en vivo de
expresiones artisticas en tea-
tro, danza, musica, Circo, magia
y todas sus posibles practicas
derivadas o creadas a partir de
la imaginacion, sensibilidad y
conocimiento del ser humano
que congregan la gente por
fuera del ambito domestico”:

Esfe puede entenderse como un sector del
campo cultural que puede desagregarse en
los subsectores de teatfro, danza, presenta-
ciones que articulen danza, teatro y musica,
ofras formas de las arfes escénicas (circo,
pantomima, narracién, declamacion, entre
otros), interpretaciones con medios alterna-
fivos (audiovisuales, plasticos), y las presen-
taciones musicales en vivo.> Cada uno de
estos subsectores tiene caracteristicas parti-
culares de acuerdo al tipo de representacion

que desarrollan, pero comparten el hecho de
ser consumidos en el mismo momento en
que se lleva a cabo el espectaculo.

Esfe sector se ha caracterizado por la diversi-
dad de géneros y expresiones que confiene.
Debido a esta diversidad y a que en clertos
Casos sus expresiones No requieren de una
alta inversion de capital para la realizacion,
creacion y produccion de espectaculos de
las artes escénicas, pueden encontrarse a lo
largo y ancho del ferritorio nacional, permi-
fiendo una descentralizacion de la difusion
de contenidos artisticos.

No obstfante, es importante resaltar que

las presentaciones de las artes escénicas
pueden potenciar su calidad, visibilidad y
circulacion si cuentan con una mejor infraes-
fructura que sirva de plaza para los agentes
creadores y productores. Sin embargo, este
ha sido un eje problematico en el sector
debido a que no se han generado muchos
espacios que contemplen la demanda espe-
cifica de nichos de mercado.

Para contrarrestar esta problematica, entre
muchas otras, se ha contado con iniciati-
vas de politica publica como la creacion de
Colcultura que ha permitido trabajar sobre
ejes puntuales que responden a necesidades
especificas del sector.
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Actualmente, desde el Grupo de Empren-
dimiento Cultural del Ministerio de Cultura,

se viene fortaleciendo para el sector de la
musica y el espectaculo en vivo, al Comité
Técnico Mixto de Industrias Culturales por
medio de la mesa de musica y espectaculo
en vivo, el cual infegra a todos los actores de
la cadena productiva del sector y busca contar
con su representaciéon en los temas tratados.
Este Comité también busca la participacion de
instiftuciones publicas y privadas que, si bien no
frabajan exclusivamente para el sector, pueden
generar una oferta institucional gue sirva para
promover su desarrollo, como lo son las cama-
ras de comercio, cajas de compensacion fami-
liar y proyectos de industrias culturales locales.

En Colombia existen numerosos escenarios
para fomentar la circulacion de artfistas y
proyectos de las arfes escénicas naciona-
les, que generan a su vez una vitrina para
nuevos proyectos y talentos. Al afo, se ce-
lebran mas de 100 eventos entre los que se
incluyen: los festivales al parque en Bogota,
los festivales de rock como el Altavoz en
Medellin, o el Grita Rock en Manizales, y los
festivales y carnavales con una importante
presencia de musica folklérica que se llevan
a cabo alrededor del pals, entre ellos el Car-
naval de Barranquilla, el Festival de Musica
del Pacifico Petronio Alvarez, el Festival Fol-
clorico y Muestra Internacional del Folklore,



entre ofros. Todos ellos promueven las inte-
rrelaciones entre artistas, creadores, publico
y agentes especializados en la promocion,
difusion y circulaciéon de la musica.

Es importante tener en cuenfa que estos
espacios no solo permiten la consolidacion
de dindmicas de la indusfria musical y los
espectaculos en vivo, sino que son espacios
que generan un considerable impacto eco-
némico y social en las regiones.

Asimismo, las nuevas dinamicas de consumo
de los productos de la industria musical estan
demandando la generaciéon de nuevos mode-
los de negocio. En Colombia se estan gestan-
do alternativas mas completas en forno a los
espectaculos musicales en vivo que satisfacen
la necesidad y los gustos de nuevos nichos de
mercado. Recientermente se puede encontrar
oferta de grandes festivales pagos fales como
Stereo Picnic, Soma, Nem Catacoa, enfre otros,
donde en un mismo espacio se presentan
arfistas de diferentes géneros nacionales e in-
fernacionales, capturando una gran diversidad
de publicos y fomentando la cultura de pago
para acceder a espectaculos de excelente ca-
lidad donde se benefician tanto los promotores
como los arfistas y managers.

De ofra parte, en su condicion de pals plu-
riétnico, Colombia posee en cada uno de los

grupos poblacionales del territorio nacional
un denso acervo de manifestaciones dan-
cisticas. EI Ministerio de Cultura mediante

el Area de Danza de la Direccion de Artes
fiene el propodsito de coordinar la ejecucion
de programas y proyectos que promuevan
la formacion, gestion, creacion, investigacion
y divulgacion de la actividad dancistica en
el pais y adelanta el Programa de apoyo a

la cualificacion de la produccion regional y

la realizacion de talleres regionales de danza
folklorica, con el proposito de generar espacios
de formacion para los directores de los grupos
y contribuir a la conformacion de la Red Nacio-
nal de Escuelas y Academias de Danza.

De acuerdo con Gomez y Lagos” existe un
nUmero importante de festivales de danza

y teatro en los cuales se da a conocer la
produccién nacional, y otros festivales que
ademas de presentar danza y teafro nacio-
nal, también se consolidan como escenarios
importantes para companias exfranjeras. Es-
tos son el Festival Iberoamericano de Teatro,
que se celebra cada dos anos, v el Festival
Alternativo, que dedica un espacio importan-
fe para el teatro y la danza contemporanea.
Cabe destacar también el Festival Universi-
fario de Danza Contemporanea realizado en
Bogota vy el Festival Internacional de Teafro
de Manizales, como escenarios de difusion
de las respectivas actividades artisticas.
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Sin embargo, la asociatividad en el sector de
la danza en Colombia continda siendo baja, lo
que reduce la parficipacion e influencia en las
discusiones de presupuestos vy politicas para el
medio. En este sentido, la danza se encuentra
en desventaja con otras artes como el teafro y
el cine que, a partir de sus asociaciones, si han
logrado beneficios para su desarrollo.

Respecto al teatro, el Ministerio de Cultura
frabaja por fortalecer el quehacer de estas
actividades culturales mediante estimulos

y apoyos para el sector. Si bien el teatro en
Colombia tiene una larga tradicion, pues su
aparicion se dio durante la Colonia; este si-
gue siendo financiado y apoyado con recur-
sos publicos y privados, ya que su autososte-
nimiento continda siendo una dificultad en la
actualidad. Se frata de actividades artisticas
poco masivas y el recaudo por taquilla no
logra cubrir los gastos de produccion de un
proyecto teatral.

En este sentido, es importante destacar las
iniciativas de los actores, actrices, directores
y el sector publico y privado que buscan
permanentemente robustecer la oferta
featral, confinlan mejorando la calidad de
las producciones y crean mas espacios de
exhibicion con festivales independientes y
comerciales que permitan la progresiva asis-
fencia de espectadores.
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CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

Como se ha mencionado, las artes escénicas
son actividades con un fuerte componente
de transmision de conftenidos simbdlicos;
para ser generados requieren de otros
elementos que se pueden asociar a los que
demanda cualquier actividad econémica. Es
decir, su comportamienfo econdmico de-
pende de los gastos en que se incurre para
producir un evenfo de musica en vivo, 0 una
obra de teatro, asi como el valor agregado
que resulta de realizar un evento de este tipo.

El fendmeno de la musica encuentra su ex-
presion de dos modos: la musica fonograba-
da, la cual se refiere a los regisfros sonoros
que cuentan con un soporte material que
permite su reproduccion; y mediante el
espectaculo musical en vivo. Sin embargo, las
dinamicas globales de produccion y consu-
mo han generado cambios en el modelo de
negocio de la musica. Asi, el foco del sector
de la musica se ha desplazado de la musica
fonograbada en soporte fisico a la difusion
digital y ha cobrado mayor relevancia el
espectaculo en vivo,

LLa produccion de espectaculos artisticos
en vivo, entendidos como los servicios de
produccién y presentacion para representa-
ciones de featro, dpera, ballet, musicales y

conciertos, entre otfros,® presentd un incre-
mento del 28,2% durante el periodo 2005-
2012, pasando de ingresos de 431150
millones en el 2005 a 552 749 millones de
pesos en el 2012,
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De este modo, comparando las cifras de
oferta musical fonograbada en soporte fi-
sico con las de produccion de espectaculos,
se puede corroborar la experiencia colom-
biana en el cambio del modelo de negocio
de la musica en términos de una migracion
a formas de difusion de contenidos a fraves
de la red (musica digital) y sustentando
sus ingresos en la produccién de espec-
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taculos musicales en vivo y en el recaudo
por derechos de autor.

De igual forma, el valor agregado generado
por el sector fue de 211 394 millones de
pesos en el 2005, pasando a 258 349 mi-
llones de pesos en el 2012; lo que represen-
ta un crecimiento del 22,2%.

Estas cifras representan la diferencia entre
los ingresos operacionales y los costos aso-
ciados al desarrollo de su actividad, es decir,
son el valor total del aporte que el sector esta
generando a la economia nacional ® Entre los
agentes se encuentran aguellos que tienen
como actividad principal la producciéon para
el publico en general, de una o mas funcio-
nes, de obras de teatro, conciertos, dperas y
espectaculos de danza. La actividad puede
ser realizada por grupos, companias, orques-
fas y bandas, pero también puede consistir
en funciones de artistas, actores y actrices,
musicos y autores, entre otros. Se incluyen

a su vez las actividades conexas como las
del manejo de la escenografia, felones de
fondo y equipo de iluminaciéon y sonido; de
funcionamiento de las agencias de venta de
fiquetes de teatro, salas de concierto, teatro y
otros locales; asi como el diseno de esceno-
grafia y montaje iluminado’,



384 795

173 401

2005

695 004

N @
~ ~ ©
wn n o
I\ 0 Y
© 0 o 3
S e
0
0]
0
o
3 0
< 0
(o] -]
5 3
o
3 ® 3
3 5 8 2
F
o @ ~
oS ™
1)
o
©
=
L\
2006 2007 2008 2009 2010 2011
. Produccion Consumo intermedio . Valor agregado

CUENTA DE PRODUCCION DE LAS ARTES ESCENICAS Y ESPECTACULOS ARTISTICOS*

Millones de pesos

671093

412 744

2012

*

Fuente: Cuenta Satélite de
Cultura, Ministerio Cultura-Dane.
Valores a precios del afio 2005
por encadenamiento.



S

BALANZA COMERCIAL

En Ameérica Latina hay grandes posibilida-
des para el infercambio entre regiones de
contenidos musicales, dancisticos y featrales
debido a las caracteristicas socioculturales
comunes que conforman este gran merca-
do. A pesar de |la variedad de mecanismos,
escalas de producciéon y formas de circula-
cién, las regiones comparten gustos e identi-
dades que generan dinamicas de demanda
que Colombia puede cubrir dada la calidad
de su produccioén artistica y su gran diversi-
dad en procesos de creacion.

En la actualidad, las formas de integracion
de las actividades culturales a los circuitos
del mercado son muy variadas, en compa-
racion con otras regiones con mecanismos
mas uniformes en su desarrollo como el
europeo o el canadiense. Una importante

proporcion de las actividades relacionadas
con las arfes escénicas en Colombia, y en
general en Latinoamérica, se genera en es-
pacios informales, permitiendo asi una acu-
mulacion de saberes e infercambios cultura-
les gue nufren permanentemente la calidad
y originalidad de las obras de la region.

Adicionalmente, las artes escénicas se
encuentran sustentadas localmente, esto se
debe a que han permanecido en el sector
productivo y han permitido la creacion de
empleos menos susceptibles a las fluctua-
ciones de la economia global. Es preciso
rmencionar que las actividades relacionadas
con este sector en la regiéon son intensivas
en mano de obra y no en capital, haciendo
de esfe un sector con grandes potencialida-
des para la creacion de empleo.
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8 Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Decrefo
4540 22/12/2006, art. 1
Definiciones

9 Tomado de: http://
www.sayco.org/contenido/
contenido.aspx?catl-
D=452&conID=774

10 El sector de especta-
culos publicos esta com-
puesto por la ejecucion

en vivo (musica en vivo)
obras draméticas (teatro) y
otros espectaculos (danza,
circo, enfre otros)

11 Sayco realiza el
recaudo por derechos de
autor de acuerdo a las
siguientes categorias: radio
y felevision; espectaculos
publicos; reproduccion y
nuevas tecnologias; es-
fablecimientos publicos y
recaudo de derechos para
sociedades extranjeras
(cada una de las cate-
gorias se desagrega en
diversas sub-categorias)

*  Fuente: Estados finan-
cieros de Sayco, 2005-2011

DERECHOS DE AUTOR

De acuerdo con las disposiciones generales
del Decreto 4540 de 2006, el derecho de
autor se define como la “forma de protec-
cion juridica, en virtud de la cual se le otorga
al creador de una obra literaria o artistica, un
conjunto de prerrogativas de orden moral y
patrimonial, que le permiten autorizar o pro-
hibir su utilizacion de cualquier manera o por

cualquier medio conocido o por conocer” ©

En este sentido, el derecho de autor es una
importante fuente de riqueza en el sector ya
que, haciendo efectivo el cobro de derechos
de autor, se puede monetizar la actividad de
la creacion musical. Para lograrlo, la Ley 23
de 1982 establecio las disposiciones gene-
rales para que los autores de obras literarias,
cientificas y arfisticas pudieran tener protec-
cién para sus obras,

En Colombia existen principalmente dos
sociedades de gestion colectiva relacionadas
con la actividad de los agentes del sector de
artes escenicas.

La primera es la Sociedad de Autores y
Compositores de Colombia, Sayco. Esta

es "una sociedad de gestion colectiva de
derechos de autor, sin animo de lucro, cuyo
objeto principal es la recaudacion y distribu-
cion de los derechos patrimoniales de autor,
en virtud del simple acto de afiliacion y de

los contratos de representacion reciproca
suscritos con sus sociedades hermanas,
generados por la comunicacion publica y/o
reproduccion de las obras musicales, litera-
rias, teatrales, audiovisuales, de bellas artes,
fotogréficas y de arte aplicado, de titularidad
de sus mandantes nacionales y extranjeros”’

El recaudo realizado por esta sociedad pro-
viene principalmente del sector de especta-
culos publicos'® participando en un 30,4%
del total de recaudo que hace la entidad.”

Dentro de la categoria de espectaculos en
vivo, la ejecucion en vivo (espectaculos mu-
sicales en directo) es la que representa el ma-
yor porcentaje de recaudo (30%), por encima
de las obras draméticas (teatro), y ofro tipo de
espectaculos como danza, circo, entfre otros.

Este recaudo distribuido en los autores y
compositores de Colombia presentd un creci-
miento del 83% durante el periodo 2005-20T1],
tormando como referencia que el recaudo en
el 2005 fue de un total de 81470 millones de
pesos, pasando a 149 053 millones de pe-
sos en el 2071 Este incremento se ha dado
por el aumento en el recaudo en estfableci-
mientos publicos, seguido por el realizado
en espectaculos en vivo (ejecucion en vivo),
posteriormente por la television cerrada, y
finalmente, por las emisoras de radio.

Artes escénicas y espectaculos artisticos / Cultura a la medida. Analisis de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia

63

160 000

140 000

120 000

80 000 -

60 000 -

40 000

20 000

80% 84% 83% 81% 80% 82% 84%

To) No) M~ [e6] o O o
o o @) O o = -
o o O o o o ©
aJ (8N} o oJ (&N} (8N} o

. Recaudo diferente a . Espectaculos en vivo

espectaculo en vivo (musica, teatro, otros)

RECAUDO DE DERECHOS DE AUTOR, DIS-
TRIBUIDO EN AUTORES Y COMPOSITORES*

Millones de pesos

La segunda enfidad dedicada a la gestion
colectiva es Actores, Sociedad Colombia-

na de Gestion. Enfidad sin animo de lucro
conformada por arfistas, actores e intérpretes
de las obras de las artes escénicas que tiene
como objeto defender los derechos de autor
y derechos conexos de sus asociados.
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CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA

El consumo de espectaculos de las arfes escénicas se en-
tfiende como el disfrute de los ciudadanos de obras de fteatro,
espectaculos de danza o espectaculos musicales, fodos en
vivo. En cuanto a los espectaculos musicales en vivo, segun
el estudio de CECOM Musica y el Observatorio de Cultura y
Economia titulado El espectaculo en vivo en Colombia: ana-
lisis de las practicas organizacionales y de consumo a fravés
de la boleteria, un 63% de los eventos son consumidos de
forma gratuita por parte de los consumidores finales y el 37%
es consumido a fraves de la venta de boleferia.

Por su parte, de la totalidad de estos eventos (gratuitos y con
boleteria) la mayoria son realizados en Medellin con un 23%,
seguidos por el 17/% en Bogota, 17/% en Bucaramanga y 17%
en Cali. Enfre ofras ciudades estan Barranquilla, Cartagena,
Ibagué, Monteria, Neiva y Pastfo.

Sin embargo, cuando se hace un analisis exclusivo de los
eventos con boleteria se observa una dinamica diferente, ya
que Bogota es la ciudad en donde se realizan mas especta-
culos en vivo con cobro (45%), seguidos por el 20% que fie-
nen lugar en Medelliny el 19% en Cali. Entre otfras ciudades

Il Medellin

| H Bogota
L. Bucaramanga
—H cali

B rasto

Neiva

Ibagué

. Monteria

. Cartagena

. Barranquilla

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ESPECTACULOS EN VIVO

EN COLOMBIA, SEGUN CIUDAD, 2011*
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fambién se encuentran Bucaramanga, Carta-
gena, Manizales, Barranguilla e lbagué. En este
sentfido, Medellin es la ciudad donde mas
eventos gratuitos se llevan a cabo, dejando
ver un gran inferés e inversion por parte de su
Secretaria de Cultura para que los ciudadanos
puedan acceder a este tipo de eventos.

La Encuesta de Consumo Cultural del Dane
revela que el 33,2% de las personas de 12
anos y mas en 2010 asisfieron a concier-

fos, recitales, presentaciones de musica en
espacios abiertos y cerrados. Por su parte,

la poblacion joven es la que —en su propor-
ciébn— méas asiste a este tipo de espectaculos
(451% de la poblacion entre los 12y 25 anos),
seguida de quienes se ubican en el rango de
edad de los 26 a 40 anos (35,3% del total
de personas que se ubican en ese rango).

En Colombia, el espectaculo musical en vivo
se ha concentrado en los arfistas del género

musical vallenato y popular colombiano. Los
consumidores de estfe fipo de musica pue-
den segmentarse geograficamente de ma-
nera diferencial entre si. £l vallenato es una
musica que llega a mediante espectaculos
musicales en vivo a Barranquilla y Santa Mar-
ta en su mayoria

Para corroborar este hecho, la Encuesta de
Consumo Cultural del Dane del ano 2010
expone que una de las regiones con mayor
asistencia a espectaculos musicales en vivo
es la Atlantica, con un 35,2% de la muestra
de esta zona afirmando haberlo hecho en
los Ultimos 12 meses. Es importante resaltar
que aungue la asistencia a este tipo de es-
pectéculos es de baja frecuencia (el 42,2%
de las personas que asistieron a espectacu-
los de musica en vivo lo hicieron una vez en
el ano), existe un gran potencial de consumo
de mayor frecuencia por aquellos que estan
dispuestos a ir mas de dos veces en el ano,
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especialmente aguellas personas mas jovenes,
que seran a su vez los consumidores del futuro.

También es importante resaltar que el meca-
nismo de acceso a esfos espectaculos es en
su mayoria (66,2% de asistenfes a especta-
culos musicales en el 2008) a través de pre-
sentaciones musicales en vivo con entrada
gratuita. En este sentido, el gasto publico en
eventfos y la financiacion privada por medio
de pauta publicitaria serdn mecanismos que
generaran la posibilidad de consumo para
los colombianos.

Esta Ultima afirmacion se puede contrastar
con los resultados de demanda de espec-
taculos de artes escénicas segun la Cuenta
Satélite de Cultura, serie 2005-2012.

La produccion de espectaculos esta com-
puesta por espectaculos sin cobro en su
mayoria, dejando ver que el financiador de



Fuente: Cuenta Saté-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura
precios del ano 2005 por
encadenamiento

Dane. Valores a

los espectaculos no es necesariamente el
consumidor final de este fipo de eventos, es
decir, que quienes disfrutan del espectacu-
lo musical en vivo no son los mismos que
realizan el pago para poder acceder a este
fipo de eventos.

[L.a demanda de espectaculos musicales en
vivo, en este caso, puede verse como un
consumo final de hogares, es decir, la com-
pra de fiquetes realizada por los ciudadanos
para asistir a los espectaculos en vivo; asi
como un consumo final del Gobierno, el cual
se refiere a fodos aquellos espectaculos en
vivo que las diferentes instancias guberna-
mentales financian para que los ciudada-
nos puedan acceder de manera gratuita a
eventos de las artes escénicas. Esfos ultimos,
en valores constantes, han representado un
crecimiento promedio del 6,34%.

Artes escénicas y espectaculos arfi

os / Cultura a la medida.

66
645 228
644 574 612 590 624 275
607 919 590 803
485 890
431385
Consumo
final gobierno
Consumo
final hogares
precios
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 comprador

DEMANDA DE SERVICIOS DE PRODUCCION Y PRESENTACION DE ESPECTACULOS*

Millones de pesos

ultura de Colombia

Analisis de la Cuenta Se



14 El derecho mo
i alt

autforia

OBSTACULOS

En este apartado se presentan las problemati-
cas del sector de las artes escénicas y espec-
faculos artisticos, los cuales pueden segmen-
farse en cuatro ejes principales. El primero
se refiere a la formacion del capital humano,
el segundo es el marco normativo, el tercero
es el fortalecimiento, promocion e innovacion
que se da en el sector, y finalmente, el cuarto
eje se refiere a infraestructura y sostenibilidad
del mismo. Bajo estos cuatro ejes se identi-
fican los obstaculos que han caracterizado
al sector de las arfes escénicas a lo largo del
fiempo; obstaculos que han sido identificados
y sobre los cuales se trabaja hoy en dia me-
diante una cooperacion publico-privada que
busca estrategias para superarlos.

FORMACION DE CAPITAL HUMANO

La oferta de formacion existente no suple las
necesidades del sector

Si bien Colombia cuenta con una oferta
profesional amplia para la formacién de
musicos, no tiene una oferta formativa a nivel
técnico para los oficios involucrados con la
cadena de produccion. Esto hace que quie-
nes desempenan dichos oficios se formen
de manera empirica, sin tener la oportunidad
de incrementar su curva de aprendizaje y
desempenar mejor su oficio. Esfo fiene como
consecuencia la disminucion en la calidad
de las presentaciones en vivo.

Formacion empresarial del sector de la musica

Actualmente, la mayoria de las agrupaciones
aufogestionan sus proyectos musicales, asi
como su circulaciéon a nivel nacional e inter-
nacional. Estas actividades, sumadas a las de
creacion y produccion musical, son un des-
gaste para los artistas que en la mayoria de
los casos no fienen conocimientos especiali-
zados en la gestion de sus proyectos. Contra-
rio a esta forma de operar, en los mercados
mas competitivos las agrupaciones cuentan
con un representante (manager), quien se
encarga de las esfrategias de circulacion
(marketing) y asesora al arfista en las nego-
ciaciones. También, la existencia de especia-
lidades como los bookers, demandante de
fechas de las agrupaciones y de productores
musicales, facilita el buen funcionamiento de
las cadenas de produccion.

Desconocimiento del uso de los
derechos de autor

Los derechos de autor son el eje central de
las industrias creativas porque determinan los
derechos de explotacion econdmica sobre

la obra, que es la accion mediante la cual se
monetiza la creacion. Anfe la llegada de las
nuevas tecnologias y el cambio en los mode-
los de negocio, los derechos de autfor han to-
mado nuevas vertientes en las que el derecho
exclusivo de la explotacion econdmica de la
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obra ha dejado de ser, para muchos artistas,
el mecanismo de monetizacion de su acti-
vidad. Esto se debe, principalmente, a que
fodavia no existe un mecanismo de control
para la difusiéon de la musica en la red (la
musica emitida en directo por Internet, las
bibliotecas de musica compartida, efc.) vy

al mismo tiempo, lejos de ser un perjuicio
para los artistas, la difusion en Infernet se ha
converfido en una estrategia muy eficiente
para propagar el conocimiento de sus obras.
Enfonces bien, por un lado se dificulta la
monetizacion de su obra, pero por otro, se
incrementan las posibilidades de circulacion
y conocimiento en la red que, usados de
manera adecuada, posicionan a un artista en
el mercado global. Estas tendencias han he-
cho que los musicos a nivel mundial generen
modelos de negocios en los que, si bien no
renuncian el derecho moral sobre la obra,
pueden renunciar a los derechos de explo-
facion econdmica de la misma, o permitir

el uso de su obra en la creacion de nuevas
musicas, efcétera, logrando su posiciona-
miento en el mercado global. El buen uso
de los derechos que un arfista fiene sobre
su obra puede potenciar su circulacion en el
mercado de la musica, permiftiéndole mone-
fizar su creacién por medio de espectaculos
en vivo. Los musicos en Colombia alin no
fienen claridad sobre el uso de los derechos
de aufor y el registro de las composiciones

e interpretaciones de las obras, por lo tanto,



esfan expuestos a que su derecho moral, asi
como su derecho de explotacion sobre la
obra, sean usufructuados por otfros.

FORTALECIMIENTO, PROMOCION
E INNOVACION

Baja credibilidad de las sociedades
de gestion colectiva

La gestion individual de los derechos sobre
una obra es una labor que para los artistas
es imposible de asumir. Tener el control so-
bre los medios de difusion de su obra, como
las emisoras, Internet, establecimientos, entre
ofros y ejercer el recaudo correspondiente
Nno es una tarea viable para los artistas. Para
resolver esta situacion, se reglamento a

nivel mundial la figura juridica de la gestion
colectiva a la gque los autores de una obra,
compositores, intérpretes y productores, ce-
den su representacion y autorizan el uso de
su repertforio. Tal como lo senala el Ministerio
del Interior, encargado de la reglamentacion
de los derechos de autor, “una sociedad de
gestion colectiva puede definirse como una
organizacion privada de base asociativa y
naturaleza no lucrativa que se dedica en
nombre de sus socios a la gestion de los de-
rechos patrimoniales de las obras o presta-
ciones que representa”® En Colombia, quien
ejerce esta figura para los autores y compo-
sifores es Sayco; y quien tiene la mision de

recaudar y distribuir los derechos derivados
de la reproduccion comercial de la musica
fonograbada es Acinpro. Estas asociaciones
de gestion colectiva no cuenfan con una
credibilidad en su gestion, lo que ha repercu-
fido en que los artistas prefieren no asociarse
y No recaudar sus ganancias por la explo-
facion de su obra, o prefieren suscribirse a
asociaciones de gestion colectiva interna-
cionales, lo que implica que sus ganancias
enfran por remesas y Nno se reportan como
actividad productiva en el pais.

Bajos incentivos al trabajo en red
O procesos asociativos

El sector de la musica cuenta con tres pro-
cesos asociativos con afos de frayectoria;
dos de ellos son las mencionadas socieda-
des de gestion colectiva Sayco y Acinpro.

El tercer proceso asociativo es la Asocia-
cion Colombiana de Editoras de Musica
(Acodem), enfidad sin &nimo de lucro que
tfambién promueve el respeto por los dere-
chos de aufor. Esta asociaciéon reune a las
empresas editoras de musica mas impor-
fantes a nivel nacional e internacional y esta
afiliada a la Confederacion Internacional de
Editores de Musica (ICMP por sus siglas en
inglés: International Confederation of Music
Publishers), con sede en Bélgica. Pese a

la existencia de esfas asociaciones que agru-
pan a una pequena poblacion de los actores
del sector enforno al uso de sus derechos
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de autor, el sector de la musica carece de
iniciativas asociatfivas que vayan mas alla del
cobro de las explotacion de los derechos de
aufor, que establezcan lineamientfos y es-
frategias mas amplias para el desarrollo del
sector de la musica en su conjunto.

INFRAESTRUCTURA Y
SOSTENIBILIDAD

Las empresas privadas que sirven como
espacios de circulacion de la musica en vivo
no cuentan con la infraestfructura necesaria

Para la realizacion de un concierfo existen
requerimientos técnicos (equipamiento) v
de infraestructura (capacidad y seguridad
del lugar) que, en gran medida, dependen
de las condiciones ofrecidas por los esta-
blecimientos (bares, discotecas, entre otros).
En las principales ciudades de Colombia se
encuentra que este tipo de establecimien-
fos son pocos y que no cuentan con las
condiciones optimas para ofrecer un buen
producto. Esto implica que, dado el escaso
numero de lugares apropiados para concier-
fos, las fechas disponibles para la realizacion
de eventos en una ciudad son pocas con
relacion al numero de agrupaciones exis-
fentes. Hay un déficit de espacios adecua-
dos para la circulacion de artistas y para la
consolidacion de circuitos que permitan a
una agrupacion fener una venta estable de
fechas a nivel local y nacional.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37057
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37057
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37057
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CONCLUSIONES

El sector de artes escénicas ha logrado con-
solidarse como un dinamizador de la eco-
nomia del campo cultural. Con el fin de que
esta dinamica se potencialice serd necesario
que esfé estfructurada bajo un frabajo de
agremiaciones sectoriales donde los agentes
de cada uno de los eslabones de la cadena
de produccion trabajen articuladamente.
Parte de esta arficulacion debe generar un
circuito de espacios de exhibicion, en donde
los artistas puedan presentarse de forma
itinerante bajo paréametros claros y estanda-
rizados. Por su parte, debe contemplarse la
mano de obra calificada tanto a nivel técnico
como profesional. Ejemplo de estfo es la ne-
cesidad que fiene el sector de contfar con un
equipo técnico de alto nivel de calidad que
facilite a los musicos su puestfa en escena.

Asimismo, es necesario implementar los
beneficios que trae la Ley 1493 del 2011 de
Espectaculo Publico, generando la infraes-

fructura adecuada para la presentacion de
espectaculos en vivo. Con esta mejora en la
infraestructura, diversa (espacios pequenos,
medianos y grandes) y especializada para

el fipo de publico (nichos de mercado), los
artistas con puestas en escena dejaran de
fener limitaciones frente al espacio, no ten-
dran que recortar parte de su espectaculo e
incrementaran su calidad.

Para lograrlo, serad importante generar poli-
ficas publicas que creen las condiciones de
enforno que viabilicen el desarrollo del sector
de las artes escénicas en Colombia. Esto
debe enfocarse en la lucha por la preser-
vacion de musicas tradicionales como un
elemento fundamental del patrimonio mu-
sical y fuente de generacion de contenidos
musicales; generar estimulos que fomenten
la creacion y la circulacion de la musica en el
ambito nacional e internacional; promover el
uso de los derechos de autor e infervenir en
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las malas préacticas que generan competen-
cia desleal entre los actores del sector.

Adicionalmente, es de gran importancia que
el sector publico desarrolle una estrategia de
formacion de publicos a nivel nacional, no
solo para la apreciacion de la musica, tfeatfro
y danza, entre otros, y el formento de la diver-
sidad en la circulacion de los géneros, sino
para que el publico valore estas expresiones
arfisticas y cultive una disposicién a pagar
por ellas desde la primera infancia.

Finalmente, para el sector privado la parti-
cipacion de las instituciones publicas en el
desarrollo del sector es fundamental para
la construccion conjunta y arficulada de
estrategias que potencien la competitividad
sectorial. Las instituciones publicas también
pueden ser facilitadoras para la gestion que
debe hacer el sector privado.
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INTRODUCCION

Esfe capitulo presenta un analisis general

del comportamiento econdmico de la pro-
duccion fonogréfica de los Ultimos afos en
Colombia, sus dindmicas de creacion, pro-
duccién y acceso, a partir de los resultados
de la Cuenta Satélite de Cultura y de otras
investigaciones y estadisticas como la En-
cuesta de Consumo Cultural, la Gran Encuesta
Integrada de Hogares y El impacto econéomi-
co de las industrias culturales, entre otros.

En este apartado se presenta un analisis eco-
némico del proceso productivo de la musica
fonograbada, asi como del producto que ha

sido fijado en soporte fisico o digital para ser
usado por medio de la reproduccion.’

Es importante resaltar que en la musica los
derechos de autfor y los derechos conexos
son algunas de las principales fuentes de
generacion de ingresos en el sector, en fanto
que se estad hablando de un producto de
contenido, de acuerdo con lo que se explica
en el Manual metodoloégico del Convenio
Andrés Bello?

En tal sentido, es importante fortalecer la
legislacion colombiana en materia de forma-
cion musical, creacion, produccion y acceso
a confenidos musicales; asi como también
con relacion a las practicas de competen-
cia desleal que se conocen como Payola
(término que surge de la expresion en inglés

‘La musica fonograbada esta fuertemente ligada con los derechos de
autor de la obra original y los derechos conexos que surgen de la pro-
duccion fonogrdfica. Comprende, por un lado, la creacion de la obra
original manifiesta en la primera etapa donde nace la composicion
de la letra y la musica. La obra creada se convierte en el insumo mas
importante de la sequnda etapa, en la cual se desarrolla la produccion
fonogrdfica que da como resultado el original o mdster que permiti-
ra la reproduccion y uso de copias de la obra fonograbada, haciendo
posible el acceso de los consumidores al contenido musical”?

O

ica fonograba
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pay off law que fraduce "pago fuera de la
ley"). Es fundamental que la creacion de una
legislacion en esta materia sea concerfada y
respaldada por los creadores, productores vy
consumidores de musica.

De igual manera, es importante para el
desarrollo de la musica fonografica que el
sector publico continle desarrollando una
politica que fortalezca la produccion, pro-
rmocion, circulacion y formacion de publicos,
pues esfto determina —en gran medida— que
la musica sea una actividad generadora de
bienestar social y econdmico, a la vez que es
un fendmeno cultural que crea y fransmite
diversos contfenidos simbadlicos producidos
por las sociedades.

Finalmente, hay que resaltar que en Colom-
bia existe una gran diversidad de arfistas,
géneros, expresiones musicales y, sobre todo,
una prolifica creacién de obras musicales. La
musica grabada se destaca como una activi-
dad que genera gran demanda de publicos
dentro del campo cultural y actualmente
funciona como un muy buen complemento
para la difusion de las obras de las y los mu-
sicos, pues, con el aumento del numero de
espectaculos musicales en vivo, la musica se
proyecta como un sector con gran potencial.



CONTEXTO

Durante los ultimos 15 anos, la industria de
la musica en Colombia ha experimentado
fuertes cambios tanto en su produccion
como en su consumo. Los altos costos de
producciéon de la musica en soporte fisico,
durante la década de los noventa, hicieron
de la musica grabada un producto de con-
fenido de dificil acceso para algunos seg-
mentos de la poblaciéon. Con el surgimiento
y progresiva masificacion de Internet, el de-
sarrollo de las llamadas nuevas tecnologias y
la apertura de nuevas formas de circulacion
legal e ilegal de la musica se redujo con-
siderablemente el costo de adquisicion de
musica grabada, afectando los ingresos de
las grandes empresas nacionales y multina-
cionales fonograficas que conformaban un
oligopolio del sector.

Esto conllevd a un comportamiento de
compra de musica por medio de sus copias
ilegales en CD y descargas no autorizadas
en formatos como el MP3 desde platafor-
mas en Internet; evitando asi el pago por
derechos de aufor y derechos conexos de la
obra musical a sus autfores y convirtiendose
en un consumo de producto de contenido
por fuera de lo establecido legalmente. De
este modo, se demostraba que el consumo

de contenidos musicales seguia siendo alto
y tenfa una gran demanda, pero que estaba
buscando alternativas mas econdmicas para
acceder a los productos musicales grabados

Por esta razon, la industria de la musica
fonografica ha tenido que adaptarse a las
demandas del consumidor vy, simultdnea-
mente, viene generando estfrategias para mi-
figar el impacto de la pirateria. Por ejemplo,
por medio de organismos como el Convenio
Antipirateria y la Asociacion para la Protec-
cion de los Derechos Intelectuales sobre
Fonogramas (APDIF), se estan desarrollando
iniciativas de formaciéon ciudadana que, entre
ofras cosas, buscan fomentar el respeto por
el trabajo creativo de las y los artistas.

Dentro de las nuevas dindmicas musicales, el
aufor, el compositor y los productores cuen-
tan con desarrollos de software especializados
en grabacion, edicién y mezcla de musica
de facil acceso por sus bajos costos; lo que
ha permifido tanto una mayor diversificacion
en confenidos y propuestas musicales, como
una nueva alternativa para los creadores que
no logran contratos con las grandes empresas
discogréficas. De este modo, el panorama de
la industria musical se viene reestructurando,
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ya que el mercado de la produccion fonogra-
fica ha tenido que ser compartido por grandes
empresas (o0 majors) con las productoras pe-

quenas e independientes, junfo a arfistas que
hacen sus propias producciones musicales de
alta calidad.

En cuantfo a la creacion de contenidos mu-
sicales, en Colombia, se ha observado una
fendencia de producciéon de nuevos subgé-
neros, asi como la creacion de fusiones entre
folklore y las musicas del mundo que esfan
dando buenos resultados en el mercado. Los
altos niveles de creatividad de las y los artis-
tas colombianos y la calidad en sus produc-
ciones reflejan la gran diversidad cultural en
musicas tradicionales y contfemporaneas.

Actualmente, la industria de la musica fono-
grafica se encuentra en proceso de adapta-
cion a las volatiles dinamicas del mercado,
por medio de la implementacion de modelos
de negocio gue respondan a los nuevos
mecanismos de demanda y consumo de
arfistas. Ejemplo de ello es el acceso a mu-
sica grabada mediante plataformas virtfuales
en las que se posibilita la compra de una o
mas canciones de un artfista, mejor conocido
como consumo cultural fragmentado.
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CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

Como ya se menciond, la produccion fono-
grafica se ha visto afectada por la nuevas
dindmicas de compra y acceso a la musica,
las cuales —a su vez— vienen ampliando las
formas de consumo. Por ejemplo, ya no es
necesaria la compra de albumes musicales
complefos; en su reemplazo, se viene ofre-
ciendo una nueva tendencia de consumo
fragmentado gracias al cual es posible des-
cargar, pagando o no, una © Mas canciones
desde diversas plataformas en Infernet.

Dentro de los agentes que se dedican a

la produccion musical se encuentran las
grandes empresas multinacionales, cuya
oferta se ha venido adaptando al mercado a
partir de la diversificacion de contenidos; con
ello busca llegar a distintos nichos y nuevas
fendencias como las que ofrecen algunos
artistas que fusionan musica del folklore local
con ritmos internacionales. Este hecho refleja
la atomizacion que viene teniendo la deman-
da de musica, la cual ya no se concentra en
unos pocos arfistas y géneros.

Con la crisis econdmica que sufrio el pais a
finales de los noventa y las dindmicas que se
presentaron en el sector de la musica, algunas
empresas discograficas tuvieron que cerrar y
las que lograron sobrellevar las contingencias
lo han hecho ampliando sus portafolios de
servicios inferviniendo en los demas eslabo-
nes de la cadena de produccion, como lo
son la circulacion vy la distribucion.

Como resultado del acceso masivo a Infer-
net la posibilidad de consequir programas
de grabacion musical permitio producir
musica fonograbada sin necesidad de es-
perar a que los y las artistas firmaran con un
sello disquero. Esta ventaja en la reduccion
de costos de la produccion musical ha sido
aprovechada por autores, compositores e
intérpretes, para competir en el mercado con
un modelo de gestion en el que ellos hacen
la mayor parte de las actividades de todos
los agentes que intervienen en la cadena
productiva. Con fodo esto se ha posibilitado
una expansiéon de la industria independiente,
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que se beneficia tanto de las facilidades en
la produccion musical, como de los meca-
nismos de distribucion autogestionados, o
no, que permiten que las diferentes activida-
des de la cadena de valor de la produccion
del fonograma puedan ser realizadas por
pOCOS agentes y con poCOos recursos.

La produccion de musica fonografica pre-
sentd entre los anos 2005 y 2012 un leve
crecimiento negativo promedio de 0,3%, lo
cual refleja la permanente desaceleracion
en el consumo de musica en soporte fisico
y la moderada aceleracion de acceso a la
musica grabada paga en ofros formatos.
Este comportamiento también se explica por
las actuales tfendencias de acceso a la mU-
sica, en donde la asisfencia a espectaculos
en vivo fuvo un crecimiento del 30% entre
los anos 2005 y 2012, pasando de 265 318
millones a 343 897 millones de pesos.
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Fuente: Cuenta Saté-

En el grafico se puede observar el com-
portamiento de las productoras musicales
durante los anos 2005 a 2012. El valor
agregado generado por las productoras
musicales fue 72 431 millones de pesos en el
2005 y para el 2012 fue de 92 096 millones
de pesos, lo cual representa un crecimiento
promedio del 3,8%.

En relacion con los ingresos por venta de
musica en soporte fisico, se ha presentado
una dinamica de desaceleracion mucho
mas significativa para el mismo periodo de
estudio, pasando de 99 866 millones de pe-
sos en el 2005 a 79 646 millones de pesos
en el 2012; lo que implica una caida del 20%
durante esfos 8 anos. Sin embargo, los in-

gresos por venta de discos ilegales presenta-
ron un crecimiento del 16% lo que refleja que
este mercado sigue feniendo una demanda
importante. Por otro lado, las importaciones
de musica en soporte fisico crecieron en
promedio un 18,2%, lo que indica que el
acceso a musica infernacional sigue siendo
importante en el mercado local.

En conclusién, la oferta de musica grabada
en formato fisico refleja la transicion que
esta experimentando el sector hacia ofras
formas de consumo como la musica en vivo,
la cual estad tomando cada vez mas fuerza
en el pals; asi como el acceso a la musica en
soporte digital, gue tuvo un crecimiento en
sus ventas del 21,8% entre 2010 y 2011, se-
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gun informacion suministrada por APDIF a la
Cuenta Satfélite de Cultura de Colombia. Es
importante resaltar que el acceso a la mu-
sica digital en Colombia es reciente y se ha
insertado en un primer momento a fravés de
la descarga ilegal por Internet. Actualmente,
el sector ofrece esta alternativa de consumo
por medio de plataformas de compra y des-
carga de musica, pero este mecanismo ape-
nas esfa en proceso de fortalecimiento y se
espera que el acceso a musica digital tome
cada vez mas fuerza teniendo en cuenta las
dinamicas a nivel mundial de esfe fendme-
no. De igual forma, es necesario realizar mas
estudios y crear nuevos mecanismos de
medicion para entender el comportamiento
de la musica digital.

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20T 2012
Produccién precios basicos 0 316 me3r 118 839 98 680 90 547 91433 91722
Producciéon de mercado 99 101 749 109 288 89 264 81086 7 830 9 646
Produ ) soporte o ilegal 10 450 9147 9 416 9 461 12 076
<
@@ Importaciones CIF precios basicos 40 402 2 894 84 647 123 O17 105153
Ll
O Impuesfosy dc\’ﬁ;hoz sobre las importaciones, | 3090 > 489 1 680 > 179 3185 1 643
excluyendo el IVA
Margenes de comercio 33 550 31746 34 275 31443 22 6] 22 977 18 202
Impuesto al Valor Agregado (IVA) no deducible /408 ( 7 606 4 6 825 6 257 [ 440 / 049

' Cultura a la

OFERTA MUSICA EN SOPORTE FISICO*

Millones de pesos




DERECHOS DE AUTOR

El resultado del proceso productivo del
sector de la industria fonogréfica es un pro-
ducto de contenido que tiene implicito los
derechos de autor y los derechos conexos.
La importancia de registrar una obra mu-
sical y de generar un ambiente de respeto
acogiéndose a las disposiciones del dere-
cho de autfor permitira a arfistas y producto-
res percibir la remuneracion que les corres-
ponde por el frabajo realizado. En Colombia
existe la Sociedad de Autores y Composi-
fores (Sayco) que se encarga de gestionar
el recaudo por comunicacion y ejecucion
publica, asi como por reproduccion, de
obras musicales de los autores y compo-
sitores que estan asociados. Por su parte,

la Asociacion Colombiana de Intérpretes

y Productores Fonograficos (Acinpro) se
encarga de gestionar, recaudar y distribuir
los derechos patfrimoniales por la ejecucion
y comunicacion publica de fonogramas.

[La musica fonograbada tiene varios ca-
nales de circulaciéon por donde llegar al
receptor final, que es quien disfrutara del
contfenido cultural fijado en soporte fisico o
digital. Cuando una obra musical grabada
se comunica publicamente en esfableci-
mientos abiertos a los espectadores, o es
ejecutada publicamente en espectaculos en
vivo, percibe ingresos por derechos de autor
pafrimoniales de los autores, compositores,
intérpretes y productores fonograficos.

Segun datfos de Acinpro, el dinero distribuido
por concepto de ejecucion y comunicacion
publica entre el 2005 vy el 2011 tuvo un creci-
miento del 98,4%, lo cual refleja ganancias
considerables por derechos patrimoniales de
los arfistas intérpretes, ejecutantes y produc-
fores musicales. De igual forma, el creci-
miento promedio del recaudo por concepto
de comunicacion y ejecucion publica fue del
12,4% para los afos 2005 a 2011.

Asimismo, los ingresos percibidos por los
aufores y compositores, como agentes de-
ferminantes en el desarrollo de un proyecto
fonografico, fuvieron un comportamiento
progresivo durante el periodo de esfudio de
la CSC, puesto que para los siete anos pre-
sentaron un crecimiento promedio del 8,7/%
por concepfo de regalias.

Se puede observar que el recaudo por de-
rechos de aufor y los derechos conexos de
contenidos musicales es una fuente impor-
fante de ingresos para arfistas y productores.
Es importante destacar que la decision de
regisfrar una obra para ser profegida por

el derecho de autor es de quien la crea, la
inferpreta o la produce; en ese senfido, existe
la libertad de no registrar el material musical
y dejarlo para el libre uso de quien lo desee.

Sin embargo, como se muestra en los datos
de Sayco y Acinpro, el derecho de aufor y los
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derechos conexos son un mecanismo impor-
fanfe que le da valor econdmico a la creati-
vidad y talento, pues cuando se lleva a cabo
un proyecfto musical se recurre a insumos,
mano de obra y sobre fodo al componente
creativo; lo que genera unos costos de pro-
duccién y un valor adicionado por concepto
de creacion para llegar al producto final.
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VALOR DISTRIBUCION DE REGALIAS POR
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BALANZA COMERCIAL
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Con relacion a las importaciones y exporta-
ciones de musica fonograbada, la Cuenta
Satélite de Cultura presentd resultados espe-
cificos sobre la musica que ha sido fijada en
algun soporte fisico. En ellos se muestra una

|

2008 2009
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. Importaciones . Exportaciones

7ZA COMERCIAL DE MUS

Millones de pesos

balanza comercial negativa para el periodo
de tiempo 2005-2012, pues el crecimiento
de las importaciones fue del 158%, mien-
fras que el crecimiento de las exporfaciones
fuvo una caida significativa del 60%. Este

1
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CA EN SOPORTE FISICO*

comporfamiento indica que el mayor gasto
en consumo de musica en soporte fisico lo
hacen los hogares, ya que para el ano 2012
este gasto fue de 167 mil millones de pesos.
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El consumo de musica grabada en los Ml Fisico
ultimos afos ha migrado paulatinamente del B ogita
soporte fisico al digital. En Colombia, la com- Otros

pra de musica digital legal ha sido rezagada
frente a las dinamicas de consumo en otros
paises del mundo. Sin embargo, hoy en dia
existe un mayor inferés por parte de las em-
presas nacionales por replicar modelos exito-
sos de venta de musica digital por Infernet.

Derechos de
interpretacion

l 5 % Videos

849 cbs

Para el ano 2009 las ventas de musica me-
diante formatos digitales estan en el orden
del 14% de las ventas totales de musica;
de los cuales el 49% corresponden a los
derechos sobre los Master Ringtones,” un
25% a canciones individuales por telefonia
movil,® un 4% por videos musicales, el 7%
por Backtones®y el 15% restante a otro tipo
escar . de formatos digitales.

quer
OS usu
teléf
pL

mes musicales com

De igual forma, las ventas de musica en so-
porte digital sigue siendo baja con relaciéon
al consumo en formato fisico, pues este Ulfi-
mo sigue representando el mayor porcentaje
de las ventas de musica en Colombia con
un 719% de participacion; de los cuales, el
84% corresponde a ventas de CD, el 15%

a ventas de video y el 1% a ofros tipos de
formatos fisicos.

ono movil. También

den desc

de artistas Videos musicales

7%  Backtones

l 5 % Otros

pera gL
nas qu

o, Canciones individuales
o En Colombia, para responder a la demanda 25% telefonia mévil

de musica en diferentes formatos, algunas

. Fstudio empresas comercializadoras de musica han
industria incursionado en el mercado de musica digital

a, 2009 y han creado plataformas de venta mediante DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS VENTAS DE MUSICA DE COLOMBIA*

Os usuarios del p

Fuente: Zu

49% Master ringtones




musica digital en Colom-
oia', 4 de diciembre del

la descarga de canciones en Internet; asi
mismo, empresas multinacionales vienen
ampliando su mercado, como es el caso de
la llegada de iTunes para América Latina.
En cuanfo a la musica en soporte fisico, se
sigue comercializando tanto en su forma
fradicional, como en Internet.

En cuanfo a los contenidos musicales, el
consumo sigue siendo heterogéneo gracias
a la diversidad musical del pals, con una
tendencia hacia la musica comercial. Segun
la Encuesta de Consumo Cultural, en el ano
2008, la musica que mas se escucho por
géneros musicales fueron el vallenato, la ba-
lada, la musica fropical (salsa y merengue) y

el reggaeton. Sin embargo, el mercado sigue
diversificandose hacia el consumo musical
de nichos especificos entre los cuales surgen
propuestas actuales basadas en la fusiéon
como es el caso de Monsieur Pering, Choc
Quib Town, Sistema Solar, entfre ofros.

Las practicas culturales asociadas al acceso
de la musica grabada en soporte fisico fuvie-
ron una tendencia estable luego de la caida
qgue se venia presentfando como consecuen-
cia de la recesion economica de finales de
los noventa, asi como del auge de la pirateria
y la aparicion de Internet. Segun los resulta-
dos de la Cuenta Satélite de Cultura (CSC),
la compra de discos compactos por parfe

De acuerdo con Jose Luis Galan, vicepresidente de nego-
cios de Sony Music para la region Andina, ‘hasta el ano
pasado, este negocio estaba mas enfocado en el lado de

los teléfonos mdviles [... | en el que formatos como los
ringbacktones o tonos de espera lideran los ingresos.
5in embargo, para el 2012, con la llegada de los gran-
des actores del negocio digital, esta tendencia cambiard
sustancialmente y podremos disfrutar de servicios de
altisima calidad y precios al alcance de todos"”

O

ica fonograba
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de los hogares tuvo un crecimiento prome-
dio del 0,6%, pasando de 140 873 millones
de pesos a 167 064 millones de pesos entre
el 2005 y el 2012,

Por su parte, de acuerdo con lo reportado
por la CSC sobre el consumo de los hogares
de musica ilegal en soporte fisico, este tuvo
un crecimiento promedio del 3,3% para el
periodo 2005 a 2012; lo cual indica que el
acceso a contenidos musicales de forma
ilegal sigue feniendo una presencia impor-
tfante en el mercado. Para el periodo de
estudio de la CSC (2005-2012), el promedio
de gasto de los hogares en musica ilegal fue
de 10 449 millones de pesos al ano, cifra
que estan dejando de percibir los artistas y
productoras por concepto de derechos de
aufor y derechos conexos.

Segun la Encuesta de Consumo Cultural
2008 (ECC), del numero de personas que
escucharon musica grabada, el 53% fueron
mujeres y el 47% hombres. Por rangos de
edad las personas que mas escucharon
musica grabada estuvieron enfre los 15 y los
25 anos. Asimismo, por actividad principal,
las personas que mas escucharon musica
grabada fueron las que se encontraban fra-
bajando y las que menos escucharon fueron
las personas incapacitadas.

A partir de los resultados de la ECC 20710, se
observo que en este ano el 54,9% de la po-
blacion escuchd musica grabada; y quienes



Fuente: Cuenta Saté-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento
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DEMANDA

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
Consumo final Hogares 140 873 143844 157414 173265 147083 145608 172338 167 064
fprecios C()V’“pfddof

Consumo final Hogares 130423 133956 148267 163714 137 666 136147 158 735 154 988
musica legal

Cons fine ares - . B B -
Consumo final Hogares 89 464 93545 107855 123036 102648 105017 124986 125049
precios basicos

Margenes de comercio 33550 32676 33073 32518 27 699 24383 25494 21582
IVA no deducible 7408 7735 7 340 8159 7320 6748 8 255 8358
Cons fina ares ; - - - - -
Consumo final Hogare 10 450 9888 9147 9 551 9 416 9 461 13 603 12 076
soporte fisico ilegal

Variacion de existencias 17 039 2017 59686 48593 30601 45665 53354 35430
Exportaciones a precio 34637 30927 9135 5875 6982 4 641 11368 13 853

comprador

mas consumieron este tipo de formato musi-
cal en proporcion al fotal fueron las personas
entre los 12 v 25 anos (67,7%), seguido por la
poblacion entre los 26 y 40 anos (60,9%).

Por otro lado, la ECC reportd que el 63% de
las personas que hicieron uso de Internet en

DEMANDA MUSICA EN SOPORTE FISICO*

Millones de pesos

el 2010 y el 2012 lo uftilizaron para buscar,
descargar o escuchar musica en linea, sien-
do el 59% mujeres y el 66% hombres para el
2010, En el 2012 el comportamiento por gé-
nero para esta misma actividad fue de 60%
mujeres y 67/% hombres. Se puede determi-
nar entfonces que el acceso a musica no es

ca fonograba / Cultura a la medida. Analisis de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia

fan disimil por género; ademas, Infernet se
ha convertido en un excelente medio para

la difusién de musica grabada y promocion
de artistas, lo que permite la masificacion de
contfenidos musicales y una forma de acceso
alternativo para fodos los publicos.
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OBSTACULOS

De acuerdo con el analisis del presente
capitulo, la musica fonograbada enfrenta
acfualmente lo siguientes obstfaculos:

» Carencia de fuentes de financiacion adap-
fadas a las necesidades de los agentes del
sector de la musica que realizan produccio-
nes independientes.

* Rezago en la adaptabilidad a los cambios
fecnologicos para la circulacion de la musica
y las nuevas formas que fiene el mercado.

» Falta de apoyo a los procesos de formacion
musical, financiacion econdmica, dofacion
de instrumentos musicales e infraesfructura

fisica en las regiones, para la sostenibilidad y
calidad de proyectos musicales.

» Acceso a musica grabada comercializada
de forma ilegal.

» Practicas competitivas desleales en la difu-
sion de la musica: payola, confrapayola y ac-
ceso a la radio u ofros tipos de plataformas.

» Apoyo insuficiente a la musica de nichos
de mercado especificos.

* Bajo respaldo, desde el sector publico y pri-
vado, a la produccién musical independiente.
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CONCLUSIONES

La musica, como una de las expresiones
humanas mas antiguas que genera y trans-
mite contfenidos simbolicos, que facilita la
cohesion social y favorece el desarrollo so-
cial, economico y sobre todo cultural de las
sociedades, debe ser protegida y fomenta-

da por la institucionalidad publica y privada.

La industria fonografica ha experimentado
fuertes cambios en los Ultimos afos como
resultado del acceso a confenidos musi-
cales grabados por medio de Internet. Por
esta razén, se considera necesario generar
alternativas innovadoras por parte de los

agentfes del sector, con el fin de evitar el
consumo ilegal de contenidos y fortalecer la
oferta musical.

Es importante destacar también la perma-
nente, variada y rica producciéon musical
que se realiza en el pals, gracias a su diver-
sidad cultural y tradiciéon artistica; moti-

vo por el cual es determinante continuar
fortaleciendo dicha produccion mediante
la implementacion de politicas culturales,
leyes y disposiciones aplicables a Colombia
en materia de derechos de aufor.
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INTRODUCCION

Este capitulo tiene el propdsito de presentar
una caracterizacion conceptual de la educa-
ciéon cultural en Colombia, y una definicion
funcional de la misma gue permitan una
medicién econdmica de las actividades

y productos de este sector. Incluye una
descripciéon de los diferentes agentes de los
sectores publico y privado involucrados, fanto
de la educacion formal como de la forma-
cion para el trabajo y el desarrollo humano;
de la oferta de mercado y no mercado; la
demanda y su comporfamiento en los afios
estudiados; y por Ultimo, la descripcion de
algunas dificultades existentes para el desa-
rrollo de la educacion cultural.
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CONTEXTO

La educacion cultural, como se entiende
desde la Cuenta Satélite de Cultura, com-
prende fanto la educacion arfistica dentro de
los programas de educacion formal en todos
sus niveles, como la formacion artistica den-
fro de los programas incluidos en la "educa-
ciéon para el frabajo v el desarrollo humano',
anfes llamada "educacion no formal’, asi
como la educacion en "museologia y gestion
del patrimonio’, cuya inclusion en esta cate-
goria hemos preferido denominar educacion
cultural y no educacion arfistica.

No obstante, existe total claridad acerca de
que el componente fundamental de la edu-
cacioén cultural es la educacion o formacion
artistica y, por tanfo, en seguida se presenta
un acercamiento a la definicion de lo que en
adelante denominamos "educacion cultural”

El Plan Nacional de Educacion Artistica, por
medio del Convenio 455 celebrado en el
ano 2007 entre los Ministerios de Cultura y
de Educacion de Colombia, en el marco del
Congreso Regional de Formacion Artistica y
Cultural para la region de Ameérica Latina vy el
Caribe, propuso una primera definicion:
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‘La educacion artistica es el campo de conocimiento, practi-

cas y emprendimiento que busca potenciar y desarrollar la
sensibilidad, la experiencia estética, el pensamiento crea-
tivoy la expresion simbdlica, a partir de manifestaciones
materiales e iInmateriales en contextos interculturales que
se expresan desde lo sonoro, lo visual, lo corporal y lo lite-

rario, teniendo presentes nuestros modos de relacionarnos

con el arte, la cultura y el patrimonio”.

Esta definicion de la educacion cultural se
basa en el concepto de "campo” desarro-
llado por Pierre Bourdieu, segun el cual se
enfiende como un sistema autonomo de
relaciones sociales entre personas e institu-
ciones que comparten un mismo capital co-
mun (por ejemplo el capital cultural), y que,
aplicado a las artes, ensancha el concepto
de educacion artistica como area de cono-
cimiento vy la liga con el ambito de la cultura.
Cuando se relaciona el aprendizaje de las
artes con sus contextos culturales, se amplia
la vision y el entorno de su ensefianza.

La educacion cultural incluye una diversi-
dad de personas e instituciones que actlan
desde diferentes lugares dentro de las artes,
la educacion y la cultura. De esta manera,
este sector convoca a las comunidades de
docentes, estudiantes, directivos de entida-
des educativas formales, asi como a aquellas
que prestan el servicio de educacion para

el trabajo y el desarrollo humano. También
posiciona a los artistas, a las organizaciones
publicas y privadas que ofrecen vy reciben los
bienes y servicios arfisticos y culturales, a las
industrias culturales y a sus trabajadores.
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Desde esta perspectiva, la educacion cultural
no solo contiene las practicas arfisticas y los
lineamientos pedagdgicos y sus bases con-
ceptuales, sino que en su campo de conoci-
miento intervienen las ciencias sociales y
humanas en su dimension educativa y cultural.

Los lineamientos curriculares de educacion
artistica promovidos por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) presentan una
segunda forma de definir la educacion artis-
fica y cultural:

“La educacion arfistica es un area del conoci-
miento que estudia [..] la sensibilidad me-
diante la experiencia (experiencia sensible) de
interaccion transformadora y comprensiva del
mundo, en la cual se contempla y se valora
la calidad de la vida, cuya razén de ser es
eminentemente social y cultural, que posibi-
lita el juego en el cual la persona fransforma
expresivamente, de maneras impredecibles,
las relaciones que tiene con los otros vy las re-
presenta significando la experiencia misma”.

De ofra parte, la Conferencia Regional de
America Latina y el Caribe de la Unesco

sobre Educacion Artistica ,celebrada en Bo-
gota en el 2005, determind que la finalidad
de la educacion artistica es:

'] expandir las capaci-
dades de apreciacion y de
creacion, de educar el gus-

to[...] por las artes y con-

vertir a los educandos en
espectadores preparados y
activos para recibir y apre-
ciar la vida cultural y artisti-
ca de su comunidad y com-
pletar, junto a sus maestros,
la formacion que les ofrece
el medio escolar”!

La Unesco hace una precision con respec-
fo a la educacion artistica diferenciando la
ensenanza artistica especializada que busca
la formacién de los artistas, o "educacion
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para las artes’, de la educaciéon que se vale
de los lenguajes artisticos para formar a los
individuos en general, la cual denomina edu-
cacion artistica o "educacion por las artes”?

El conocimiento basico de las arfes ha de
estar al alcance de todos y se debe fener la
opcion de acceder a una educacion cultural
que facilite procesos en los que se involucran
lo sensorial, emocional, afectivo e intelec-
fual; lo que a su vez implica la percepcion,
racionalidad y accion corporal. Estos proce-
sos arfisticos permiten apropiar, reelaborar,
imaginar, crear, construir y deconstruir las
relaciones con nosotros mismos, los demas y
el entorno, por medio de lenguajes simboli-
cos no necesariamente verbales o racionales.

El sentido de lo artistico no estd dado por
unos objetos o por unas acciones, sino que
se presenta como una compleja red de
significaciones con logicas diversas, como
los sistermas simbalicos, las relaciones
economicas, las relaciones sociales, y las
experiencias personales que comprometen
fambién los procesos educativos.
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Enfonces, el campo de educaciéon cultural,
sus objetivos vy su alcance deben surgir del
analisis de los procesos arfisticos y de un
diseno del rol que puede cumplir la educa-
cién artistica en los procesos educativos en
general y de esfos procesos en la cultura.
No se puede entender el papel del arte en la
educacion si no es con relacion al papel de
este en la sociedad.

Para realizar una contextualizacion de la
educacion cultural debemos comenzar por
una definicion y una descripcion muy ge-
neral de la educacion formal por un lado, y
por otro, de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano en Colombia.

LA EDUCACION FORMAL

La entidad encargada de |la coordinacion de
la educacion formal en Colombia es el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, el cual de-
lega en las secretarias de educaciéon de los
diferentes entes territoriales (departamentos
y municipios) su gestién y organizacion. La
politica publica en educacion es definida
por medio del plan decenal de educacion

y los planes sectoriales de educaciéon en

los niveles nacional, departamental, distri-
fal y municipal. Por su parte, las entidades
publicas prestan el servicio de educaciéon
en el nlcleo basico (preescolar, primaria y

bachillerato) en aproximadamente un 50%;
en tanto que para la educacién profesional,
el cubrimiento proviene en su mayoria del
sector privado.

Educacion preescolar, basica y media

Este nivel educativo es el primer contacto de
los nifos con un enforno diferente al hogar,
siendo la primera opcion de socializacion. En
Colombia, los jardines infantiles son subsi-
diados por fondos estatales como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o
son ftofalmente privados. La edad de ingreso
a estos incluye a bebés de menos de un
ano. La educacion basica fiene una dura-
cién de nueve grados y se desarrolla en dos
ciclos: la educacion basica primaria de cinco
grados y la educacion basica secundaria de
cuafro grados. La educacion media tiene
una duracion de dos grados.

Educacion superior

Esta educacion es imparfida por universi-
dades y ofras instituciones de educacion
superior (IES) y esta clasificada en los niveles
de pregrado y postgrado. En el nivel de pre-
grado se encuentran las carreras técnicas,
fecnoldgicas y las profesionales; y en el nivel
de postgrado, las especializaciones, maes-
frias y doctorados.
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LA EDUCACION PARA EL TRABAJO
Y EL DESARROLLO HUMANO O
EDUCACION NO FORMAL

La educacion para el frabajo vy el desarrollo
humano, antes llamada educacién no formal
es "la que se ofrece con el objefo de com-
plementar, actualizar, suplir conocimientos y
formar en aspectos académicos o laborales
sin sujecion al sistema de niveles y grados
establecidos"?

En Colombia, la educacion para el frabajo y
el desarrollo humano es ofrecida por insti-
fuciones oficiales como el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) y un sinnumero de
enfidades privadas. Los programas cursados
oforgan titulos en niveles técnicos y en areas
especificas y se dirigen principalmente a la
capacitacion de expertos en las diferentes
actividades laborales segun la clasificacion
nacional de ocupaciones.

De ofra parte, existe la educacion informal
que, aungue no se incluye en la CSC, se
define como "todo conocimiento libre y
espontaneamente adquirido, proveniente

de personas, entidades, medios masivos de
comunicacion, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y
otfros no estructurados’®
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Transicién Tercero Octavo Profesional Docorado
Cuarto Noveno
Quinto
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EL DESARROLLO HUMANO O
EDUCACION NO FORMAL



CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

LA EDUCACION CULTURAL EN LA
EDUCACION FORMAL]

Niveles preescolar, basica y media

En esfe nivel educativo se busca contribuir

a la formacion integral de los individuos a
partir del fomento de las competencias es-
pecificas de sensibilidad, apreciacion estéfica

N

VIATRICULADOS EDUCACION
BASICA Y MEDIA, POR NIVEL®

Millones de

alumnos

. Preescolar

. Primaria

y comunicacion. La educacion cultural en los
niveles basico y medio se relaciona con las
ofras areas de ensenanza (ciencias sociales,-
ciencias naturales, matematicas, lenguaje,
efc.), como parte esencial de un universo
pedagodgico gue se vincula con el desarrollo
de competencias humanas basicas, el hacer
artistico y el reconocimiento y respeto hacia el
patrimonio cultural local, nacional y universal.
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Con respecto al origen de la oferta del ser-
vicio de educacion cultural para los niveles
preescolar, primaria, secundaria y media, se-
gun informacion de Ministerio de Educacion
Nacional, la educacion publica durante los
anos estudiados fue en promedio del 83,4%;
en fanfo que la oferta privada para los mis-
mos niveles educativos fue del 16,6%.

Educacién
privada

Educacion
publica
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Fuente: Ministerio de
Educacion Nacional
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Con base en la informaciéon del niumero de
estudiantes matriculados en todas las areas
de ensenanza vy de las tarifas promedio por
nivel educativo se obtuvo un valor fotal de
la educacion basica y media en Colombia.
Como es evidente, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media no es posible

establecer el numero de estudiantes matri-

culados por area de ensefanza y, por tanto,
para discriminar los valores de la educacion
cultural se recurrié al nimero de docentes
para esta area con relacion al total de las
areas; informacion gue se obtuvo del Registro
de instifuciones educativas, esfudiantes y
docentes de preescolar, basica (primaria y se-
cundaria) y media, formulario C600 del Dane.
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A partir de la relacion entre el numero fotal
de docenfes y los docentes del drea artistica
y el valor de la educacion total, se obtuvo el
valor de la educacion cultural en el nivel pre-
escolar, basico y medio en Colombia, para el
periodo 2005-2012.

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
E?f“c’?‘op precios 2053999 2149836 2130750 2034545 1855046 1811345 1836713 1892096
Hasicos
<
'_
E Produccion de mercado 705 379 740 568 25 786 650 703 560 57 511929 519 099 534 751
('
(@]
Otra produccion 1348 620 1409 268 1404964 1383842 1294475 1299416 1317614 1357345
de no mercado
Oferfa fofal 2053999 2149836 2130750 2034545 1855046 1811345 1836713 1892096
precios comprador
Demanda fofal 2053999 2149836 2130750 2034545 1855046 1811345 1836712 1892096
precios comprador
< 31 Gasto de suMmo - - I ~
g 7l Gesiodeconsum 734 585 771732 756 952 680 558 585199 532027 539478 55
z final de los hogares
s
523D . Ho cAnS IO
Lo 92 Gaslode consumo 1319414 1378104 1373798 1353987 1269847 1279318 1297234 1336 351
[a] final del gobierno
BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU)
EDUCACION CULTURAL EN NIVELES PREESCOLAR BASICO Y MEDIO*
Millones de pesos
Educacion cul / Cul Dia




La educacion cultural en el nivel superior

El propodsito principal de la educacion cultu-
ral en el nivel superior es el de promover la
cualificacion de sujetos, procesos y practi-
cas en las facultades de artes y academias
especializadas y ademaés, desarrollar labores
de formacion de artistas dedicados a la
creacion, investigacion y docencia, que
construyan procesos de evaluacion y estén
en didlogo permanente con la comunidad
artistica internacional.

En la educacion superior se han estableci
do las siguientes areas del conocimiento:

1) agronomia, veterinaria y afines; 2) be-

llas artes; 3) ciencias de la educacién; 4)
ciencias de la salud; 5) ciencias sociales

y hurmanas; 6) economia, administracion,
contfaduria y afines; 7) ingenieria, arquitectu-
ra, urbanismo y afines; y 8) matematicas y
ciencias naturales.

Cada una de estas areas tiene nucleos
basicos que se relacionan con los campos,
disciplinas y profesiones pertinentes. Segun
el MEN, el area de las artes se compone de
los siguientes nucleos basicos de conoci-
miento: artes plasticas, visuales y afines;
artes representativas; diseno; musica; ofros
programas asociados a las bellas artes;
publicidad y afines.
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La produccion del servicio de educacion cultural en el nivel superior, tanto de los establecimientos publicos como de los privados para la

serie de anos investigada es la siguiente:
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Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

< Produccion precic 160 7136 182 512 21153 245186 °82 140 30

’_

5 Produccion de mercado /3 379 91! 92 469 104 036 12 124 512

[

o Ofra produccion de no mercado 107 43 129 047 141150 16( 172 068
Oferta total precios comprador 160 736 182 512 195 735 211531 226 877 245 186 282 140 296 580
Demanda total precios comprador 160 736 182 512 195 735 211531 226 877 245 186 282 140 296 580

<

% 77 & >4 )2 914 97 701 04 15 111132 124 512

<

5 Consumo final gobiern 83 474 1 122 72 134 054 1 068

o al gc e 83 g 2272 - 2 068

LA EDUCACION CULTURAL Y
ARTISTICA PARA EL TRABAJO Y
EL DESARROLLO HUMANO

Este tipo de educacion es regulado por

el Ministerio de Educacion Nacional, con
caracter de educacion continua y ofrecida
principalmente por instituciones como el
Sena, las cajas de compensacion familiar,
instituciones oficiales y un sinnumero de

enfidades privadas; aungue de estfas Ultimas

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU)

EDUCACION CULTURAL EN EL NIVEL SUPERIO

Millones de ¢

no se tiene informacion por cuanto no existe
en Colombia un ente regulador de las ONG

y solo muy recientemente el MEN ha venido
haciendo seguimiento de su operacion.

Enla educacion para el trabajo y el desa-
rrollo, existen dos tipos de programas:

los programas de formacion laboral que fie-
nen por objefo preparar a las personas en

areas especificas y desarrollar competencias
laborales que permitan ejercer una actividad

productiva en forma individual o colectiva.
Para ser registrado, este fipo de programa
debe fener una duracion minima de 600
horas. Al menos el cincuenta por ciento de
la duracion del programa debe corresponder
a formacion practica, tanto para programas
presenciales como a distancia.

El segundo tipo, son los programas de
formacion académica gue tienen por objeto
la adquisicion de conocimientos y habilida-
des en los diversos temas de las ciencias,



Fuente: Ministerio de

>atélite
de Cultura, Ministerio

Jlos

Cultura-Dane. Valore
precios del afio 20
encadenamiento

las humanidades, las artes, el desarrollo de
actividades ludicas, culturales, la prepara-
cion a las personas para impulsar procesos
de aufogestion, participacion, formacion
democratica y, en general, de organizacion
del frabajo comunitario e institucional. Para
ser registrados, estos programas deben tener
una duracion minima de 160 horas.

Para el total de la educacion cultural para el
frabajo y el desarrollo humano se agregaron
los datos obtenidos del Sena, la Superinten-
dencia del Subsidio Familiar y las enfidades
publicas fomadas de la Conftaduria General
de la Nacion y, con base en la estructura de
parficipacion de las variables de la deman-

da del producto educacion de no mercado
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del marco cenfral de las Cuentas Nacio-
nales de Colombia. Para los afnos 2005
al 2012, se elaboro¢ el siguiente Balance
de Oferta y Uftilizacion (BOU) del produc-
fo educacion cultural para el frabajo vy el
desarrollo humano.

Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
< 81067 107 428 134 595 116 166 105 817 101 429 96 588 85 606
|_
o
(]
L O‘ r 5 j ~~ AR
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Oferta total
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precios comprador
Pemanda fofal 81067 107 428 134 595 116 166 105 817 101 429 96 588 85 606
precios comprador
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<
2 Gasiod
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LA IMPUTACION DEL VALOR
AGREGADO PARA LA EDUCACION
CULTURAL

En términos de las Cuentas Satélites Na-
cionales, un establecimiento es una enti-
dad economica que tiene capacidad, por
derecho propio, de poseer activos, contraer
pasivos y realizar actividades economicas

y fransacciones autbnomamente con ofras
entidades, y para la cual se pueden elaborar,
por la disponibilidad de la informacion, un
conjunfo completo de cuentas.

El valor agregado bruto es la magnitud eco-
nomica que mide el valor generado por los
productores de un esfablecimiento, agrupan-
do los valores que se agregan a los bienes y
servicios en las distintas etapas del proceso
productivo, y que se calcula por la diferencia
enfre la produccion bruta y el consumo inter-
medio del tofal del establecimiento

En la medicion de la educacion cultural se
presenta una situacion partficular por cuanto
se frata de informacion proveniente, en la
generalidad de los casos, de solo una parte
de los estfablecimientos dedicados a la
educacién y por consiguiente no es viable la
elaboracion de cuentas de produccion.

Debido a la importancia del calculo del
valor agregado de la educacion cultural,
y dado que es posible realizar la estima-

cion de una parte del valor agregado bruto
asociado al valor de parte de la produc-
cion de un establecimiento, con base en el
coeficiente técnico del valor agregado de la
cuenta de producciéon del total del servicio
de educacion, de mercado y de no merca-
do, que se fiene en el marco central de las
Cuentas Nacionales.

502 277
546 050
549 968

510 454

VA
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Se hizo una imputacion de los costos
asociados al valor de la produccion de los
Balances Oferta - Utilizacion (BOU) de la
educacion cultural en los niveles preescolar,
basica y media, en el nivel superior y en la
educacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, fornando el coeficiente técnico para
cada uno de los afos de la serie investigada.

479 336
476 316

o
= 0
o O
10 o
0 <
< <




CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA 95

La Cuenta Sateélite de Cultura realizo el cal- la educacion para el trabajo y el desarrollo El siguiente cuadro contiene la informacion
culo de los BOU de los servicios de educa- humano, con los cuales se obtuvo la informa- sobre la demanda del servicio de educacion
cion cultural en el contexto de la educacion cion sobre el consumo final de los hogares y cultural para los anos 2005 al 2012.

formal para los niveles preescolar, primaria, el consumo final del Gobierno, los que su vez

secundaria, media y superior, asi como para conforma la demanda de este servicio.

Educacién para el
trabajo y desarrollo
humano

¢

2005 2006 007 2 3 2010 2011 2012

. Educacion superior

. Educacién preescolar,
basica y media

Educacién para el
trabajo y desarrollo
humano

. Educacion superior

. Educacién preescolar,
basica y media

- Consumo final hogares - Consumo final gobierno

N EDUCACION CULTURAL*




OBSTACULOS

La elaboracion de un diagnoéstico de la
educacion cultural en Colombia parte del
andlisis de los avances logrados en torno a
las politicas sobre la educacion cultural, y
demuestran la necesidad de que el Gobierno
nacional, los entes territoriales y la sociedad
civil concentren esfuerzos para articular

la educacion formal en todos sus niveles
(preescolar, basica, media y superior) con
la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano vy la educacion informal.

Esta claro que la educacién cultural en las
modalidades de educacion informal y edu-
cacion para el frabajo y el desarrollo humano
presentan desarrollos, pero fambién existe
un evidente desaprovechamiento de su
potencial por el fraccionamiento del sistema
educativo. Se ha constituido un sector cul-
fural definido y sus actividades relacionadas
con museos, bibliotecas, casas de la cultura
y festivales han propiciado la aparicion de
una gran oferta de educacion publica para el
frabajo y el desarrollo humano vy la educa-
cion informal con un mayor cubrimiento en
el territorio nacional. Las casas de la cultura
y las escuelas departamentales y municipa-
les de artes cuentfan entre sus principales
programas con talleres de musica, danza,

featro, pintura y literatura, los cuales son para
muchos colombianos el Unico conftacto con
la educacion cultural.

Se hace enfonces necesario reglamentar

y regular estas modalidades de la educa-
cién en artes y cultura para establecer una
relacion mas clara con el conjuntfo de la
comunidad dedicada a la educacion cultural
en nuestro pals; y de esta manera facilitar el
reconocimiento de los saberes, competen-
cias laborales y posibilidades de desarrollo
de carreras mas especializadas por parte de
las personas que no han podido acceder a la
educacion formal.

La mencionada desarficulacion de las
modalidades de educacion para el trabajo

y el desarrollo humano vy, principalmente, de
la educacion informal con el conjunto de la
educacion propician una escasa informa-
cion, investigacion vy proyeccion de estas
experiencias. Es muy importante profundi-
zar en la recopilacion de datfos confiables e
informacion basica sobre estas modalidades
de educacioén cultural. Muchas de estas
experiencias en educacion cultural son poco
conocidas y divulgadas, lo que desfavorece
la sostenibilidad de sus procesos, genera una
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baja integracion de los esfuerzos y un desa-
provechamiento de las invesfigaciones. Esta
sifuaciéon se evidencia en el escaso apoyo

y desarrollo de redes de investigacion y de
cenfros de documentacion que identifiquen,
sistfematicen y divulguen la informacion
sobre estas modalidades educativas y de sus
investigaciones y practicas.

Con respecto a la educaciéon cultural dentro
de los programas de educacion formal, se
hace necesaria una mayor presencia en

la educacion preescolar, basica y media,

lo mismo que destacar el estatus peda-
gogico de esta area del conocimiento en
los curriculos, reconociendo su caracter de
area basica y complementaria de las demas
competfencias bésicas y, por tfanto, se hace
necesario promover la capacitacion de
personal idoneo vy suficiente para ejercer el
oficio de docente.

Por ofra parte, existe una alta concentra-
cion de la oferta en educacion superior en
determinadas regiones y en sectores sociales
especificos. En una gran parte del pais no
hay una oferta adecuada de programas de
educaciéon superior en artes y cultura, v la
rmayor concentracién de la oferta se registra



en las ciudades mas grandes del pais, lo
cual genera una movilidad hacia los centros
urbanos sin garantia de retorno de los profe-
sionales en artes a sus lugares de origen.

Oftro grave problema se encuentra en la
relacion entre los procesos pedagdgicos y
los procesos culturales. Este consiste en que
la generalidad de los curriculos ignoran la
realidad de Colombia como pais multficul-
fural, en cambio permanente y abierto a las
fendencias internacionales.

El desarrollo de las politicas se queda regu-
larmente en la teoria debido a la carencia

de estudios regionales serios en los diferen-
fes campos de las artes y la cultura que las
hagan viables. La multiculturalidad en un
contexto de globalizacion requiere una aper-
fura a las corrientes internacionales, de una
mManera conscienfe y por medio de procesos
de apropiacion y de resignificacion critica
desde los contextos y necesidades locales.

También es claro el papel secundario y la
poca valoracion social que se le concede
a las expresiones arfisticas y culturales.

Cuando no se le otorga un valor cognitivo
al saber artistico se le aparta del sistema

social productivo que busca modos Utiles
de desarrollo de la racionalidad. La intuicion
y la imaginacion como elementos de la vida
mental se han devaluado, lo cual genera un
circulo vicioso cuando el docente carece
de actualizaciones pues su formacion no

se considera vital; esto influye a su vez en el
desprestigio y la subvaloracion de la educa-
cion artistica.

Se hacen urgente; entonces; el fomento

y fortalecimiento de la investigacion en el
campo de las arfes y la cultura. Se debe
establecer un sistema para la produccion de
conocimiento artistico, la reflexién sobre las
practicas artisticas y su relacién con otros
ambitos del conocimiento. Ese sistema con-
sistira en la creacion de unos mecanismos
de validacion y reconocimiento social de la
creacion-investigacion en los campos de la
cultura y las artes.

LLa creacion artistica es investigacion que
ocurre y se desarrolla mediante la diversidad
y el conjunto de relaciones enfre quienes
comparten el conocimiento y la accion den-
fro del campo arfistico, y se requiere de un
reconocimiento de los contextfos institfucio-
nales que la promueven.
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Las esfrategias mas relevantes para fomentar
la investigacion en educacion cultural seran:

realizar convocatorias y gestionar recursos para
el desarrollo de la investigacion en educacion
artistica; promover la investigacion cualitativa
en las universidades formadoras de docentes;
y fortalecer la evaluacién como efapa decisiva
en el proceso de creacion artistica.

En Colombia en las Ultimas décadas, a pesar
de que el panorama de la educacion cultural
es complejo y dificil, es evidente que ha habido
importantes esfuerzos encaminados a consoli-
dar este campo del conocimiento asi como de
las estrategias pedagodgicas relacionadas.

Con la Constitucion del afno 1991, la Ley
General de Educacion y la Ley General de
Cultura se plantean una educaciéon y una
gestion cultural descentralizadas, con auto-
nomia local e institucional en el manejo de
los recursos, se reconoce un pais multicul-
fural, se fomenta una flexibilidad curricular,
existe una promocion de las culturas y ex-
presiones artisticas fradicionales, regionales,
populares y comerciales, asi como de los fe-
némenos de las culturas urbanas y juveniles,
de los procesos pedagogicos vy de las nuevas
fecnologias aplicadas a la educacion.



CONCLUSIONES

En el contexto de los procesos educativos
existe la formacion en actividades artisticas
y culturales que se diferencia de las otras
estrategias pedagdgicas porque se relaciona
muy directamente con la promocion de la

simbolizacion, la expresion y la comunicacion.

Esta area de la ensenanza fomenta la ex-
presion libre, exploratoria, creativa, individual
y colectiva de una manera completamente
ligada a las tradiciones de las disciplinas del
campo del arte. Utiliza los codigos social-
mente elaborados dentfro de cada cultura
con el propodsito de reelaborar creativamente
las complejas relaciones entre la individua-
lidad y la masificacion, las culturas locales y
los procesos nacionales e infernacionales, y
la fradiciéon y la innovacion. De este modo, la
educacioén cultural y en artes genera proce-
sos especificos de constfruccion del cono-
cimientfo y vincula a las comunidades en la
construccion social de sentido.

[La perspectiva multicultural en los procesos de
la educacion cultural es fundamental, puesto
que es la base de los procesos creativos
contfemporaneos, mediante la fusion y la
promocion de una diversidad perceptiva y
cognitiva. El multiculturalismo enfendido como
una relacion dinamica entre lo occidental y
lo no-occidental, lo académico y lo masivo,

lo oficial y lo minoritario y alternativo, entre el
mundo del docente y el del estudiante.

En la educacion cultural es necesaria una
multiculturalidad que no solamente incluya
a esas comunidades "diferentes” como son
los pueblos indigenas, sino que fambién
incluya a las culturas juveniles y a los feno-
menos expresados en los medios masivos
de comunicacion; una multiculturalidad que
se acerque y aprenda de la diversidad de pro-
cesos de fransmision cultural, e incorpore los
procesos de ensefanza de las ofras culturas al
aprendizaje de las mismas.

En un mundo cada vez mas globalizado v
con una profusiéon de informacion cada vez
mas intrincada, a los docentes involucra-
dos en la educacion cultural solo les queda
ser investigadores-transformadores de su
practica pedagogica y de su medio cultural
y artistico, feniendo en cuenta la inutilidad e
impertinencia de procedimientos y estrate-
gias caducos.

La educacion cultural debe abordar un fra-
bajo de formacion amplia e interdisciplinaria,
con grupos numerosos de estudiantes que
no necesariamente prefenden ser artistas
profesionales sino que su inferés fundamen-
tal es el de aprender sobre la cultura y las
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arfes. Debe desarrollar experiencias artisticas
creafivas, infegrales, y acercar a los estudian-
fes de manera critica y analitica al arte y la
cultura, de modo gue la formacion profe-
sional llegue a los inferesados en hacer de
esto su proyecto de vida. También se debe
educar a los demas como usuarios criticos,
enrigueciendo el universo perceptivo y sensi-
ble de la generalidad los ciudadanos, en un
pals como el nuestro en el que se han hecho
ingentes esfuerzos por fomentar la oferta de
productos culturales, pero muy poco con
respecto a la formaciéon de publicos v la ge-
neracion de una demanda formada y cultiva-
da de esos productos artisticos y culturales.

Es evidente que debe haber una mayor
arficulacion entre la educacion cultural
enmarcada en la educacion formal, con los
procesos de ensefanza informales y con

la formacion para el trabajo y el desarrollo
humano. De este modo el objetivo es aunar
y no duplicar esfuerzos para que exista un
registro sistematizado de los avances e
investigaciones realizadas en fodas las mo-
dalidades de educacion vy, por supuesto, para
contar con un bagaje de informacion cuan-
fitativa y cualitativa para la elaboracion de un
diagnostico adecuado de estas actividades
pedagogicas en nuestro pals.
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INTRODUCCION

Esfa parte del estudio tiene como objetivo
presentar informacion econédmica relevante
sobre uno de los sectores incluidos den-

fro del campo cultural por su aporte en la
fransmision de contenidos simbolicos. Este
objetivo surge ante la necesidad de generar
datos que sean utiles para los empresa-

rios, disenadores de politicas e instituciones
inferesadas en apoyar el desarrollo cultural y
empresarial de esta industria en nuestro pails;
puesto que hasta la fecha no se cuenta con
investigaciones suficienfes que soporten la
foma de decisiones por parte de los diferen-
fes actores que participan en el desarrollo de
este secfor.

De acuerdo con el Manual metodologico del
Convenio Andrés Bello, las actividades de
produccion de “los juegos y la jugueteria se
incluyen dentro del campo cultural por su di-
mension ludica interactiva de procesamiento
simbdlico. Sus usos llevan implicitos mundos
simbdlicos y establecen una relacion de
creatividad. Esfos son un componente fun-
damental del mundo simbdlico de la etapa
infantil y de las relaciones que se establecen
con el mundo”!

Segun Anton Makarenko,” el juego "es la ac-
cion que prepara al hombre para el trabajo’
Para Piaget® el juego es complemento del
aprendizaje, es experimentacion, imiftacion

y aprehension de roles; el juego permite
obtener aprendizajes. “"Segun Sanuy (1998)

'la palabra juego, proviene del término inglés
«game»"" que viene de la raiz indo-euro-
pea «ghem» que significa saltar de alegria;
el juego debe brindar la oportunidad de
divertirse y disfrutar al mismo tiempo que

se desarrollan muchas habilidades’ (p. 13).
Para autores como Maria Montessori, citada
en Newson (2004) ‘el juego se define como
una actividad lidica organizada con el obje-

tivo de alcanzar fines especificos™ *

En concordancia con lo expuesto en la
literatura, es claro que a lo largo de la vida
los seres humanos han fenido algun tipo de
relacion con el mundo del juego; es probable
que ese contacto sea mas profundo e infen-
so durantfe la infancia y adolescencia y que
disminuya a medida que se ingresa en las
consideradas etapas adultas de las personas.
Sin embargo, se cree que el juego no es
propio de una edad, ni de una etapa especi-
fica de su existencia, sino que esta presente
en la vida misma del individuo, desde el
nacimiento hasta su muerte. En este senfido,
se entiende el juego como un elemento por-
fador y propiciador de cultura que fransmite
mensajes en su simbolismo y que establece
pautas culturales por medio de actividades
lUdicas. Por ejemplo, mediante el juego

se van adjudicando roles desde nifos que
luego se asumen cuando se es adulto; roles
que en definitiva definen en gran medida la
cultura de una sociedad.
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Como resultado de la necesidad del juego

y del ingenio del ser humano aparecen los
juguetes; estoshan sido cuidadosamente
ideados para que resulten ser objetos que no
solo entretfengan y agraden, sino que tam-
bién eduguen, ensefen y sean facilitadores
del desarrollo social y cultural de las diferen-
fes comunidades.

Para abordar el tema, el presente estudio
comprende una breve descripcion del con-
fexto de la industria en la que se describe

de manera béasica la historia de los juguefes
para luego relacionar la normatividad actual
que afecta al sector. También se pretende
fipificar la cadena de produccion de los
juegos y juguetes en dos de sus principales
productos: mufecos vy figuras, juegos de
mesa y rompecabezas. Posteriormente, se
revisa la informacion acerca de quiénes son
sus consumidores vy financiadores; ademas,
de una manera practica, se busca brindar al
lector un panorama general de la situacion
actual del sector al identificar la composicion
y caracteristicas de la oferta y la demanda

a precio de mercado. Luego se realiza un
analisis desde el punto de vista del empleo
en el gque se incluyen variables idenfificadas
como fundamentales en la dinamica del
sector. Para finalizar con una presentacion de
las conclusiones y recomendaciones que se
consideran aportes perfinentes para el sector
cultural de la fabricacion de juegos y jugue-
ferfa visto desde una perspectiva econdmica.
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CONTEXTO

Roger Caillois dice que los juegos no gozan
de un tipo de identidad que se herede y se
quede estatfico en una sola sociedad o cultu-
ra, sino que emigran y se adaptan con mucha
facilidad y rapidez. Si en algun momento se
pudo localizar su origen, fue principalmente
a fravés de la limitacion en su expansion. Sin
embargo, después de que son adaptados,
los juegos dependen ampliamente de las
culturas en las que se practican.

Al revisar la historia de los juguetes como
expresion inequivoca y necesaria del juego, el
Museo del Juego de Argentina sugiere que
los primeros juguetes tienen una referencia
muy antigua, casi desde el comienzo de la
humanidad. Por ejemplo, las matracas fueron
encontradas en las excavaciones de las anfi-
guas Vvillas beocias y exfraidas de las fumbas
egipcias, en Grecia y en América. Un coco-
drilo de madera, con la mandibula movible,
pertenecio a un nifo egipcio de hace 3000
anos. Los barcos en miniatura eran los jugue-
tes favoritos de los ninos fenicios. Se han des-
enterrado caballos con carrozas, ademas de
caballos con ruedas, todos hechos de barro y
fabricados 1500 afos anfes de Jesucristo.

Se cree que los munecos, en especial las
munecas, han desempenado el rol mas
importante y mas anfiguo en la historia du-
rante un largo tiempo. Sobre la etimologia
de la palabra mufeco o muneca fodavia

se hacen infinidad de suposiciones; la mas
aceptada es que deriva de la palabra griega
"eikon" que quiere decir imagen o idolo.
Originalmente estos objetos tenian significa-
do religioso, pero se supone gue durante un
periodo de fransicion, los idolos eran suplan-
fados por ofros nuevos y pasaban luego a las
manos de los nifos; sin embargo, en todas
las culturas se convirfieron en una impor-
fante fuente de entretenimiento y fueron sus
copias las que constituyeron los primeros
juguetes aufénficos.

En Ameérica Latina hay registros de objetos
considerados como juguetes infantiles en las
sociedades prehispdanicas, como sonajeros
fabricados de caracolas, representaciones
en ceramica de animales, frompos y come-
fas artesanales. En tferritorios Incas se han
ubicado especies de mufecas con extfre-
midades articuladas y vestidas con mantas
andinas tipicas.”
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A pesar de que en nuestro pais es dificil
encontrar documentacion sobre la historia

y el desarrollo de este sector en los pueblos
originarios, se sabe que en la comunidad
indigena embera, por ejemplo, los hombres
fallaban —todavia lo hacen aunque en menor
medida— juguetfes para sus hijos, enfre ellos
mufecos, canoas y bastoncitos en balso. En
la comunidad muisca los nifos juegan fejo,
cucunuba, taba, coca, tiro al arco y frompo.
La faba se juega con un hueso pegueno en
forma de dado; la coca debe ser de made-
ra; y la cucunuba es una especie de rana
pero en el piso y, en cambio de lanzar aros,
se rueda una pelota. En la comunidad u'wa,
los niflos juegan con un frompo fabricado
utilizando como base un palo de madera
que esta unido en su parte superior a una
especie de pelota de madera hueca que
lleva un orificio y que al girar hace un sonido
particular. Ellos también fabrican los arcos de
madera para jugar firo al arco. Ofros juegos
comunes son subirse hasta la punta mas alta
de una palmera o un arbol y sumergirse o
atravesar rios. En la comunidad inga, los ni-
Aos juegan a algo llamado "lagartisha”® que
consiste en que dos nifos se ponen masca-
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ras para interpretar a un perro que persigue
a una lagartija y esta tiene que esconderse
en una cueva, funel o matriz elaborada por
varios nifnos; también juegan al firo con arco.

Estos juegos vy juguetes, mas que un valor
economico, tienen una importancia pafri-
monial excepcional dentro de la cultura de
nuestro pais. No obstante, estas comunida-
des, asi commo muchas ofras que hacen parte
de nuestros pueblos originarios, han infro-
ducido a su cultura una serie de elementos
nuevos que se consiguen en el mercado, vy
como resultado de este confacto se han ido
perdiendo fradiciones en la elaboracion de
SUS propios juguetes.

En la actualidad, la produccion de jugue-

fes de Esftados Unidos es una de las mas
importantes a nivel mundial; no obstante,

la fabricacion de las principales empresas
estadounidense es hecha en China. Esta
situacion, sumada a su propio crecimien-

fo, convierte al pais asiatico en el primer
productor y exportador de juguetes a nivel
mundial consolidandolo como el competidor
de mayor representatividad en este merca-

do por encima de palises latinoamericanos
como Colombia.

Se espera que los fratados de libre comercio
de Colombia con el resto del mundo permi-
fan la enfrada de nuevas inversiones e infer-
cambios comerciales; al mismo tiempo que
es deseable que la economia muestre cam-
bios importantes que incrementen el poder
adquisitivo de los empresarios colombianos,
para que estos realicen inversiones en nueva
fecnologia que les permitan hacer juguetes
cada vez mas competitivos, EI mercado de
juguetes es proclive a presentar crecimientos
importantes impulsado por la dinamica del
crecimiento de la poblacion y el uso de nue-
vas fecnologias aplicadas a la produccion.

Un ejemplo de la importancia que fienen los
juguetes dentfro de la dinamica econémica

y cultural se puede observar en el hecho de
que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), desde el periodo 2006 al
2010, ha adquirido a empresas colombianas
con altos estandares de calidad y median-
fe licitaciones publicas 1 895 979 juguetes
distribuidos en 261 425 kits para los Hogares
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Comunitarios de Bienestar, con una inversion
aproximada de 17 919 millones de pesos.’
De la misma manera, es importante exponer
que, actualmente, el Gobierno esta frabajan-
do desde el Ministerio de Cultura en la bus-
queda de convenios inferinstitucionales; en el
caso del ICBF y la Fundacion Rafael Pombo,
el objetivo es recuperar la fabricacion y di-
vulgacion en ftodo el territorio nacional de los
juegos fradicionales autéctonos de nuestras
regiones y comunidades indigenas.

Es claro entonces que tfanto en el confexto
mundial como en el nacional y a lo largo de
la hisforia, los juguetes necesaria y progre-
sivamente han pasado de ser objefos de
lujo a ser productos de alto consumo; de
este modo impactan en gran parte no solo
la economia nacional sino las costumbres
culturales de la sociedad; por tal razon, es
dificil concebir estos articulos fuera de la
dindmica del desarrollo del pals.
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Fuente: Naciones
Unidas, Clasificacion Cen-
tral de Productos (CPC),
Version 11

CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

Existen diversidad de juguetes disefados y
fabricados por las empresas colombianas

Coédigo CPC
que estan dirigidos, en su gran mayoria, a

Descripcion
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nifos o preadolescentes; fambién hay ju-
guetes para adultos y para ofros grupos de

citos para mufecas; vehiculos de ruedas para nifios

edad. Estos pueden ser mufecas, peluches,
juegos de mesa, videojuegos, juguetes
musicales, ludicos, entre otros. Teniendo en

Munecas que represenfan seres humanos, juguefes que representan animales

ras no humanas

o criafu-

cuenta la dificultad que se presenta para

Parfes y accesorios de mufiecas que representan seres humanos

precisar cada uno de los productos, se
delimitan los subsectores de acuerdo con la
siguiente clasificacion:

Trenes eléctricos de juguete y vias, sefales y ofros accesorios |
quetas de tamano reducido ("a esc
juguetes para

)

armar

a esfos frenes; ma-
") para monftar y ofros juegos de consfruccion y

Luego de una revision de los canales de
distribucion del sector juguetes, se iden-

Rompecabezas

fificd que la oferta de estos ha sido tradi-
cionalmente la misma. Las empresas mas

Ofros juguetes (incluso instrumentos musicales de juguete)

grandes fabricanfes de juguetes distribuyen
sus productos a fravés de fiendas como

Naipes

Falabella, Exito, Jumbo, Metro, Alkosto, Pepe
Ganga, Iserra, Carulla Vivero, Cacharreria

la 14, entre otras. Ofras empresas pymes

y micro distribuyen sus productos des-

Ofros articulos para juegos de feria, de me

3 0 de salén (incluso articulos para juegos

oS
de billares, mesas de Juego con mecanismos varios, mesas especiales para Juegos de

casino y bolos), excepto juegos de video del fipo equipo automatico
utilizacion con

recepfores de television

para juegos de

de locales propios y en muy pocos casos
ingresan a tiendas como Falabella o el Exito.
Una porcion de la distribucion se hace por
medio de almacenes ubicados en el sector
comercial tfradicional de San Victorino en

> Cultura de

PRODUCTOS CARACTERISTICOS DE LA
ACTIVIDAD FABRICACION DE JUEGOS Y JUGUETERIA*
Clasificacion Central de Productos CPC
rev 1.0 Aplicacion Colombia

Colombia
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Bogota, los "San Andresitos” y en ferias
creadas temporal y especificamente para la
comercializacion de estos productos.

La oferta de juegos vy juguetes asi como su
promocion se hace regularmente por canales
de felevision y revistas con promociones
publicadas por hipermercados o fiendas
especializadas. Al observar los medios publi-
citarios se reconoce que las promociones y
la publicidad son temporales y las ventas se
disparan a mediados y a finales de afio, mas
que nada durantfe las vacaciones escolares;
sifuacion que se explica por el tiempo libre
de los menores en sus actividades fuera del
colegio. También existen dias dedicados
especialmente a los ninos en los que se
presentan jornadas donde las ONG, empre-
sas publicas y privadas o padres de familia
les obsequian juguetes. Adicionalmente, a
las vacaciones de mitad de ano vy al dia del
nino se suma la navidad, que es sin lugar a
dudas la fecha de mayor oferta para el sec-
for de fabricacion de juegos y juguetfes. En
el caso de los juguetes didacticos, estos se
pautan en los medios del sector educativo y
en algunos casos en ferias artesanales y del
juguete; ademas, el ICBF, colegios y jardines

infantiles hacen inversiones en dotacion de
juegos y juguetes al inicio de la femporada
escolar de cada ano.

El sector de fabricacion de juegos y jugue-
feria tuvo un comportamiento creciente
entre los anos 2005 y 2008, pasando de
127 918 millones a 164 595 millones de
pesos; mientras que para los afnos 2009 vy
2010 hay una disminucion a 142 062 millo-
nesy 130 713 millones de pesos, respecti-
vamente. Posteriormente, en el ano 2011 la
produccién fiene un repunte hasta los 153
768 millones de pesos para registrar nue-
vamente una caida a 145 573 millones de
pesos en el ano 2012, Este comportamiento
fiene que ver con la caida general de toda
la economia generada por la crisis financie-
ra del ano 2008 v la crisis diplomatica con
Venezuela y Ecuador que afectaron todo el
sector productivo y manufacturero del pais.
Una feoria que se compartfe a lo largo de
este documento con los deméds sectores del
campo cultural. Luego se observa un incre-
mento jalonado por una mejora general de
la economia nacional en el 2011 y una leve
disminucion en el 2012 afectado por las im-
portaciones de esfe sector de la economia.
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De la misma manera, la serie consumo
infermedio permite observar que el uso de
materias primas vy recursos requeridos para
producir juegos y juguetes presentd un com-
porfamiento similar al de la producciéon, con
una consfante de crecimiento entre los anos
2005y 2008, pasando de 82 517 millones
a 124 396 millones de pesos, para luego
descender en los afnos 2009 y 2010, de 108
784 millones vy 101 397 millones de pesos,
respectivamente. En los afios 2011y 2012 ha
fenido un comportamiento estable cercano
a los 105 000 millones de pesos.

Por su parte, el valor agregado presentd un
decrecimiento constante entfre el afno 2005
y el ano 2010, pasando de 45 401 millones
a 29 316 millones, esto quiere decir que la
diferencia entre la produccion y los costos
de produccion representados en recursos
requeridos para fabricar juguetes, se acer-
caron mas enfre ellos, lo que significa una
disminucion del valor adicional obtenido por
el sector y su aporte a la economia nacio-
nal. Para el ano 2011 el comportamiento de
esta variable sugirié un repunte, el cual cayo
nuevamente en el ano 2012, ubicandose en
los 38 947 millones de pesos.
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El grafico que se presenta a continuacion
muestra las importaciones registradas en la
informacion del Documento mefodoldgico
del avance de la Cuenta Satélite de Cultura
(CSC) 2005 - 2010 publicado por el Ministe-
rio de Cultura y el Dane a finales del 2013.
Estas importaciones son parte de la oferta
que hay en el palis en el sector de juegos y
jugueteria, y se incluyen ya que conforman el
balance oferta-utilizacion del sector, el cual
se construye teniendo como base el Sistema
de Cuentas Nacionales,
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Como se observa en el grafico, las importa-
ciones de juegos y juguetes presentaron un
incremento constante entre los anos 2005

y 2008 pasando de 155 818 millones a 290
558 millones de pesos, respectivamente. En
el 2009 se presentd una caida en este rubro
ubicandose en 230 156 millones de pesos; a
partir de este momento se registro un repunte
muy importante y considerable ubicado en

el ano 2012 con 410 682 millones de pesos.
Nuevamente, se evidencia la caida general

de toda la economia generada por la crisis
financiera del ano 2008 vy la crisis diplomatica

con Venezuela y Ecuador que afectaron las IMPORTACIONES SECTOR FABRICACION JUEGOS Y JUGUETES'
importaciones realizadas por este sector.
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CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA

La demanda de juegos y juguetes en general
estd deferminada por variables demograficas
como la edad y el sexo del consumidor; los
hogares son los principales consumidores de
los arficulos de este sector y, dentro de estos,
se ha idenftificado que las nifas expresan
preferencias por las mufecas y sus acceso-
rios, y los nifos por las figuras de accion. Sin
embargo, en la actualidad se presenta una
fuerte influencia de los productos tecnolo-
gicos como videojuegos vy figuras de moda
ligados a peliculas, series o libros. El principal
consumo de juguetes esta dirigido a nifos

y adolescentes enfre cero y caftorce anos,
pero hay una clara sustitucion de juguetes
fradicionales por tabletas, consolas y juegos
de computador.

De igual manera, el Gobierno es un agente
que participa en el consumo de juguetes. Por
medio del ICBF, que procura avanzar en la
calidad y eficiencia de la atencion ofrecida a
los nifos y nifas, adquiere los juguetes con el
fin de adecuar los ambientes, espacios y ma-
teriales al interior de las practicas cotidianas
del cuidado de la poblacion beneficiaria de
las Unidades de Servicio de sus programas.

Los hogares, en fanfo principales demandan-
tes de los productos del sector, presentaron
una tendencia de consumo al alza sosteni-
da desde el ano 2005 hasta el ano 2010,
pasando de 217 267 millones de pesos en

el 2005 a 363 460 millones de pesos en

el 2010. Como es evidente, hay una peque-

- S etee /O
5 v juguetes / Culture

316 938
327 515

0
0
0
< o
) o
~ N
0
<
I\

217 267

48178
4747

. 36 027

0
o n
< \0

)
a bt
N £

2005 2006 2007 2008 2009

. : :

107

o
0
<
(]
0
(0]

339122
343 691

Consumo final
hogares

5177

<

2012

<

2010 20711

. Exportaciones

CONSUMO FINAL HOGARES Y EXPORTACIONES, PRECIO COMPRADOR DEL
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Millones de pesos

Aa disminucion del comportamiento en el
ano 2011 con relacion a los anos anteriores
debido a factores econdmicos financieros
que esfan en concordancia con la disminu-
cién en el sector tanto en produccion como
en importaciones; sin embargo, es de anotar
que esfe no es un aspecto impactante lo
que muestra que el consumo de juegos y
juguetes es uno de los segmentos de la in-
dustria y la economia gue fiene un compor-
famiento de consumo estable. La demanda
de productos desde el extranjero, visto como
las exportaciones hechas por el pals, ha
fenido un comportamiento variable ano a
ano. Para el 2005 se tenian unas exporta-

ciones de 33 451 millones de pesos; cifra
que ascendio hasta los 38 655 millones de
pesos en el 2006, Posteriormente, en el afno
2007 se presentd un descenso de exporta-
ciones ubicadas en los 36 027 millones de
pesos. Luego, para el 2008 se presentd una
vez mas un incremento a 48 178 millones de
pesos, para finalmente reflejar una caida de
las cifras de exportaciones en los anos 2009
y 2010 a 34 747y 35 177 millones de pesos,
respectivamente. Nuevamente, en el afo
2011 se registra un incremento de estfe rubro
llegando a los 46 636 millones de pesos

y una posterior calda de la cifra a 43 972
millones de pesos en el ano 2012,



CONCLUSIONES

En los dafos expuestos en los apartados
anteriores se muestra la relevancia de con-
far con indagaciones acerca de los flujos
economicos de los sectores que hacen
parte del campo cultural, especificamente
el de la fabricacion de juegos y jugueteria
debido a su importancia en la fransmision
de contenidos simbdlicos.

En concordancia y basados en los plan-
feamientos de la literatura relativa a la
importancia del juego vy los juguetes en

el desarrollo cultural y social de los seres
humanos, se evidencio que estfa actividad
aporta elementos claves en este propo-
sito. Como consecuencia de esto, los
diferentes actores que intervienen en los
procesos de fabricacion de juegos vy ju-
guetes tienen no solo una responsabilidad
economica, sino que fambién tienen una
responsabilidad social y cultural,

Ademas de lo anferior, la busqueda de nue-
vos segmentfos de mercado sobre la base
de factores como la calidad pedagogica del
juguete, seguridad, responsabilidad am-
biental e investigacion cultural de nuestro
patrimonio, constituye una oporfunidad
para que las empresas del sector puedan
obtener el maximo aprovechamiento del
conocimiento acumulado por las diferentes
comunidades existentes en el pals.

Resulta necesario, por fanto, una mayor
inversion en innovacion y conocimiento
para el desarrollo de nuevos productos que
puedan satisfacer la exigente demanda

de un mercado en constante evolucion.
Estos factores aparecen como las claves
para que la industria del juguete mantenga
una dinamica positiva que le permita ser
competitiva tanfto a nivel nacional como en
los mercados infernacionales.
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(<O CREACION
S PUBLICITARIA



INTRODUCCION

La relacion entre la produccion y el consu-
mo es uno de los fundamentos del sistema
economico contemporaneo. Las sociedades
actuales producen cada vez mas productos
que ponen a disposicion de ciudadanos
avidos de satisfacer sus necesidades vy as-
piraciones. Nos enconframos en una época
de abundancia de bienes y servicios, con
muchas posibilidades de acceso.

Consumir se ha convertido en una especie
de deber social, pues el consumo es, ade-
mas, un fendmeno que permite al individuo
identificarse, relacionarse e infegrarse a un
grupo social. El consumo ya no responde so-
lamente a la satisfaccién de unas necesida-
des basicas, sino que anfes bien se concibe
ahora de una forma mas global y compleja
bajo la influencia de las nuevas corrientes de
la psicologia y la sociologia contemporaneas,
las cuales buscan explicar los comporta-
mientfos sociales de acceso y uso de los
bienes y servicios en la actualidad.

Mas alla de estas concepciones analiticas

y criticas, la razon de ser del consumo se
encuentra en la satfisfaccion de las necesida-
des, ya sean reales o arfificiales, expresadas
o reprimidas, lo cual propicia que los ciuda-
danos sigan refroalimentando sistfematica-
mente con su comportamiento la relacion
econdomica entre la oferta y la demanda.

Es exactamente en este contexto de pro-
duccién/consumo en el que la publicidad
alcanza un gran protagonismo, puesto que
se convierfe en un instrumenfto comuni-
cativo que, por medio de la persuasion, la
seduccion, o la presentacion de modelos de
accion, logra que los ciudadanos consu-
man los productos en oferta y, por lo tanto,
incentiva la produccion.

A pesar de que la publicidad puede verse en
su aspecto meramente comercial, se deben
enfender sus reglas de produccion con una
l6gica diferente; una loégica que favorezca
una concepciéon de la creatividad publicita-
ria como una producciéon especifica cuyas
reglas no estan sujetas exclusivamente a las
leyes del mercado, sino que se encuentran
mas bien vinculadas a fenomenos menos
definidos, en donde los procedimientos es-
tan marcados por la l6gica de la produccion
cultural y arfistica.

Sequir concibiendo a la publicidad solo en
férminos de marketfing conlleva una expli-
cacion parcial de esta actividad. Definir la
publicidad exclusivamente como un instru-
mento de ventas o, incluso, identfificarla so-
lamente como una forma de comunicacion
persuasiva es simplificar la complejidad de
su frama operativa.

1o

La creacion publicitaria aporta, por medio de
metaforas, a la confusion entre lo simbdlico
y lo real, pues su frontera desaparece en

la produccion publicitaria. La metafora nos
ayuda a expresar algo que resulta dificil de
comunicar y, como en el caso de la fofogra-
fia que vuelve grafica la metafora, se esta-
blece una correlacion entre el pensamiento
abstracto y la visualizacion publicitaria.

Para entender la creacion publicitaria hay que
admitir gue es ante fodo un artilugio cuyo
objetfivo es transformar los bienes economicos
en enfidades simbodlicas. Solo de esa mane-
ra es posible comprender una gran parte de
los comportamientos, de las actitudes vy las
respuestas del publico ante la publicidad.

De manera semejante, para comprender la
produccion de valor economico relaciona-
da con la creatividad y con la produccion
simbodlica dentro del espacio productivo de
la publicidad es necesario analizar partficu-
larmente a quienes se desempefan como
creativos publicitarios teniendo en cuenta su
formacion y sus trayectorias profesionales,
para intentar descubrir como se constfruye el
valor creativo en el campo publicitario.

Existe una serie de relaciones que se dan en
forno al valor y la legitimidad de la creafi-
vidad publicitaria que se distancian de las



esfrategias de mercado tipicas del ambito
economico, se vinculan con espacios del
arte en la concepcion y generacion de los
productos publicitarios, asi como se relacio-
nan con su reconversion a un valor econo-
mico, guiando y orientando las tfendencias
entre consumidores y productores.

La actividad publicitaria se preocupd original-
mentfe por adornar las mercancias, pero, sin
dejar esa misién inicial, se ha convertido con
el paso del fiempo en un discurso que habla
mas de los usuarios que de los productos
ofertados, y de este modo, intenta interpretar,
con formas de representacion muy parficula-
res, el universo simbodlico de los consumidores.

Una gran modificacion que se ha pre-
sentado en el campo publicitario en los
ultimos anos es la desvinculacion de los
departamentos de medios, converfidos en
empresas con autfonomia y con capacidad
de manejar un gran volumen de inversion,
cambiando asi la légica de produccion del
negocio publicitario. Las agencias de publi-
cidad que ofrecen un servicio completo han
dejado paulatinamente de ser el modelo
preponderante. Actualmente, casi ninguna
agencia conserva su departamento de me-
dios, es decir, que el negocio de comprar
espacio en los medios se convirtio en parte
de una industria disfinfa.

Pese a la importancia que cobran en tér-
minos de volumen de negocios las agen-
cias de medios, el centro de la produccién
publicitaria se mantiene en las agencias

de publicidad, donde prima la creatividad
como lo especifico del negocio. Alli, el rol del
profesional creativo es el nucleo vital de una
agencia, para la cual lograr fener un equi-
po competente de creativos determina sus
posibilidades de éxito o de fracaso.

Se entiende que las industrias culturales
acfuan directamente sobre las creaciones
literarias, audiovisuales, musicales vy artisti-
cas en general, para hacerlas accesibles al
publico; mientfras que las industrias creativas
no tienen como fin exclusivo la puesta a
disposicion de las obras arfisticas, sino que
promueven la apreciacion comercial de los
valores culturales de un bien.

En este contexto, se cree que la publici-

dad no existe para dar a conocer una obra
artistica (musical o pldstica) que en ofras
circunstancias no llegaria al publico, ni la
moda fiene como objeto directo la expresion
cultural, sino que utilizan las manifestaciones
culturales para darle un valor agregado a sus
productos en funcion de la diferenciacion y
se convierten en un medio para transmitir
ofro tipo de objetivo econdmico.
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La propia definicion y medicion de la nocion
de creafividad sigue siendo un fema discu-
fible. Las industrias creativas involucran un
rango mas amplio que el de los tradicionales
dominios artisticos e incluyen, por ejemplo,
fodas las industfrias de las TIC o de investi-
gacion y desarrollo. El Marco de Estadistficas
Culturales de la Unesco preftende resolver
este problema mediante la inscripcion de
determinadas industrias creativas, como el
disefio y la publicidad, en un dominio sepa-
rado al de las industrias culturales.

No obstante la discusion sobre si la publi-
cidad actua directamente sobre las crea-
clones arftisticas o solo las utiliza como un
medio para fransmitir otro tipo de objetivo
economico, la Cuenta Satélite de Cultura
(CSC) de Colombia reconoce el ejercicio
creativo y cultural en la configuracion de los
contenidos de los mensajes publicitarios, en
cuanto estos son obviamente unas propues-
fas elaboradas con los instrumentos de la
creacion artistica, que ya no solo adornan y
destacan las caracteristicas de los produc-
fos ofrecidos, sino que afectan los compor-
tfamientos de los ciudadanos consumidores
de fal manera que estan relacionadas con
la consfruccion de algunos imaginarios
sociales y, eventualmente, en la adopcion y
afiliacion en las diversas ideologias.
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CONTEXTO

La publicidad, como se entiende actualmen-
fe, se presenta en Colombia desde cuando se
inicio la publicacion de los primeros diarios
El primer aviso comercial aparecio en 1801y
su desarrollo posterior fue progresivo a me-
dida que surgieron nuevos medios; de este
modo se incremento la venta de arficulos im-
portados y se desarrollo la industria nacional.

Con la Primera Guerra Mundial y la consi-
guiente inferrupcion de la importacion de ma-
nufacturas se estimuld la naciente industria
nacional para superar la escasez. Desde un
comienzo se utilizo la publicidad para asegu-
rarse un mercado futuro e invitar al pueblo al
consumo de los productos nacionales. La
Compania Colombiana de Tabaco, que se fun-
do en 1919, fue una de las primeras empresas
en conformar un deparfamento de publicidad.
Estfimulados por el ejemplo de esta empresa,
algunos jovenes de entonces consideraron a
la publicidad como una profesion y fomaron
cursos de especializacion por el Unico medio
posible en ese entonces en Colombia: las
escuelas internacionales por correspondencia.

Las primeras agencias de publicidad en
Colombia surgieron en los tfiempos de la
gran crisis mundial a finales de 1929. Espe-
cialmente en Medellin, donde ya se habia
adquirido una conciencia industrial y existian
importantes empresas de asociacion de
capitales por el sistemna de sociedad anoni-
ma. Para salir pronto de la recesion, estas
empresas vieron que era necesario el valio-
so apoyo de la publicidad, tanto comercial
como institucional, para desarrollar el mer-
cado de sus productos y el posicionamiento
de estos frente a la competencia extranjera,
restringida en ese momento por el protec-
cionismo aduanero. La primera agencia
que surgio fue Comercio y Anuncio que, en
1932, para obtener la cuenta de publicidad
de Coltejer, realizd una presentaciéon ftécnica
en la cual incluyd un esfudio del mercado
de telas de algodén en fodo el pals, region
por region, con el analisis de fodos y cada
uno de los medios recomendables. El ejem-
plo de esfa agencia estimulo a ofros pione-
ros para enfrar en la competencia abriendo
SuUS propias agencias.
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La Segunda Guerra Mundial volvid a dar un
nuevo impulso a la produccion nacional cuyo
auge repercutio favorablemente también en
la publicidad. Las agencias de ese entonces
comenzaron a organizarse sobre el modelo
norteamericano. Inicialmente surgio Propa-
ganda Epoca en 1940. Luego siguio Atlas
Publicidad que pronto, en asocio con ofros
profesionales, cambiaron rapidamente de una
pequena agencia a una de las empresas mas
grandes del pais, vinculandola a la J. Walter
Thompson, y que desde enfonces fuvo una
larga y fructuosa asociacion con Aflas.

En 1949 surgieron las dos grandes cadenas
nacionales RCN y Caracol, gue cambiaron
radicalmente la historia de la radiodifusion, e
iniciaron una nueva politica de relacion entfre
las agencias de publicidad y la radiodifu-
sion debido a los cambios en los sistfemas
de programacion y ventas de publicidad.

La felevision comercial aparecié en 1955y

a partir de 1960 la publicidad colombiana
sufre un nuevo cambio motivado por fac-
fores de incidencia directa en el avance de



la actividad de las agencias de publicidad,
las cuales se desarrollaron muy lenfamente
por las limitaciones publicitarias impuestas
por el gobierno.

Un factor de muy importante que afecta la
dinamica del mercado son los sistemas de
distribucion de los diferentes bienes y servi-
cios. Enla medida en que se desarrollaron
sistemas de distribucion mas eficientes, los
productos de consumo masivo llegaron a un
mayor numero de personas, y la publicidad
se convirtid en un servicio mas efectivo para
incrementar su demanda En Colombia, este
aspecto estd marcado por una tendencia
constante a la concentracion de la poblacion
en las zonas urbanas; lo que significa que
cada dia un mayor numero de colombianos
fienen a su disposicidon un mayor nimero de
bienes y servicios.

En los Ultimos anos, la publicidad en Colom-
bia ha tenido un importante auge al incre-
mentar su papel protagonico en la comer-

cializacion de bienes y servicios, asi como
su parficipacion en todos los aspectos de

la vida social, politica, cultural y econdmica
del pais. La influencia de la publicidad en el
desarrollo de los medios de comunicacion
ha sido fundamental y estos, a su vez, se
han convertido en un factor determinante
debido a su influencia en la opinion publi-
cay las consecuentes repercusiones en el
manejo del poder, el crecimiento economi-
coy el desarrollo de ciertos sectores de la
poblacion Las confrontaciones ideologicas,
la manipulacion de la imagen vy el proselitis-
mo de diferentes ideas y proyectos politicos
fienen su nucleo en los medios de comuni-
cacion masiva y en las técnicas y méfodos
que utiliza la publicidad para promover pro-
ductos y servicios de consumo. Los medios
a su vez dependen decididamente de los
anuncianfes publicitarios.

Sin embargo, lo que ha hecho indudable la
importancia del rol de las agencias de publi-
cidad ha sido su producto principal, es decir,
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la creatividad y la comunicacion estratégica.
Estos factores son muy importantes, pues
consolida a la publicidad como una de las
mejores herramientas para la superacion en
los ambientes altamente competitivos que
presentan los escenarios de comercializacion
en que se despliegan las actividades huma-
nas actualmente en el mundo.

El negocio de la publicidad se encuentra hoy
en dia en una situacion de estabilidad y en
evolucion constante; y el crecimiento de los
canales regionales de television y el desarro-
llo de los mercados regionales han permitido
el auge de agencias de excelenfe calidad en
ofras ciudades del pais como Medellin y Cali.
Este gremio se viene profesionalizando cada
vez mas y son muy frecuentfes los congresos,
seminarios y cursos de actualizacion que se
realizan en el pais.

De las agencias de publicidad han salido ha-
cia empresas independientes muchas de las
actfividades que antferiormente eran parte del



servicio normal de las agencias. Por ejemplo,
los departamentos de radio y televisién se han
reducido a un minimo en comparacion con
lo que eran hace algunos anos. Actualmente
se contrata para la realizacion de comercia-
les a empresas de produccion para fodo tipo
de necesidades, como empresas de casting,
escenografia, ufileria, directores (de camaras,
de actores, de arte, de fotografia), efc.

La publicidad es una técnica de comunica-
cién multiple que utiliza, de forma remunera-
da, los medios de difusion para la obtencion
de objetivos comerciales, promoviendo y
generando comportamientos y actitudes en
los consumidores. Como es un proceso co-
municativo, deben existir un emisor y un
receptor. Entre estos dos existen otras enfi-
dades: las agencias de publicidad que crean
los mensajes publicitarios; las agencias o
cenfrales de medios que son las que plani-
fican la difusion de los avisos; v finalmente,
los medios de comunicacion que difunden el
mensaje haciéndolo llegar a la audiencia.

Originalmente, la publicidad tenia objetivos
esfrictamente comerciales y la propaganda
se enfendia como un ejercicio de difusion de
ideas e ideologias sin que necesariamente
fuera hecho con fines de lucro. En la actua-
lidad, los dos términos se confunden vy ya

no corresponden a sus significados iniciales
y suelen ufilizar técnicas semejantes para
lograr los mismos objetivos.

LAS AGENCIAS DE PUBLICIDAD

Una agencia de publicidad es una organiza-
cién gue genera contenidos publicitarios a
solicitud de un anunciante que busca encon-
frar consumidores para sus bienes y servicios
o, eventualmente, para difundir sus ideas.

EL TRABAJO CREATIVO DE LAS
AGENCIAS DE PUBLICIDAD

El frabajo que hacen las agencias creativas es
realizado generalmente por un director de arte,
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un redactor publicitario creativo y un departa-
mento de disefo grafico, cuya farea principal
consiste en la concepcion vy desarrollo del
contenido de las campanas publicitarias.

LAS AGENCIAS O CENTRALES DE
MEDIOS

Las agencias o centrales de medios son las
enfidades que gestionan las compras de
espacios en los medios de comunicacion.
Hasta hace unas décadas, y en procesos di-
ferenciados en cada pails, los departamentos
de medios se enconfraban siempre den-

fro de las agencias de publicidad o dentro
de las empresas anunciantes (cuando era
pertinente). Actualmente lo més comun es
ver centrales o agencias de medios indepen-
dienfes que se dedican especificamente a la
comercializacion de las campanas publici-
farias, a partir de la infermediacion entre los
anunciantes, las agencias de publicidad y los
medios de comunicacion.



encadenamiento

CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

Como se menciond antes, la actividad publi-
citaria cubre diversos ambitos, enfre los que
se desfacan fundamentalmente dos: el tra-
bajo de creacion vy realizacion de los mensa-
jes publicitarios, y la ubicacion de los mismos
en los diferentes medios de comunicacion.

[Las actividades de la publicidad que cum-
plen con los criterios de pertenencia al cam-
po cultural, como son los de “crear, expresar,
interpretar, conservar y transmitir contenidos
simbdlicos’] son, entonces, los relacionados
con la concepcion y elaboracion de los men-
sajes publicitarios, cuya labor ha quedado
restringida a las llamadas agencias de publi-
cidad, y que en adelante en este documento
denominaremos "creacion publicitaria”

Si bien es ciertfo que en Colombia, segun la
Union Colombiana de Empresas Publicita-
rias (UCEP), las empresas mas grandes del
sector estan completamente concentfradas
en 14 agencias creafivas y 11 agencias de
medios, con sus funciones explicitamente
diferenciadas e independientes; también es
cierfo que muchas empresas de menor fa-
mano pueden estar involucradas tanfo en las
labores creativas como en la ubicacion de los
mensajes en los medios de comunicacion.

Es evidente que el comportamiento del
sector de la publicidad, tanto de las agen-
cias de publicidad como de las agencias de
medios, esta directamente relacionado con
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Como se observa en el gréfico anterior, du-
rante los afnos 2008 y 2009 se presentd una
disminucion en la inversion publicitaria en Co-
lombia, la cual esta relacionada directamente
con la crisis financiera mundial, cuyos efectfos
fueron evidentes en la economia nacional.
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Partficularmente, el comportamiento de algunas
de las mas grandes agencias de publicidad del
pais, durante el afio 2008, se explica por las
siguienfes novedades aportadas por el equipo
de la Encuesta Anual de Servicios del Dane:
» Una de las empresas mas grandes solo
labord 4 meses en el 2008, porque entré en
proceso de liquidacion.

» Otra empresa perdid un contrato con una
empresa muy importante del sector editorial.
» Para ofra no se renovaron contratos que
fenia con el Estado.

* Y la Ultima, ro renovo el contrato que tenia
con una empresa de bebidas.
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La Encuesta Anual de Servicios del afo
2012 incluyd 153 empresas dedicadas a
la prestaciéon de servicios de publicidad,
(agencias de publicidad) que ocuparon 75 o

. Diarios y . Radio y Total

revistas television pauta mas personas o registraron ingresos anua-
) ) les iguales o superiores a 3 000 millones
\/A ACTO) A A A \/ le) CITARIA E O OMRIA , ~
VARIACION ANUAL DE LA INVERSION PUBLICITARIA EN COLOMBIA de pesos en dicho ano, los cuales son los

pardmetros de inclusion para todos los afios
de la serie estudiada (2005-2012).




1200 000

1100 000

1000 000

900 000

800 000

700 000 -1

600 000 -

500 000 ---

400 000 -+

300000 -+

200 000 -+

100 000 ---

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Y Por servicios Producciones Consumo
. Produccién de publicidad secundarias intermedio . Valor agregado

CUENTA DE PRODUCCION CREACION PUBLICITARIA*

Millones de pesos

*  Fuente: Cuenta Satélite de Cultura, Ministerio Cultura-Dane.
Valores a precios del afio 2005 por encadenamiento.



CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA

Hoy dia en Colombia, la publicidad que

llega a las audiencias —en la mayoria de los
casos— lo hace por medio de comerciales
de television, seguida por la radio, los medios
impresos y digitales. Esta publicidad esta
liderada en el mercado por el grupo de bie-
nes de consumo masivo, las bebidas no al-
cohdlicas y los alimentos, que son los que en
mayor porcentaje participan de la industria.

En lo que se refiere especificamente a las
agencias de publicidad, en los ultimos afos
han ocurrido importanftes cambios, como

la fransformacion en la concepcion de las
agencias como simples infermediadoras entre
medios de comunicacion vy clieNtes; cambios
que a su vez han fomenfado modificaciones
sustanciales en lo que se refiere a la remune-
racion de las agencias de publicidad.

Estos factores han impuesto en el desarrollo
de la industria publicitaria retos que la han
fortalecido vy desarrollado. La responsabilidad
profesional se ha acrecentado y las lecciones
del pasado han llevado a que en la actuali-
dad las agencias hagan énfasis en estable-

cer relaciones mas claras con sus clientes,
beneficiando a ambas partes.

En tfanto que la publicidad se ha consti-
fuido en un factor relevante para conquis-
far mercados y apoyar el desarrollo de la
industria nacional, han surgido las asocia-
ciones de periddicos (Andiarios), de medios
(Asomedios), de anunciantes (Anda), de las
agencias de publicidad (Ucep), el circulo
de creativos, el codigo de autorregulacion
publicitaria (Conarp), las asociaciones de
consumidores, las regulaciones del gobier-
no para el uso de los medios, la ampliacion
de los canales de disfribucion y el uso de la
publicidad por parte del Gobierno mediante
las empresas oficiales con campanas de
contenido social y de apoyo a sus distinfos
planes gubernamentales, asi como el incre-
mento en los niveles de civismo y solidari-
dad ciudadana. La publicidad ha sido tam-
bién reconocida como factor fundamental
en la confienda electoral, lo que continda en
ascenso, consolidandose como el principal
instrumento para convocar el electorado.
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PRODUCCION

La EAS diferencia entre el total de los in-
gresos operacionales, la produccion bruta y
los ingresos por los servicios prestados. Esfe
Ultimo valor corresponde en este caso a la
produccion de los servicios de creacion pu-
blicitaria y, por tanto, es el valor de la produc-
ciéon para el Balance de Oferta y Utilizacion
(BOU) del producto en estudio.

Total ingresos 1505 482

jos pres

Produccion bruta 1493 735
Consumo intermedio 830 236
Valor agregado 663 498

ENCUESTA ANUAL DE SERVICIOS
EAS 2012, SERVICIO DE PUBLICIDAD*

Miles de pesos



*

Fuente: Cuenta Safé-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento
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Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20T 2012
Produccion precios basicos 700 688 727 054 880134 767 056 809 074 899 802 960 474 1098 234
E Produccion de mercado 700 688 727 054 880 134 767 056 809 074 899 802 960 474 1098 234
I%J Importaciones CIF precios basicos 51357 50 208 61293 47 025 106 667 81834 81459 101 515
Impuesto al Valor Agregado (IVA) no deducible 27 626 32102 39 330 38 703 41199 45 563 48 712 56 238
Oferta total precios comprador 779 671 809 365 980 757 852783 956940 1027199 1090645 1255988
Demanda total precios comprador 779 671 809 365 980 757 852783 956940 1027199 1090645 1255988
< Consumo infermedio precios comprador 724 286 751432 935 931 804 048 871 606 954993 1025478 1189 063
% Consumo intermedio precios basicos 696 660 719 330 896 601 765 346 830 407 909 429 916 766 1132 825
% VA no deducible 27 626 32102 39 330 38703 41199 45 563 48 712 56 238
° Exportaciones a precio comprador 55 385 57933 44 826 48 735 85 334 12 206 65167 66 925

BALANCE OFERTA Y UTILIZACION (BOU) CREACION PUBLICITARIA*

Millones de pesos

Creacion publicitaria / Cultura a la medida. Analisis de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia
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CONSUMO INTERMEDIO

En el BOU del servicio de creacion publici-
faria, y por la inexistencia de ofros usos dife-
renfes al consumo intermedio vy las expor-
taciones, el consumo infermedio se obtiene
por la diferencia entre el total de la oferta
menos las exportaciones. Para este producto
el consumo intermedio es el mayor de los
valores en los usos del servicio de crea-

ciéon publicitaria, puesto que las empresas
anunciantes son las mas interesadas en este
servicio vy, por lo tfantfo, los mayores usuarios.
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724 286
751432
935 931
804 048
871606
954 993

El consumo intermedio es realizado por las

empresas anunciantes, las cuales son los

usuarios fundamentales de los servicios

prestados por las agencias de publicidad.

Esta variable mostro el siguiente comporta- o
miento durante los afios 2005 a 2012, T

2009 2010

CONSUMO INTERMEDIO DE LA CREACION PUBLICITARIA PRECIOS COMPRADOR.
i

Millones de p




BALANZA COMERCIAL

Debido al buen momento por el que pasan
los servicios creativos en Colombia, se han
logrado un creciente numero de premios en
concursos infernacionales vy el paulatino in-
cremento en la exportacion del talento local.

Aunqgue no se cuenta con datos exactos
sobre la parficipacion de las exporfaciones
en las ventas del sector publicitario, desde
la UCEP se cree que todavia es pequena,
pero que cada vez mas companias extran-
jeras eligen agencias colombianas para la
creaciéon de confenido. Los grupos creativos
del pais estan participando en licitaciones
infernacionales con buenas posibilidades.
Han venido ganando dichas licitaciones y
se muestra como una fendencia creciente.
Esta situacion deberia estar acompanada
de un esfuerzo por parte del Gobierno para
que se evidencien los recursos con los que
se cuenta en el pals, para que esto no se
convierta en una maquila de servicios y
confenidos, sino que se exporfen confeni-
dos creados nacionalmente.

[La informacion sobre importaciones y expor-
faciones de servicios publicitarios se fomo
del estudio sobre Comercio Exterior del
Dane, el cual a su vez tiene como fuente de
informacion a la Balanza de Pagos del Ban-
co de la Republica, la cual se desagrega con
base en una estructura de participacion por
estar muy agrupados en la fuente original.

. Importaciones CIF
precios basicos
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OBSTACULOS

A continuacion se mencionan algunos de los

mayores problemas que enfrentan las agen-
cias de publicidad en Colombia.

REALIZAR CONTRATOS
QUE NO RESULTAN ADE-
CUADOS CON EL SERVICIO
PUBLICITARIO REQUERIDO

Si se trata de contratos destinados a ejecu-
tarse de manera sucesiva, es decir, a fravés
de una serie de prestaciones periodicas o
confinuadas, como una serie de campanas
publicitarias, se debera suscribir un contra-
fo de suministro cuyo régimen se integrara
adicionalmente con las reglas del mandato
y la prestacion de servicios. No obstante,

la inadecuada estructuracion de los con-

fratos o relaciones que se establecen entre
anunciante, agencia de publicidad (agencia
creafiva) y agencia de medios, provoca que
se desconozca la verdadera esencia de las
relaciones que se establecen entre las partes
y, por esto se generen conflictos que podrian
evifarse si esfuvieran claramente disefiadas
las obligaciones entre las partes.

CUANDO NO SE PACTAN
REGLAS CLARAS PARA LA
RELACION ANUNCIANTE-
AGENCIA DE PUBLICIDAD-

AGENCIA DE MEDIOS

A pesar de que es perfectamente licito pres-
cindir de un contrato escrito, en la practica
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siempre existe el riesgo de que esta situa-
cion conlleve dificultades cuando se pre-
sentan confroversias acerca del contenido vy
alcance de la relaciéon contractual. Por esto,
resulta recomendable suscribir un confrato
en el gue se pacten con claridad los dere-
chos y obligaciones, ademas de las con-
diciones en que se ejecutan las relaciones
entfre las parfes.

La agencia debe actuar cuidadosamente
para no lesionar los derechos de terceros

en la publicidad propuesta. Deben estable-
cerse clausulas para regular la responsabi-
lidad de las agencias y de los anunciantes
por razéon de reclamaciones de ferceros.
Estas clausulas deben registrar los eventos
en los cuales la responsabilidad corresponde
a cada uno de ellos y las obligaciones de
indemnizar que cada uno debe asumir. Lo



anterior no impide que el tfercero demande a
quien él considera responsable.

Sien la negociacion con el anunciante se
pacta que la agencia de publicidad debe
realizar el storyboard, boceto, jingle, texto
publicitario y, en general, la parte creativa del
anuncio o campafa, lo que es mas adecua-
do, el primer ftitular derivado de los derechos
patrimoniales de autfor es la agencia de
publicidad y sera obligatorio proceder a la
fransferencia de estos derechos a favor del
clientfe-anunciante, como segundo fitular
derivado de dichos derechos patrimoniales.

Si los aspectos creativos de la campana

(storyboard, boceto, jingle, texto publicitario,
etc.) son realizados por personal empleado
por la Agencia mediante contrato laboral, el

respectivo contrato debe incluir la clausula
que estfipula la fransferencia de los derechos
del empleado-creador en favor de la agencia
y en casos relevantes procederd firmar un
apéndice especifico para efectuar el regis-
fro de dichos documentos ante la Direccion
Nacional del Derecho de Aufor. Sin em-
bargo, si los aspectos creativos del anuncio
(storyboard, boceto, jingle, texto publicitario,
etc.) son realizados por personal indepen-
dienfe confratado para tal efecto, se debe
hacer uso de un confrato agencia-autor que
incluya la respectiva clausula de cesion de
los derechos de autor a favor de la empresa
confratante, es decir, a la agencia o el anun-
ciante, segun sea el caso.

Cuando sea necesario utilizar alguna pieza
musical (lefra o musica) preexistente se
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debera proceder previamente a obtener

la debida auforizacién de ejecucion con la
sociedad de gestion colectiva de derechos
de autfor y conexos correspondientes (Sayco/
Acodem) qgue represente los derechos del
autor y/o conexos sobre la obra en cuestion
Cuando lo que se ha de usar es un disco,
casete comercial (o cualquier otro soporte
fisico grabado) la negociacion debe involu-
crar a la compania que ha producido dicho
disco (productor).

Se debe fener en consideracion en la redac-
cion y celebracion de fodos los contratos
que involucren derechos de autor, que las
distintas formas de utilizacion de las obras
son independientes entre ellas y que, por
fanto, la autorizacion del autor para una for-
ma de utilizacién no incluye a las demas.



Como la inferpretacion de los contfratos de
derechos de autor es restrictiva y, por tfanto,
no es posible el reconocimiento de derechos
mas amplios de los expresamente conce-
didos por el autor en el respectivo contrato;
la redaccion de las clausulas que involucren
las acciones o utilizaciones a realizar con la
obra o las interpretaciones, debe ser lo méas
completa posible con el fin de que después
No sea necesario proceder a nuevas Nego-
ciaciones y pagos adicionales.

Siempre que se celebre un confrato por
medio del cual se encargue a un tercero la
creacion o realizacion de una obra, debe
incluirse el plan e insfrucciones técnicas y
artisticas al que el confratista debera supedi-
farse para la ejecucion del confrato.

En fodos los confratos en cuya ejecucion se
incluya la revelacion de informacion confi-
dencial y de algun valor econémico, deberan
incluir cldusulas de confidencialidad para
proteger el secreto de dicha informacion.

CUANDO EXISTEN IN-
ADECUADOS PROCESOS
DE SELECCION DE LA
AGENCIA POR DESCONO-
CIMIENTO DEL OBJETIVO
QUE SE BUSCA

Al contratar una agencia de publicidad se de-
be estar seguro de cual es el fipo de agencia y
de la experticia gue necesitan los anunciantes.
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Algunas veces no se establecen claramente
los procesos precontractuales para seleccio-
nar la agencia, de manera gue se garanticen
la equidad, la sana competencia y, sobretodo,
la seleccion de la agencia que resulte mas
conveniente para los fines del anunciante.

LA COSTUMBRE DE
CONVOCAR UN NUMERO
INDISCRIMINADO Y EXA-

GRADO DE AGENCIAS

En Colombia es frecuente convocar hasta
20 empresas publicitarias para seleccionar
solo una agencia. Esta practica supera el
promedio infernacional y genera desgastes
innecesarios para los publicistas.



<0

CONCLUSIONES

En el contexto de produccion/consumo, los
servicios de publicidad tienen un gran pro-
fagonismo puesto que han logrado erigirse
como un instrumento comunicativo que, por
medio de la seduccion, o la presentacion de
modelos de accidén, logra que los ciudada-
nos consuman los productos en oferta; esto

a su vez incenftiva los procesos de produccion.

AuUn cuando los servicios publicitarios
pueden ser considerados estfrictamente
como un gran ejercicio comercial, se deben
enfender sus procesos de produccion desde
una perspectiva diferente; una que beneficie
la concepcion de la creatividad publicita-

rla como una produccion determinada por
fenomenos menos definidos que las leyes
del mercado y que se encuentran mas bien
vinculados a hechos en los cuales los proce-
dimientos estdn marcados por la logica de la
produccién cultural y arfistica.

Por tanto, seguir entendiendo a los servicios
publicitarios solamente en términos de mar-
keting, conlleva a una explicacion parcial de
esta actividad. Definir la publicidad exclusi-
vamente como un instrumento de ventas o
incluso idenfificarla nada mas que como una
forma de comunicacion persuasiva es sim-
plificar la complejidad de su frama operativa.

Al final, lo que ha vuelto indiscutible la impor-
fancia del rol de las agencias de publicidad
ha sido su produccién principal determinada
por la creatfividad y la comunicacion estraté-
gica; lo que las ha consolidado como uno de
los mejores instrumentos para el logro de los
objetivos de mercadeo y para la superacion
en los ambientes altamente competitivos que
presentan los escenarios de comercializa-
cién en los que se despliegan las actividades
humanas en el mundo actualmente.
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Los analisis que se presentan en este docu-
mento se convierten en un importante refe-
rente para Colombia en materia de medicio-
nes econémicas en cultura. Son el resultado
del esfuerzo del Ministerio de Cultura y el
Dane, instituciones gue vienen frabajando de
rmanera confinua y sistematica en la cons-
fruccion de la Cuenta Satélite de Cultura.,

Este avance se ha logrado a pesar de las
grandes dificultfades en cuanto a disponibili-
dad de la informaciéon basica sobre el cam-
po de la cultura. Algunos de los problemas
que presentan este tipo de esftudios sobre
la cultura estan asociados con la falta de
asociatividad de los agentes del ecosistema

de la cultura, lo cual impide su identificacion,
caracterizacion y mapeo. También se han
identificado un gran numero de inconsisten-
cias en la clasificacién de actividades y pro-
ductos, lo que deja por fuera cierto numero
de agentes que deberian estar contempla-
dos en las estadisticas del sector; asi como
fambién se estima que existe un numero
importante de agentes informales que apor-
fan a la produccion cultural, cuya valoracion
economica es dificil.

Sin embargo, los esfuerzos realizados per-
mitieron obtener los resulfados que aqui se
presentan y en los que se evidencia que la
cultura ha ganado cada vez maés relevancia
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como un sector que no solamente aporta

a la identidad, cohesién social vy al fortale-
cimiento del fejido social y del patrimonio
cultural del pals; sino que es un potencial
generador de crecimiento econdmico. La
participacion del valor agregado de la cul-
fura dentro de la economia nacional fuvo un
comportamiento para el periodo de estudio
del 1,5% en el ano 2005 y del 1,6% para
2012; con un pico en el crecimiento del 1,7/%
en el 2007

Con relacion a la participacion de los secto-
res culturales en el valor agregado de todas
las actfividades econdomicas del pais, se ob-
serva que para el ano 2012 los sectores con



VALOR AGREGADO DEL
SECTOR CULTURAL*

PESO DEL VALOR AGREGADO CULTURAL**

* El valor agregado de la serie 2005 a 2012
corresponde a los segmentos Audiovisual, Libros
y Publicaciones, Artes Escénicas y Espectaculos
Artisticos, Musica Fonograbada, Educacion Cul-
tural, Juegos y Juguetes y Creacién Publicitaria.

*%

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a precios del afnno 2005
por encadenamiento.

Creacion
publicitaria
Musica
fonograbada

Libros y
publicaciones
periédicas

Juegos y
juguetes

Educacion
cultural

Audiovisual

Artes escénicas
y espectaculos
artisticos

7,4%
1,4%

24,6%

0,6%

26,4%

35,8%

3,9%

(

(

20%

72%

8%

Actividad de edicion
de libros

Actividad de otros
trabajos de edicion

Actividad de edicién
de diarios, revistas y
publicaciones periddicas

Actividad de produccién
y transmisién de radio y
television

Exhibicion de filmes y
videocintas

Produccion y distri-
bucion de filmes y
videocintas

Servicios de television
por suscripcion



Fuente: Cuenta Saté-
lite de Cultura, Ministerio
Cultura-Dane. Valores a
precios del ano 2005 por
encadenamiento
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. Importaciones
. Exportaciones

/ Balanza comercial

mayor peso son audiovisual, educacion cul-
fural y libros y publicaciones con un 0,56%,
042% y 0,39%, respectivamente.

Asimismo, se pudo observar en sintesis que,
para el ano 2012, el sector del campo culfu-
ral con mayor parficipaciéon en el valor agre-
gado fue el audiovisual con 35,8%, seguido
del sector de educacion cultural con 264%,
editorial con 24,6% vy creacion publicitaria
con 74%. De otfra parte, las actfividades de
producciéon fonogréfica, artes escénicas y es-
pectaculo musical en vivo y juegos vy jugue-

ra a la medida. A

BALANZA COMERCIAL*
Billones de ¢

feria, presentaron las parficipaciones menos
altas para el mismo ano.

Por ofra parte, mediante los analisis de cada
uno de los capitulos anteriores se pudieron
esftablecer comprensiones de los diferentes
comporfamientos de la oferta y la demanda
de los productos culturales; alli se puede
observar que una variable clave de medida
es la balanza comercial. Para Colombia, la
balanza comercial de los productos que
fuvieron comercio exterior fue negativa fal
como lo muestra el siguiente gréafico.

2011

En resumen, se refleja que gran parte del
frabajo desarrollado por la Cuenta Satfélite
de Cultura gque, como ya se menciono, es
un refo permanente debido a las dificulta-
des gue conlleva adelantar investigaciones
de este orden. Sin embargo, por medio
de frabajos como el presente documento,
se convoca a continuar con este tipo de
mediciones econdmicas de la culfura, con
lo cual se fortalecen los instrumentos para
la tomma de decisiones publicas y privadas
en un sector econdmico fan dindmico y
complejo como este.
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