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APRESENTACAO

O presente livro tem por ponto de partida o projecto A Cultura
em Portugal: Diagnéstico e Prospec¢do, o qual privilegiou as pro-
bleméticas do emprego e exercicio profissional no sector da cultura
e a democratizacdo cultural e formacao de puiblicos, constituindo
dois distintos modulos de trabalho. A anilise desenvolvida no
primeiro médulo é a que agora se publica, com o titulo Trabalho
e Qualificacdo nas Actividades Culturais. Um panorama em wvdrios
dominios.

A Cultura em Portugal: Diagnéstico e Prospeccdo constitui uma relei-
tura e actualizacdo do estudo Politicas Culturais em Portugal, relativo
ao periodo de 1985 a 1995, realizado pelo Observatério das Acti-
vidades Culturais e editado em 1998. Esse estudo foi elaborado no
quadro do Programa do Conselho da Europa “Avaliagio das Politi-
cas Culturais Nacionais”, que apresentava como objectivos: reunir
informagao sobre os diferentes sectores da politica cultural dos vérios
paises; desenvolver o conhecimento dos problemas e resultados des-
sas politicas; estabelecer uma metodologia comum para a andlise e
avaliagio da politica cultural; contribuir para novas iniciativas no
dominio da cooperagio cultural. Em termos de linhas de orientagio,
eram privilegiadas como temdticas a desenvolver pelos relatérios
nacionais: a promocéo da criatividade; a descentraliza¢do cultural; o
alargamento da participacio na vida cultural. Finalmente, preconi-
zava-se uma metodologia de avaliagio assente em trés eixos: identi-
ficacdo dos objectivos das politicas culturais; anélise dos meios para
os atingir; estudo dos resultados obtidos.
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O estudo Politicas Culturais em Portugal foi um dos primeiros
levados a cabo no Observatério das Actividades Culturais e signi-
ficou um trabalho de avaliacdo inédito a época em termos de uma
perspectiva panordmica sobre politica cultural, quanto a sectores de
actividade e problematicas consideradas. Para além do enquadra-
mento histdrico e politico da realidade cultural portuguesa, o Relaté-
rio final da avaliacio apresentava-se precisamente segundo aquelas
duas dimensdes: uma parte do Relatério compunha-se de um con-
junto de capitulos sectoriais especificos de acordo com a tipologia da
UNESCO adoptada pelo Conselho da Europa (contemplando: Artes
Plésticas; Musica; Danca; Teatro; Cinema, televisio e radio; Livro,
publicacdes e bibliotecas; Patriménio, museus e arquivos; Activida-
des s6cio-culturais); uma outra parte focava um conjunto de proble-
miticas transversais (Estado, mercado e sociedade civil; Formagao
e profissionalizagdo; Publicos e recepcio cultural; Intermediaco
cultural, marketing e publicidade; Inddstrias culturais, media e novas
tecnologias; Descentralizagio, participagdo e diversidade cultural;
Internacionaliza¢do e cooperacio).

Um outro estudo realizado no Observatério mais recentemente,
Contribuicoes para a Formulacdo de Politicas Puiblicas no Horizonte 2013
Relativas ao Tema ‘Cultura, Identidades e Patriménio’ (2005), visou
também uma anélise panorAmica do dominio da cultura, desta feita
com o propésito de identificar linhas possiveis de investimento prio-
ritario de fundos comunitarios previstos para o Quadro Nacional de
Referéncia Estratégica (2007-2013). Embora o enfoque de anélise e a
metodologia seguida fossem diferentes do anterior, ha alguns pontos
comuns a destacar.

Do ponto de vista da pesquisa sobre politica cultural, este segundo
estudo, realizado em 2005, possibilitou a actualizagio e sistematizacdo
de um conjunto de indicadores estatisticos e o diagndstico das prin-
cipais tendéncias de evolugio do sector. Em geral, observa-se o seu
claro crescimento quando comparado com a década anterior, ainda
que sujeito a oscilagdes conjunturais (nomeadamente as decorren-
tes da recessio econémica do inicio dos anos 2000) e a debilidades
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institucionais e reguladoras associadas ao préprio crescimento do
sector — por exemplo, a crescente desregulagio dos mercados de tra-
balho.

Em segundo lugar, apesar da diferenca de prop6sitos dos dois estu-
dos, as orientagdes estratégicas enunciadas como concluséo prospec-
tiva do Relatério sobre o Horizonte 2013 fazem eco das probleméticas
antes abordadas no estudo sobre As Politicas Culturais em Portugal: a
criatividade inscrita no sector cultural como factor de competitivi-
dade econdmica do pais; novos modelos de planeamento e desen-
volvimento territorial, com destaque para a requalificacio urbana
e a revitalizagio rural ligadas as actividades culturais e aos recur-
sos patrimoniais; a democratizagio do acesso a cultura e a cultura
enquanto forma de participacio e expressio da populagio como
eixos de cidadania.

A coincidéncia temética entre os dois estudos néo é casual. Pelo
contréario, corresponde ao lugar central que tém ocupado, na evo-
lugdo do sector cultural ao longo das tltimas décadas em diferentes
paises europeus — e em Portugal de modo particular —, os trés temas
referidos: cultura, emprego e economia; cultura e territdrio; partici-
pagio cultural.

O estudo que agora se publica, Trabalho e Qualificacdo nas Activi-
dades Culturais, prossegue uma andlise orientada, & semelhanga das
abordagens anteriores, segundo uma perspectiva intersectorial. Para
cada sector cultural a anélise é apresentada em sub-capitulos espe-
cificos — 0 que torna possivel a comparagio entre os vérios sectores
quanto a ritmos de crescimento mas também relativamente a outros
indicadores.

Adoptou-se como principio metodoldgico a sequéncia analitica
de objectivos, meios e resultados. Procede-se, assim, a uma abor-
dagem exaustiva de programas partiddrios, governativos e legislacéo
aplicdvel, no sentido de averiguar a elaboracéo das agendas politicas
durante as décadas mais recentes. Programas e projectos de interven-
céo politica, bem como os resultados atingidos, sdo também apresen-
tados, ainda que sujeitos a informagio (designadamente estatistica)
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disponivel. Neste aspecto, e assinalando a actualidade da problema-
tica focada, foi feito o acompanhamento do processo de reflexdo em
torno da preparagio do novo quadro legal dos profissionais do espec-
taculo — processo em curso a data da realizac@o deste estudo.

O presente trabalho sobre trabalho e qualificacio nas actividades
culturais comega como uma introdugio onde se explicita a metodo-
logia seguida e se propde um enquadramento do objecto de estudo
com base em alguns elementos sobre a mesma realidade noutros
paises europeus. Apresenta-se depois um capitulo de perfis secto-
riais, elaborados a partir de miltiplas fontes documentais, indicado-
res estatisticos e entrevistas ou outros contactos estabelecidos com
representantes profissionais de cada sector. O segundo capitulo faz
um balanco transversal aos vérios sectores, ancorado sobre questdes
relativas ao emprego cultural e artistico como flexibilidade, redes
culturais, certificacdo e mobilidade. A conclusio sistematiza algumas
questdes centrais em matéria de trabalho e qualificagdo nas activi-
dades culturais.



1. EMPREGO CULTURAL E POLITICAS
PARA O SECTOR

1.1. PANORAMICA

A temitica do trabalho no sector cultural tem vindo a adquirir no
cendrio portugués, bem como noutros pafses, um crescente destaque,
o qual ¢ indissociavel dos seguintes aspectos:

i) gradual reconhecimento da cultura enquanto area de inter-
vencio das politicas puablicas, aos niveis das administragdes
central e local;

i) crescente importancia das actividades culturais para o desen-
volvimento econémico e estratégias de qualificacio dos terri-
torios;

iii) intensificagio da actividade das estruturas do terceiro sector
(associagdes, fundagdes, cooperativas) no tecido cultural;

iv) significativo crescimento do emprego no sector cultural e,
logo, maior expressdo desta drea no total do emprego;

v) aumento e diversificagio da formacfo em 4dreas culturais espe-
cializadas, sendo a posse destas habilitacdes um critério cada vez
mais importante no recrutamento de trabalhadores em diversos
dominios e fungdes, da criacdo a intermediacio cultural;

vi) acrescida atengfo, por parte de governos, partidos politicos e
associagdes profissionais quanto as condigdes de exercicio do
trabalho cultural e artistico e as necessidades de regulacio em
dimensdes, entre outras, como a certificacio e os regimes con-
tratuais.
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No que se refere ao crescimento do emprego no sector cultural,
tendéncia que se tem manifestado na generalidade dos paises nas tlti-
mas décadas, repare-se, a titulo ilustrativo, nas evolugdes verificadas
em alguns cendrios. No caso de Portugal, ainda que constitua um dos
paises com menor volume de trabalhadores culturais — representa-
vam 2% em 2004, sendo que apenas dois pafses, Polonia e Eslovéaquia,
detinham valores inferiores (KEA, 2006) — nio deixa de ser muito sig-
nificativo o aumento do ntimero de profissionais do sector no periodo
entre 1991 e 2001, especialmente no que respeita a actividades rela-
cionadas com o especticulo e a escrita. Assim, enquanto em 1991
foram recenseados 32.362 trabalhadores em virias profissdes cultu-
rais e artisticas, em 2001 o contingente elevou-se para 43.416, regis-
tando-se um acréscimo de 34% (Santos e Gomes, 2005: 21).

Em Franga, na década de 1990-1999 o ndmero de activos em
profissdes culturais aumentou 19%, se bem que em algumas regides
daquele pais o crescimento tenha rondado os 30%, o que sinaliza nfo
s6 o dinamismo do sector cultural e das politicas locais como também
reflecte o peso de empregos precérios, isto é, o trabalho na modali-
dade de prestagdes descontinuas e intermitentes (Saez, 2004: 152).
Em Inglaterra, de acordo com um estudo do Instituto de Estudos de
Politicas (Ps1) sobre a evolugio do sector da cultura naquele pafs, o
emprego registou entre 1995 e 1999 um acréscimo de 14%: em 1999,
647.000 pessoas desenvolviam a sua ocupacéo principal no sector
da cultura, representando 2% do total do volume de empregados
(Ps1, 2001). Em Espanha, a populacéo activa no sector das activida-
des recreativas, culturais e desportivas teve, entre 2000 e 2006, um
aumento de 32%!.

Tendo em vista um melhor entendimento das dinAmicas de emprego
e de questdes que a volta se tém levantado, importa sistematizar, sin-
teticamente, alguns tragos caracteristicos do sector da cultura.

1 Dados do Inquérito a Populacdo Activa, levado a cabo pelo Instituto Nacional de
Estatistica.
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Em primeiro lugar, trata-se de uma érea onde o trabalho descon-
tinuo e incerto é mais frequente, devido a factores como as especifi-
cidades de algumas profissoes artisticas e a sazonalidade da oferta —a
titulo de exemplo, vejam-se os casos das profissdes ligadas as artes do
espectéculo e das ocupacdes, no dominio das artes visuais, relacio-
nadas com fungdes de intermediagio. Nio €, no entanto, um traco
exclusivo, na medida em que tal descontinuidade, também muitas
vezes designada de intermiténcia, constitui um atributo partilhado
por sectores nio culturais, como, por exemplo, a investigagio em
ciéncias sociais e a intervencio de cariz social (Nicolas-Le Strat,
2005)?. Desconhece-se, para Portugal, o exacto contingente de tra-
balhadores cujo ritmo e vinculos de trabalho os equiparam a traba-
lhadores intermitentes, embora se saiba que constitui um dos pafses
europeus — a par da Franca, Eslovénia e Espanha — que mais trabalha-
dores temporérios emprega no sector em anélise: 29% (KA, 2000).

Em segundo lugar, o emprego cultural no sector publico e no ter-
ceiro sector manifesta uma forte dependéncia da evolugio dos orca-
mentos publicos e das politicas elaboradas pela tutela da cultura, em
articulagdo ou nfo com outras tutelas ministeriais, designadamente
os que se relacionam com a educacéo e o trabalho. Embora de forma
mais indirecta, o Estado nfo deixa também de intervir no sector pri-
vado, por via da defini¢ido de enquadramentos reguladores ou de pro-
gramas de apoios — aqui se inserem, por exemplo, a lei do prego fixo
do livro, as linhas de apoio a edigio e a actividade cinematografica,
bem como as encomendas publicas de produgdes artisticas.

Por outro lado, enquanto empregador, o sector publico detém
maior protagonismo na administragio local, o que se explica pela
progressiva integracio dos principios de descentralizagio, parti-
cipagio e integragdo entre os designios das politicas municipais

2 Asintervengdes do movimento dos intermitentes do especticulo, na sequéncia das
reformas introduzidas, em 2003, no sistema francés de assisténcia no desemprego, con-
tribufram para que outros intermitentes se exprimissem publicamente, designadamente,
os 'intermitentes do social’ e os ‘intermitentes da pesquisa’ (Nicolas-Le Strat, 2005).
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(Santos, 1999; Silva, 2002; Santos, 2004). De acordo com os
resultados de um estudo sobre entidades culturais e artisticas em
diversos sectores econdmicos em Portugal, as 152 autarquias res-
pondentes — ou seja, aproximadamente metade do total de munici-
pios — integravam nas equipas de cultura 3.506 pessoas, enquanto
os organismos da tutela tinham ao servico 1.707 trabalhadores
(Gomes, Lourengo e Martinho, 2006). Em termos do impacto da
criagdo de novas infraestruturas culturais (bibliotecas, cine-tea-
tros, centros culturais) ao nivel do emprego no sector cultural, o
mesmo estudo permitiu apurar que os 52 equipamentos surgidos
na Gltima década absorviam 26% do total de pessoas ao servico nas
169 infraestruturas recenseadas. Esta consideravel percentagem é
demonstrativa da intensificagdo das politicas culturais locais nos
anos 90 e da sua repercussio na empregabilidade no sector da
cultura.

E certo que desenvolvimentos recentes em Portugal na cartogra-
fia dos equipamentos culturais — a maior parte integrados em redes,
concretizados no aumento e disseminacio geografica desta tipologia
de espagos — tém também levantado outras questdes associadas ao
emprego e qualificagio nas actividades culturais que neles tém lugar.
Com efeito, a proliferagdo de infraestruturas e, logo, o ampliar de
condigdes para o desenvolvimento de actividades culturais, suscitou
a necessidade de equipas que assegurem o seu funcionamento, em
diferentes dimensdes e competéncias, desde as dreas técnicas a esfera
da mediacdo. Neste patamar, que remete directamente para os prin-
cipios da descentralizagio e da difusdo cultural, destacam-se duas
principais questdes. Por um lado, no que respeita aos equipamentos
integrados em redes, é de notar que enquanto no caso das redes de
bibliotecas e museus se definiram, desde o inicio, critérios precisos
quanto aos recursos humanos e perfis profissionais a requisitar, ja no
referente a cine teatros se observou a auséncia de especificacdes dessa
ordem. Tal indefini¢io como que langa, & partida, um défice de qua-
lificagdo. Em segundo lugar, o facto de em muitos casos a gestio dos
cine teatros ser incumbéncia das autarquias tem suscitado problemas
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de contratagio de perfis adequados, por nio estarem previstos na
estrutura da administragio pablica’.

Evidenciam-se, assim, dificuldades de enquadramento, no sector
publico, de profissdes emergentes (técnicos de servigos educativos,
programadores, curadores, gestores culturais, entre outros), o que
remete para um notério paradoxo: se, por um lado, crescem e se
diversificam, no dominio da cultura, as responsabilidades e incum-
béncias das institui¢des publicas, sobretudos das autarquias, man-
tém-se, por outro lado, o problema da rigidez que caracteriza quadros
e regulamentos de pessoal na administragio pablica e que representa
um obstaculo & integracio de novas funcdes, ou seja, ao assumir das
referidas competéncias.

Interrogando-se, em 2005, acerca do modo como o sector cultural
podera evoluir no futuro, Jean Pierre Saez, director do Observatdrio
das Politicas Culturais*, em Franga, salientava a complexidade que a
previsdo revestia, principalmente tendo em conta o contexto actual.
Para além de aspectos que reportam especificamente a realidade
francesa — como a crise, despoletada no Verdo de 2003, do regime de
assisténcia ao desemprego dos intermitentes do especticulo (artis-
tas e técnicos)’ — importa reter outros factores generalizados que

3 Apontava a Plateia — Associa¢io de Profissionais das Artes Cénicas, num levanta-
mento de dificuldades que se colocam no exercicio da actividade: “H4 4reas da admi-
nistragio publica que nfo permitem carreiras que se coadunem com as artes cénicas, 0
que causa problemas aparentemente insoltiveis, nomeadamente em teatros municipais
e instituigdes similares” (<http://www.plateia.info/2005/05/sobre-profisso.html>).

4  Entidade criada em Marco de 1989 pelo Ministério da Cultura, a Universidade
Pierre Mendes France de Grenoble, o Instituto de Estudo Politicos de Grenoble (IEP) e
0 CERAT, Centro de Pesquisa Local do CNRS.

5 Antonela Corsani, uma das coordenadoras do Inquérito aos intermitentes do espec-
taculo, lancado em 2004 em Franca pelo Movimento dos Intermitentes, identifica o que
seria para muitos a irregularidade do mercado que teria originado o deficite da UNEDIC
(Unido Nacional Interprofissional para o Emprego na Inddstria e Comércio, organismo
que em Franga estd encarregue da gestdo de regimes de assisténcia ao desemprego])
e as reformas introduzidas em 2003: o crescimento do ndmero de intermitentes pro-
cessou-se a um ritmo superior ao do da progressdo dos recursos do sector, ou seja, >
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dificultam a antevisdo, designadamente a contencéo das autarquias
em investimentos culturais, tendo em conta limitagdes orgamentais.
Ora, como frisa aquele autor e variados estudos acima citados sobre
a realidade portuguesa tém contribuido para demonstrar, os depar-
tamentos camardrios desempenham um papel importante na promo-
cio do emprego cultural, em variados dominios: das bibliotecas e
arquivos ao patriménio e as artes performativas.

Apesar de incertezas e contengdes de despesas, Saez (2005: 154)
estimava a continuidade do crescimento do sector cultural, ainda
que venha a processar-se a um ritmo menos intenso do que aquele
verificado nos anos 90. E chamava a atengio para a importincia do
desenvolvimento de estratégias de regulacio do mercado e de pro-
mogao da diversidade artistica e cultural por parte dos actores nacio-
nais, europeus e internacionais, como forma de enfrentar légicas de
mundializagio e de liberalizacdo das actividades culturais.

A temaética da regulagio constitui, alids, um foco recorrente de
diversos levantamentos e relatérios produzidos, ou em curso, ao nivel
quer de centros de investigacdo quer de instancias politicas como os
governos nacionais e o préprio Parlamento Europeu.

Em Portugal, tem representado uma intengio permanentemente
enunciada nos programas dos governos constitucionais. A partir da
sua anélise, sdo identificaveis, desde logo, duas orientagdes principais
relativamente a questdes respeitantes ao trabalho na cultura. Uma,
visando o refor¢o da formagio e qualificagio de criadores e outros
profissionais do sector. Outra, relativa a defini¢io de um estatuto

> a concorréncia no mercado de trabalho gerou uma quebra de salérios e da quanti-
dade de trabalho médio por intermitente. Perante o conjunto de resultados da primeira
fase exploratéria da andlise estatistica no Ambito daquele Inquérito, Corsani conclufa
parecer “legitimo inverter os termos daquela asser¢io: néo é o ntimero de intermiten-
tes que aumenta mais rapidamente que os recursos do sector, sdo estes que aumentam
muito pouco perante a progressio da quantidade de trabalho. Sdo [os recursos] inade-
quados, largamente insuficientes para acompanhar e sustentar a expansio das activida-
des artisticas e culturais” (Corsani, 2005:1-12).
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profissional que leve em conta necessidades especificas dos criadores
e outros agentes culturais, implicando a criagdo/revisao da legislacéo
laboral e social. Desta anélise resulta igualmente a constatagio da
longevidade da tematica do trabalho no sector cultural e dos objec-
tivos para ela fixados.

De notar que a orientagio referente a defini¢do do estatuto profis-
sional adquire nfo sé maior recorréncia como também maior desen-
volvimento a partir do XIII Governo (1995-1999), que, aliés, introduz
a promocio da profissionalizacdo entre os principios orientadores da
sua politica cultural. Em relacéo ao estatuto profissional do criador
e de outros agentes culturais, é explicitada nos programas dos XIII e
XVI Governos (2004-2005) a intencéo de desenvolver uma actuagio
integrada com outras tutelas — o que denota a percepgio dos limites
de uma interven¢do unicamente a cargo do MC. A necessidade de
defini¢io de um estatuto socioprofissional para profissionais das artes
do especticulo e audiovisual — tanto mais premente quanto nestas
se acentuam as logicas de flexibilidade na organizagdo do trabalho
—, tem sido reivindicada por variadas associagdes profissionais. Para
os trabalhadores dos dominios referidos, colocam-se problemas de
qualificagio especificos, relacionados fundamentalmente com o seu
estatuto socioprofissional, ou seja, com o que diz respeito a diferen-
tes dimensoes do exercicio da sua actividade: formagio, certificagio
profissional, enquadramento juridico do regime de trabalho, regimes
de proteccéo social, mecanismos de reconverso profissional®.

Verifica-se que a legislagio produzida por iniciativa governamen-
tal em matérias relacionadas com trabalho de criadores e outros pro-
fissionais da cultura se situa aquém das intengdes explicitadas nos
programas dos executivos, talvez pela sua complexidade, na medida
em que requer o desenvolvimento de estratégias de intervencéo
integrada de distintas areas ministeriais (trabalho, seguranga social,

6 De acordo com um estudo sobre artistas imigrantes em Portugal, o balango da esta-
dia em diversos pafses aponta uma menor valorizagio e reconhecimento do estatuto de
artista no contexto portugués (Nico, Gomes, Rosado e Duarte, 2007: 157).
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educagio, cultura). A legislagio consiste em quatro diplomas: trés
(decretos-lei) relativos a protecgio social e um deles visando especi-
ficamente os bailarinos de danca cléssica e contemporanea, estabele-
cendo regras de antecipacio da idade de acesso a pensio por velhice
reforma, atendendo ao facto de tratar-se de actividades de desgaste
fisico; um outro diploma (lei), bem mais recente, relaciona-se com a
regulamentagio dos contratos de trabalhos dos profissionais das artes
do espectéculo.

Note-se que este diploma resulta da apresentacéo pela tutela, em
Abril de 2007, de uma proposta de lei no sentido da consagragio
de “modelos especiais de contratacio laboral” para “profissionais
de especticulos”. Esta proposta, aprovada na Assembleia da Repu-
blica em 30 de Novembro de 20077, remete para futuros projectos de
diplomas as dimensdes da seguranca social e da certificagio profissio-
nal — tal incompletude, bem como algumas das disposi¢des relativas
a regulamentagio dos contratos de trabalho, suscitou a oposigio ao
diploma por parte de agentes como associagdes profissionais e parti-
dos politicos.

A maior das parte das anélises em torno das condicdes de traba-
lho dos artistas tem tido lugar em paises onde se observa um maior
contingente de artistas do que sucedia ha vinte anos e onde tam-
bém mais pessoas se interessam pelos motivos da sua actividade bem
como pelas modalidades em que a desenvolvem (Shaw, 2004: 1).
Trata-se de estudos promovidos ora por entidades patrocinadoras
para melhor informar as suas politicas de financiamento, ora por sin-
dicatos e associagdes profissionais para apoiar o desenvolvimento de
servigos prestados aos seus membros ou de campanhas em nome de
mudangas nas leis, regulamentacdes e préticas.

Também no Ambito do Parlamento Europeu e mais especificamente
da Comissio para questdes de Cultura e Educacio, o trabalho no

7 Deu origem a Lei n? 4/2008 de 7 de Fevereiro.
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sector cultural e o estatuto dos artistas na Europa tém sido objecto
de interesse e de variados estudos e relatdrios, denotando uma aten-
cio a necessidade de desenvolvimento de estratégias de regulagio.
Citem-se alguns entre os mais recentes. Assim, num trabalho do ERI-
carts (Capiau e Wiesand, 2006: iv) sobre o estatuto dos artistas na
Europa, por encomenda do Parlamento Europeu, sdo apresentadas,
apdés um levantamento da situagdo na Europa, medidas e modelos
“inovadores” visando melhorar o estatuto socioeconémico de auto-
res (escritores e artistas visuais) e artistas performativos. O estudo
abrange cinco eixos principais: trabalho individual e relagdes con-
tratuais; representagdo profissional; seguranca social; impostos e
tributacdo; mobilidade entre pafses. Ao nivel da seguranca social,
por exemplo, uma das medidas avangadas corresponde a uma melhor
coordenagio entre os vdrios regimes de seguranga social dos mem-
bros da Comissio Europeia, com a intencéo de melhor ajustar as dife-
renciadas situagdes na profissdo dos artistas (trabalhador assalariado,
freelance, trabalhador por conta prépria), com o objectivo de evitar
duplos pagamentos de contribuigdes para a seguranga social.

Ja no presente ano, e na sequéncia do trabalho encomendado ao
ERICarts, foi elaborado, ainda no Ambito da Comissdo para questdes
de Cultura e Educagio do Parlamento Europeu, um relatério sobre o
estatuto social dos artistas (Gibault, 2007), cuja pertinéncia é defen-
dida tendo em conta, entre outras premissas: i) “que a arte deve ser
considerada como um trabalho e uma profissdao”; ii) “que os artis-
tas Ao os Gnicos trabalhadores que nio beneficiam de um estatuto
legal” e iii) “que é necessario facilitar o acesso dos artistas a infor-
macio respeitante as suas condicoes de trabalho, de mobilidade, de
desemprego, de satde e de aposentagio”.

O mencionado relatério propde aos paises membros a adopgio de
enquadramentos regulamentares e outras medidas em cinco dimen-
sOes: i) situacdo contratual, procurando-se que os pafses promovam o

8 Projecto de Relatdrio sobre o estatuto social dos artistas (2006/2249 (INI)). Comis-
sfo da Cultura e da Educagfo. 23.5.2007.
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desenvolvimento de um quadro juridico de apoio a criagio artistica,
mediante a adop¢do de medidas “coerentes e globais” relativas a situ-
acdo contratual, & segurancga social, ao seguro de doenga, a tributa-
¢éo directa e indirecta e & conformidade com as normas europeias; ii)
proteccdo do artista, iii) politica de wvistos, salientando-se, entre outras
questdes, a necessidade de levar em conta as dificuldades que alguns
artistas enfrentam para obter vistos para efeitos de emissio de licen-
cas de trabalho; iv) formacdo ao longo da vida e reconversdo, incenti-
vando a criagdo de estruturas de formagio especializadas destina-
das aos profissionais do sector cultural e frisando que os tempos de
ensaios representam periodos de trabalho efectivo, considerando-se
“urgente” levar em conta todos estes periodos de actividade no seu
plano de carreira, tanto em fases de desemprego como para efeitos de
aposentagio; v) reestruturacdo das prdticas amadoras, alertando para
os efeitos da ambiguidade das praticas amadoras na incorrecta defini-
¢Ao das carreiras artisticas e vi) garantia de formagao artistica e cultural
desde a infancia, acentuando a importincia de garantir a qualidade da
educacio artistica.

1.2. METODOLOGIA

A recolha e anilise de informagio relacionada com o trabalho e
qualificacio nas actividades culturais’ resultam do cruzamento de
trés vertentes: dominios culturais e artisticos, funcdes; eixos anali-
ticos.

9 Entre a bibliografia consultada, destacam-se, no que se relaciona especificamente
com o emprego e qualificagio nas actividades culturais em Portugal, o estudo Contribui-
¢oes Para A Formulagao de Politicas Priblicas No Horizonte 2013 Relativas ao Tema ‘Cultura,
Identidades e Patriménio’ (Santos e Gomes, 2005) e variadas analises do emprego em
diferentes dominios culturais, publicadas pelo Instituto para a Qualidade na Formagao
(IQF) em 2006 (Preservacdo, Conservacdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural em Portugal
— PCVPC) e em 2007 (O Sector de Actividades Artisticas, Culturais e de Espectdculo em
Portugal — SAACE; A Induistria de Conteridos em Portugal — 1C).



Relativamente a vertente dominios culturais e artisticos, avanga-se
um conjunto que constitui o campo de referéncia do LEG, grupo de
trabalho sobre estatisticas culturais no &mbito do Eurostat. Este con-
junto reporta-se a um entendimento de cultura mais restrito e é aqui
adoptado como ponto de partida na abordagem das actividades cul-
turais'®:

+ Artes performativas;

« Artes visuais;

« Audiovisual e multimédia;

+ Patriménio;

« Arquivos;

« Bibliotecas;

 Livro e imprensa.

Relativamente a segunda vertente — funcdes — trata-se de diferen-
ciar profissdes segundo a sua natureza, que poderd ser:

+ Artistica (criadores e intérpretes);

+ Técnico-artistica (profissionais que prestam apoio técnico aos
criadores e intérpretes);

+ Mediagio (profissionais que asseguram fungdes de organizagio,
produgio, divulgacdo e que enquadram a exposicio publica
dos bens culturais).

De notar que esta triparti¢do € utilizada por uma questio de ope-
racionalidade, sendo que merece ressalvas pelo facto de as catego-
rias nio serem estanques. Com efeito, a classificacio das profissoes
envolve factores nio estritamente objectivos, tais como circuitos de
reconhecimento ou concepcdes de autoria.

10 Tal ndo impede a atengfo a um outro conjunto de dreas, hoje habitualmente desig-
nadas por ‘sector criativo’, em que o trabalho artistico e cultural foi integrado como
contributo ‘criativo’ na produgio de bens nfo culturais, podendo, assim, incluir-se no
‘sector cultural e criativo’ actividades como o design e a publicidade (KEA, 2006: 3).
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Por fim, relativamente aos eixos analiticos, definem-se fundamen-
talmente dois, abrangendo dimensdes mais directamente relaciona-
das com processos de regulagio do trabalho cultural ou com o exer-
cicio da actividade.

1. Regulagdo do trabalho cultural

* Iniciativas institucionais e sectoriais

Refere-se a iniciativas de diversos actores — tutela, associagdes
profissionais, partidos politicos, entre outros — relativas ao eixo do
trabalho e qualificagio nas actividades culturais.

 Acesso a profissdo

Refere-se a mecanismos reguladores do acesso a profissao, como
os sistemas de certificagio e as regras e instrumentos previstos (car-
teiras profissionais, certificados, registos), de forma a assegurar o
reconhecimento da formacéo, competéncias especificas, experiéncia
profissional. Considera os critérios de acesso a profisséo e as entida-
des designadas para essa incumbéncia;

+ Regimes de carreiras

Refere-se a estruturagio da profissio segundo regimes de carreira,
estabelecendo categorias profissionais, condigdes de recrutamento e
de remuneragio;

*  Regimes de proteccdo social

Refere-se a enquadramentos especificos quanto a regimes de pro-
teccio social em situagdes de desemprego, reconversio profissional,
acidente e doenga;

+ Redes

Refere-se a redes relacionadas com as actividades.

2. Exercicio do trabalho cultural

+ Indicadores de emprego

Refere-se a tendéncias em termos de volume de emprego;

*  Regimes de trabalho

Refere-se as modalidades de contrato que enquadram o exerci-
cio da actividade e aos vinculos entre empregados e empregadores.
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Relaciona-se ainda com as caracteristicas do exercicio da actividade:
intermiténcia/continuidade; trabalho a tempo parcial/trabalho a
tempo inteiro; precariedade/estabilidade.

Tendo presente este quadro, uma primeira parte deste trabalho
tem como objectivo tragar perfis por dominio cultural a partir da
analise de questdes relacionadas com os processos de regulagio do
trabalho no sector da cultura e com o exercicio das actividades cultu-
rais. Sdo, assim, contempladas dimensdes, entre outras, como as que
se referem a iniciativas institucionais e sectoriais, acesso a profissio,
regimes de carreiras, relagdo entre profissdes e sector principal de
actividade e formagio, entre outras. Tal anélise desenvolve-se numa
visdo alargada dos profissionais que intervém no sector, ou seja,
contemplando actividades ndo sé referenciadas a fungdo de cria-
¢Ao mas também ao trabalho de mediagio e a esfera de ocupagdes
predominantemente técnico-artisticas. Esta perspectiva abrangente
do sector cultural permitird contemplar a abordagem dos processos
de definigio do estatuto socioprofissional dos artistas e de certifica-
¢éo profissional bem como a anélise da emergéncia de novas ocupa-
¢Oes e novos perfis profissionais, assim como de iniciativas em torno
das suas afirmacéo e institucionalizagio, sem perder de vista obsta-
culos e factores favordveis em presenga.

Numa segunda parte, sdo abordadas probleméaticas dominantes,
transversais aos varios dominios bem como questdes especificas de
alguns deles, aprofundando-se a vertente reflexiva do trabalho. Entre
as transversais, a importancia das redes, a extensao trabalho segundo
logicas de flexibilidade a areas ndo artisticas; entre as especificas,
a urgéncia de dispositivos de certificacio profissional nos dominios
artisticos.

A estratégia metodoldgica a adoptar neste estudo integra diversos
procedimentos: i) consulta bibliogréfica de estudos que abordem a
temdtica; ii) andlise documental, de modo a permitir um levanta-
mento de iniciativas institucionais e sectoriais relacionadas com o
trabalho no sector cultural (incluindo, designadamente, analise de
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textos programéticos dos Governos Constitucionais e dos partidos
politicos); iii) recolha e tratamento de informagio estatistica sobre
profissionais e estruturas no tecido cultural, com vista a apurar ten-
déncias e outros elementos de enquadramento; iv) realizagio de
entrevistas aprofundadas a agentes culturais em diversas profissoes,
incluindo representantes de associagdes profissionais e outras, a
quem se deixam agradecimentos pela colaboragio prestada na reali-
zagio deste trabalho.



2. PERFIS SECTORIAIS

2.1.  ARTES VISUAIS

Crescimento de agentes. Diminuto niimero de museus de arte
contempordned. Reduzida internacionalizacdo

Ainda que o panorama actual do sector das artes visuais denote
fragilidades e limitagdes, sdo de assinalar algumas evolugdes que
o atravessaram nos ultimos quinze anos, as quais podem ser vistas
enquanto sintomas de maior dinamismo.

i) Crescimento do nimero de coleccionadores de arte contem-
porinea. Este segmento compreende, por um lado, coleccionadores
privados, que frequentemente contribuem para o enriquecimento
das colecgdes institucionais'!' através de doagoes e/ou depésitos. Por
outro lado, ganhou especial expressio a iniciativa de constituicio
de colecgdes por parte de grandes empresas e entidades bancérias!?,

11 As principais colecgdes institucionais de arte contemporanea sio das do Museu de
Arte Contemporinea da Fundacéo de Serralves, Centro de Arte Moderna da Fundagio
Calouste Gulbenkian e Museu Nacional de Arte Contemporanea — Museu do Chiado.
Para além destas, devem também ser tidas em conta as colecgdes das seguintes entida-
des: Direc¢io-Geral das Artes (DGA), Circulo de Artes Plasticas de Coimbra (CAPC),
Centro de Artes Visuais de Coimbra (CAVC) e Museu de Arte Moderna e Contempora-
nea — Coleccio Berardo.

12 Entre outras, Colec¢do de Arte Contemporinea da Caixa Geral de Depésitos,
Colecgio Fundagdo Portugal Telecom, Colecgio da Fundagdo PLMJ, Colecgio EDP
ARTE da Fundacio Energias de Portugal, Colec¢io BES ARTE de Fotografia do Banco >
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articuladas ou n@o com outras modalidades de apoio a actividade
artistica como, designadamente, a criacio de prémios para artistas
emergentes e para consagrados e 0 apoio a museus.

ii) Continuidade da producéo artistica, ou seja, prolongamento
de uma linha de “geracdes sucessivas de artistas que (...) [quando]
confrontados internacionalmente (...) sio de primeira categoria”
(Jorge Molder [Jurgens, 2007]).

iii) Alargamento do universo de galerias de arte.

iv) Prética de realizacio de exposi¢cdes colectivas em multiplos
lugares ndo convencionais. Tal actividade configura estratégias de
afirmacéo de obras e percursos além dos espagos galeristicos e museais,
0 que estd também associado a transformagdes dos modos de organi-
zagio do campo e a afirmagio de novas funcdes e protagonistas.

Apesar dos factores de crescimento mencionados, subsistem alguns
tracos que evidenciam a reduzida dimensio deste sector no pais. Um
consiste no reduzido nimero de museus de arte contemporanea em
Portugal e, logo, nas menores possibilidades de dar a conhecer e de
acompanhar os desenvolvimentos artisticos nacionais e estrangeiros.
Outro corresponde 2 insuficiente internacionalizagio da arte con-
temporanea. O continuado problema da falta de circulagéo e projec-
cio da produgio artistica portuguesa noutros paises resulta de varia-
dos factores, destacando alguns analistas os seguintes:

i) Insuficiente aposta dos governos na ligacio entre criadores
e “pessoas que estdo no meio com know how, proporcionando-lhes
0s mecanismos para a internacionalizagdo” (Lufs Serpa [Jurgens,
2007]);

ii) Desproporcio entre investimento em producio e o necessario
investimento em redes de distribui¢do e de circulagio internacional
(Augusto M. Seabra [Feliciano e Dionisio, 2006]);

iii) Reduzido nimero de mediadores com “peso suficiente” no
panorama internacional, pouca influéncia das galerias como grupo

> Espfrito Santo e Coleccio da Fundagio Ellipse.
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de pressdo, inexisténcia de uma imagem de marca externa do pais
(Montesinos e Saraiva, 2007).

Num sector cuja pequena dimenséo explica a pouca especializagio
que ainda marca o trabalho neste campo, devem assinalar-se muta-
cOes quer no que respeita ao estatuto do artista quer no que se refere a
ampliacdo do leque de agentes e profissionais intervenientes no sector:

i) O especial dinamismo das artes visuais, no decorrer dos anos
80, e a projecgio dos criadores favoreceu a sua entrada “nas
categorias socio-profissionais”. Ou seja, a possibilidade de
desenvolver uma carreira artistica como percurso profissional
vem esbater a tradicional identificacdo do artista com “aquele
individuo marginal, lateral em relagio ao sistema social geral
(...). Ser artista tornou-se assim profissdo, definitivamente.
(...) A arte (...) tornou-se um campo semelhante a qualquer
outro” (Almeida, 1998: 104).

ii) A crescente visibilidade das diversas funcées profissionais rela-
cionadas com o trabalho de criagio artistica. Como comenta
um curador, “[anteriormente] Tinhamos o artista e tinhamos
o publico e depois comegdmos a ter o critico. Hoje em dia h4
uma mirfade de profissdes artisticas sob esse guarda-chuva da
curadoria” (Delfim Sardo em Mendes, 2007). Para além dos
curadores, refiram-se também produtores de exposicoes, desig-
ners, assistentes de artistas e, porventura os mais especializa-
dos e pioneiros no conjunto, os galeristas.

Considerando a evolu¢do do nimero de artistas no campo das
artes visuais entre 1991 e 2001, observa-se um crescimento pouco
expressivo (21%), sendo que a percentagem de mulheres manifesta
neste intervalo temporal um ligeiro decréscimo (quadro n2 1). E
interessante comparar esta evolugio com a que se refere ao niimero
de diplomados nas duas principais escolas do ensino superior do sis-
tema publico, as Faculdades de Belas Artes das Universidades de
Lisboa e Porto (quadro n? 2). Como é possivel verificar no quadro,
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registou-se no espago de uma década um acentuado crescimento de
alunos diplomados, em especial na FRAUL, sendo também significativo
o aumento do ndmero dos que concluiram os cursos na Faculdade do
Porto. A diferente intensidade da evolugio de artistas visuais (qua-
dro n? 1) e de formados na mesma drea corrobora a generalizada
tendéncia de que entre os frequentadores de escolas de arte é muito
baixa a propor¢io dos que desenvolvem carreiras artisticas.

Numero de escultores, pintores e outros artistas (1991, 2001)
[QUADRO N2 1]

Anos
CNP Taxa
1991 2001 de
variacao
Escultores, pintores e outros Total %M Total oM
artistas similares 1.564 38 1.897 34 21,3

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

Inscritos e Diplomados nas Faculdades de Belas-Artes
de Lisboa e do Porto (1994-2004)
(niimeros absolutos)

[QUADRO N22]
Diplomados
Anos
FBAULisboa FBAUPorto
1994 165 70
2004 319 107
Taxa de variagdo 93,3 52,8

Fonte: Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior (OCES) 2007.

13 Um inquérito efectuado em 1989, em Franga, por encomenda do Ministério da Cul-
tura, sobre a inser¢iio profissional dos alunos saidos de escolas de arte em 1984 apurou
que o ntmero de artistas correspondia a 5% daquele conjunto e a 8% dos activos (Mou-

lin, 1997: 320).
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A semelhanca do que se verifica relativamente a outras profis-
soes e sectores de actividades culturais, o campo das artes visuais
encontra-se muito pouco estudado quer em termos da sua compo-
si¢Ao socio profissional quer no que se relaciona com: modalidades
de desempenho das actividade artisticas e das que tém uma vertente
mais vincada de mediacio; formacio; relacionamento entre agen-
tes e instituicdes; factores de reconhecimento; regimes de trabalho;
apoios financeiros e outros!*.

Passando aos diversos espacos de acolhimento das exposicoes,
remetendo para diversos circuitos artisticos, verificam-se entre 2000
e 2005 as seguintes tendéncias evolutivas (quadro n? 3).

i) Predominancia dos espagos sem fins lucrativos, em continuo
crescimento. Indiciardo 4reas integradas em associacdes e alguns
equipamentos sob a tutela da Administracio Local. Tenderdo, em
principio, a acolher fundamentalmente autores nio consagrados e
mais proximos do segmento dos amadores.

ii) No grupo de espagos com ‘fins lucrativos’ é de assinalar a pro-
gressiva ampliagdo do ntimero de galerias comerciais’’, tendo quase
duplicado entre 2000 (53) e 2005 (93). De notar que este conjunto
integra nao sé diferenciados circuitos de autores e géneros artisti-
cos como comporta petfis de galerias distintos, umas com um trago
cultural mais acentuado, outras dando primazia a fungio comercial
e outras ainda conjugando as duas vertentes como estratégia de sus-
tentabilidade.

iii) Os ‘Outros espagos’ com fins lucrativos manifestam um acen-
tuado acréscimo entre 2000 e 2002, desde entdo tendendo para a
estabilizagio.

14 Data de 1993 um inquérito realizado pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Uni-
versidade de Lisboa (Pais e outros, 1995) aos artistas jovens recenseados pelo Clube
Portugués de Artes Ideias (CPAI).

15 A Associacdo Portuguesa de Galerias de Arte (APGA) conta actualmente com 48
galerias associadas.



30 | TRABALHO E QUALIFICACAO NAS ACTIVIDADES CULTURAIS

Galerias de arte e outros espagos — natureza dos espacos
de exposi¢ao por ano (2000-2004)
(nuimeros absolutos)

[QUADRO N© 3]

Anos

Espacos de exposicio
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Galeria comercial 53 48 76 1 80 93

Com fins lucrativos Outros espagos 51 83 105 106 94 103

Total 104 131 181 183 174 196

Sem fins lucrativos 375 425 487 534 558 577

Niimero 479 556 668 717 732 773

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (2000-2004).

Numero de exposicdes realizadas entre 1995 e 2005, por promotor

(ntmeros absolutos)

[GRAFICO N 1]
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (1995, 2000, 2005).
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De alguma forma, a informagao relativa a entidades promotoras de
exposi¢des encontra-se em conformidade com as observagoes ante-
riores. Assim, em todos os anos da série 1995-2000-2005 o ntmero
de mostras promovidas pela ‘Administragio Local’ é sempre superior
ao dos outros promotores, constituindo a oferta que apresenta maior
dinamismo (grafico n? 1). Seguem-se as estruturas com e sem fins
lucrativos, surgindo a actividade expositiva das entidades da admi-
nistragio central com uma posi¢do mais apagada.

Repare-se que os dados apresentados, recolhidos e tratados pelo
INE, permitem uma leitura que, na auséncia de outros indicadores,
como designadamente volume de negdcios, pouco apreende das
dinAmicas que atravessam o sector. Com efeito, importaria, também
no que respeita ao melhor conhecimento da vertente institucional,
dispor de informagdo mais apurada que permitisse reconhecer dife-
rentes circuitos artisticos em presenca e os espagos e promotores que
com eles surgem relacionados.

Maior expressdo do trabalho independente (légica de projecto).
Reduzida especializagdo de fungées

Considere-se, em primeiro lugar, a situagio dos artistas. Se, como
se afirmou acima, se abriram novas oportunidades de desenvolvi-
mento de uma carreira artistica enquanto percurso profissional nos
anos mais recentes — apesar da figura do empregador, neste dominio,
ser bastante mais vaga —, a variedade de situagdes em que pode ocor-
rer e as respectivas representatividades sdo desconhecidas. Ignora-se,
pois, entre aqueles que sdo criadores, a parcela dos que se dedicam
exclusivamente ao trabalho artistico e a proporgio dos que acumu-
lam essa actividade com outra ocupagio, artistica e cultural ou ndo'®.

16 Embora nio exista nenhum estudo que tipifique carreiras de artistas em Portu-
gal, conhecem-se casos de autores consagrados cuja pratica de docéncia, paralela ao
trabalho de criago, serve precisamente esse objectivo. A propésito da acumulagio de
trabalho criativo com ocupagdes de mediagéo, ver Martinho, 2007.
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Para além disso, desconhece-se ainda quantos trabalham ou ndo com
galeristas e que tipos de acordos mantém com esses e outros agentes.

No que respeita a relagdo de artistas com galeristas, os dados de
um estudo realizado nos finais dos anos 90 sobre galerias de arte em
Lisboa (Santos e Melo, 2001), apontavam a existéncia de diversas
modalidades (quadro n® 4). Das 20 galerias consideradas nessa ana-
lise, evidenciou-se que apenas para uma pequena parcela o relacio-
namento do galerista com os artistas era continuo e que um muito
diminuto ndmero de galerias representava artistas de forma exclu-
siva. O que sinaliza, pelo menos, trés tragos caracteristicos. Uma
remete para a predominincia de ligagdes nido exclusivas em ter-
mos de representagio galeristica. Outra aponta para a diversidade
de acordos possiveis entre criadores e responsdveis pelas galerias
— quase sempre estabelecidos por via informal, nio escrita —, no que
se refere A percentagem das vendas fixada para cada uma das partes
e A eventual participagio financeira da galeria na produgio de obras
dos autores. Uma terceira caracteristica indica a diferenca de perfis
das galerias, assente nas diferentes modalidades de conjugagio das
dimensdes cultural e comercial.

Tipo relacio entre galeristas e artistas (1999)

[QUADRO N@ 4]
Tipo de relacao Ne de galerias

Continuidade

Continua 7

Continua e pontual 13
Exclusividade

Com exclusividade 3

Sem exclusividade 13

Com e sem exclusividade 4

Fonte: Santos, Melo e Martinho, 2001: 65.

Nota: foram consideradas as 20 galerias de arte objecto de estudo.
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Em termos de angariacio de apoios financeiros destinados a for-
talecer as condicdes de trabalho dos artistas, o panorama em Portu-
gal ainda ndo evidencia a diversificagdo de recursos que se verifica
noutros paises. Tal explica-se pela auséncia de figuras de mediagio
— agentes e produtores de artes visuais — entre artistas e potenciais
financiadores, de varios sectores!’. A mais valia destes profissionais
assenta no seu capital de intermedidrios, ou seja, na aptiddo para
“falarem simultaneamente a linguagem dos artistas e a dos empresa-
rios e administradores publicos, sabendo, pois, demonstrar a ambas as
partes o interesse destas parcerias”, como afirmava um entrevistado.

No trabalho que a actividade expositiva implica — produgio e
montagem de exposicOes — sdo requisitados vérios perfis: artistas,
curadores, produtores, designers de espago e iluminagio, técnicos de
servico educativo. Trata-se de uma composicdo que suscita algumas
observagdes, sendo desde logo de notar a pouca especializagio que
marca o sector. Em primeiro lugar, é pouco frequente em Portugal,
para além das instituiches com maiores recursos, que as equipas de
produgio e montagem das exposi¢des apresentem uma tio desenvol-
vida divisdo do trabalho. Predomina, pois, uma tendéncia para a acu-
mulagio de vérias tarefas em determinadas figuras, como o curador.
Em segundo lugar, o produtor é, como j4 se fez notar, um perfil pouco
frequente, o que dificulta o trabalho de preparagio das exposigdes.
Outro dos limites em termos de perfis profissionais é o que respeita
a técnicos de audiovisuais com competéncias para lidar com novas
tecnologias. Quanto aos técnicos de servico educativo, evidencia-
se a tendéncia para a maior parte dos curadores dispensarem a sua
presenca na actividade expositiva. O seguinte depoimento ilustra a
diminuta especializagio de perfis profissionais no sector, para que
também concorre a fraca oferta ao nivel da formacao.

17 Sendo muito rarefeito em termos de agentes de artistas e produtores de artes visuais,
o sector das artes visuais apresenta alguma intervengio neste sentido, como denota a
criagfo, em 2003, de uma agéncia de arte (Cameira, 2005).
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No trabalho de preparacio e montagem de exposigdes, a divisao de
trabalho é muito pouca, os curadores acabam por fazer um pouco de
tudo, de produtores, de técnicos de som e luz...Acontece assim devido
ao cardcter embrionario do campo da arte em Portugal. A partir do
momento em que se atingir uma certa escala tem que haver especia-
lizacdes, quer de designers de exposi¢des, produtores...ndo ha nada de
muito estruturado mas é necessario e na medida em que nos interna-
cionalizamos ainda mais importante serd, designadamente o trabalho
de produgio (fazer orcamentos, tratar de seguros de obras, zelar pelo
acondicionamento de pegas...), se o curador tiver que assegurar estas
tarefas entio no pode fazer o seu trabalho.

E uma situagdo muito precaria — a ndo ser que se esteja a preparar a
exposicdo numa instituigdo que tem um quadro permanente de pessoas
que se encarrega da producio.

Professor e curador.

A analogia que Nathalie Heinich e Michael Pollak (1989) estabe-
lecem entre o curador de exposicdes e o realizador de cinema — ambos
s20 autores que gerem equipas — remete para a aproximagao entre o
trabalho nas artes visuais e no cinema, também pelo facto de as activi-
dades numa e noutra drea se organizarem segundo a légica do projecto.
A figura do curador e a capacidade de constitui¢io de equipas para a
realizago de projectos tornam-no num dos mais centrais gatekeepers
de artistas e de profissionais técnicos e de mediacdo em regime de tra-
balho independente. De notar que para os trabalhadores freelance a
vontade de integrar os quadros de instituicoes dedicadas a artes visuais
e, assim, ter uma situacio mais estavel, é uma das expectativas em
termos de trajectéria no campo. Ainda assim, o balanco entre trabalho
exercido em regimes dependente e independente faz sobressair a maior
autonomia no segundo caso, ainda que tal requisite a organizacio de
uma logistica prépria, como o préximo testemunho sinaliza:

A maior parte das pessoas gostariam de entrar para uma instituigio.
Eu, por exemplo, penso que agora era muito mais confortavel trabalhar
s6é numa entidade. S6 que como ja estou tio habituada a trabalhar neste
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regime de independéncia e a fazer muitas coisas, seria uma espécie de
morte. Porque funciono livremente, em termos logisticos tenho o sis-
tema montado em casa. E depois porque estou muito habituada a traba-
lhar por projectos, sem chefes. E-se mais livre. Mas, claro, obriga a uma
maior disciplina, ao principio nio se sabe o que é ter fins-de-semana, a
certa altura a pessoa tem que ter muita determinaco e encontrar estra-
tégias para ter qualidade de vida. Eu estou cada vez mais a tentar sair de
casa para trabalhar e impor o meu préprio ritmo. Porque trabalhar em
casa é muito desgastante. N4o se diferencia o trabalho da vida pessoal e
nestas areas de trabalho isso acontece muito porque hé as inauguragdes,
o trabalho a noite, nfo existe horario fixo das 9 as 17h.

Mas noto que h4 esse desejo de estabilizagdo por parte dos freelance,
s6 que é uma trajectéria cada vez menos possivel, as préprias entidades
nio tém os quadros tdo abertos ao ingresso de novo pessoal. Mas anti-
gamente era assim, o caminho dos criticos, curadores e historiadores
de arte era esse. Agora, talvez seja mais provéavel arranjar um trabalho
paralelo numa escola, como professores.

Historiadora e critica de arte.

Mesmo tratando-se de um sector e de um mercado de pequena
dimensao, as oportunidades de trabalho tém vindo a ampliar-se, sendo
que a sua angariagio é favorecida também por um posicionamento
proactivo junto de agentes e institui¢gdes. Trata-se de uma atitude
que, no olhar dos entrevistados, caracteriza sobretudo as geragdes
mais novas. Para o alargamento das oportunidades e maior solicita-
¢io de diversos perfis — da criagio a mediagio, passando por com-
peténcias de cariz técnico — em variados contextos organizacionais
poderd também contribuir a criacio de programas, pablicos e priva-
dos, integrando a difusio das artes visuais. A este propdsito, conside-
rem-se a iniciativa Antena, Programa de Itinerancia da Coleccio de
Serralves com Comissérios Externos, implementado pela Fundagéo
de Serralves, e o Programa Territ6rio Artes, promovido pelo Insti-
tuto das Artes—MC e que, dando continuidade ao Programa Difusao
das Artes do Espectaculo (1999-2002) integra no novo formato, em
vigor desde o presente ano, as artes visuais (ver caixas n.* 1 e 2).
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Antena — Programa de Itinerancia da Coleccao de Serralves
com Comissarios Externos
[CAIXA Ne 1]

O ano de 2007 assinala na Fundacio de Serralves um novo
modelo de organizagio das exposi¢des de obras da coleccio no pafs.
O programa Antena, com coordenagio de Jodo Fernandes, director
do Museu, e Ricardo Nicolau, adjunto, inclui mostras em diversos
espacos de diferentes localidades. Aos curadores/comissarios convi-
dados, incluindo formandos em cursos de mestrados em curadoria, é
solicitado que elaborem projectos, os quais podem contar com obras
da coleccio da Fundacio.

Tendo em conta que as exposi¢oes sdo pensadas a luz das carac-
teristicas espaciais dos contextos onde tiverem apresentacéo, a Fun-
dacio de Serralves considera que a producio das exposicoes ird per-
mitir s equipas que trabalham nesses locais contactar com “todos
os aspectos e actividades implicadas na realizacdo de uma mostra de
arte contemporanea”.

A Fundacio atribui ainda ao Programa as seguintes virtualida-
des:

i) Proporcionar programagio “ao crescente niimero de espacos
vocacionados para receber exposi¢des de arte contempordnea em
Portugal”;

ii) Contribuir para que “dezenas de pessoas com formacio qua-
lificada em estudos curatoriais que, por constrangimentos varios e
falta de oportunidades, ainda ndo puderam colocar de forma con-
sistente e sistemdtica os seus conhecimentos em prética”, possam
desenvolver carreiras no sector.

Fonte: Fundacio de Serralves — Departamento de Comunicagio, 2007.
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Programa Territ6rio Artes
[CAIXA N2 2]

O Programa Territério Artes corresponde a uma intervengio na
area da descentralizac@o das artes e da formagao de publicos e sucede
ao Programa Difusio das Artes do Espectéculo.

E propésito do Programa Territério Artes promover a “cobertura
do territério com um servico cultural basico, no dominio das artes
do espectéculo e das artes visuais (...) integrando acg¢des que visam
criar condicoes para melhorar o acesso do cidaddo aos bens culturais
e que procuram a correc¢io de assimetrias regionais e desigualdades
sociais”.

A implementagio do Programa Territério Artes estd associada a
uma plataforma informatica disponibilizada on line através da inter-
net, e integra trés dimensdes com desenvolvimento faseado:

* uma componente fundamental de gestio e disponibilizacio de
informacéo, traduzida na constituic¢io de directérios com informa-
cdo relativa a Camaras Municipais, Espagos, Producdes Artisticas e
respectivas Entidades Fornecedoras;

* uma plataforma de contratagio on line de espectaculos, ateliers
e exposicoes, traduzida num médulo de agendamentos com base no
funcionamento de uma Bolsa de Acgdes Artisticas;

* a contratualizacio de linhas de investimento prioritario, de
acordo com os objectivos do Programa, associadas a possibilidade
de co-financiamento ao agendamento de produgdes no dominio das
artes do espectaculo.

Fonte: <http://www.territorioartes.pt>.
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Defesa de programas especificos de incentivos a actividade
galeristica

O enquadramento legal das actividades no campo das artes visuais
contempla, para além do referente a protecgio de direitos de autores
e artistas'®, o que se relaciona com os sistemas de apoio da tutela as
artes visuais'’, tal como se verifica noutros dominios assistidos pelas
politicas culturais.

Entre um segmento especifico de agentes do sector, os galeristas,
tem sido defendida por alguns a promogio quer de uma “conscién-
cia de classe que torne visivel os objectivos legitimos desta activi-
dade” quer de uma regulamentagio prépria através da elaboracéo
de programas especificos de incentivos a dinamizacio e moderniza-
cdo empresarial das galerias, 2 semelhanca do que se verificou com
outras estruturas do sector privado (Serpa, 2005). Este processo
encontra-se dependente, no entender dos defensores da perspectiva
enunciada, da prévia categorizacio de galerias, distinguindo perfis
e modelos diferenciados em funcéo do peso que nelas assumem as
dimensodes cultural e comercial e do modo como em cada entidade
se conjugam. Tal diferenciagio é também vista como condi¢io para
estabelecer uma relagio entre Estado e galerias diferente da que até
agora vigora, defendendo-se que a tutela as deve considerar como
“parceiros estratégicos”, num procedimento idéntico ao praticado
nas areas do teatro, cinema e outros dominios artisticos e culturais.

18 Lein?45/85, de 17 de Setembro. Esta Lei revé o Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos, e integra disposicoes sobre o direito de sequéncia, o qual tem por
funcio colmatar a desigualdade material entre autores, procurando fixar direitos para
os criadores de obras plésticas, ja que estas, “pela sua particular natureza, ndo sao nor-
malmente exploradas (...) designadamente através dos direitos de comunicacio publica
em massa, reproducio, aluguer ou empréstimo” (Rocha, s/d). O direito de sequéncia
possibilita ao artista acompanhar a sua obra através de sucessivas vendas realizadas no
mercado secundério, participando nesses actos de exploragio, tal como acontece com
os autores de obras literdrias e musicais.

19 Decreto-Lei n® 225/2006, de 13 de Novembro e Portaria n® 1321/2006, de 23 de
Novembro.
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Importancia da certificagdo simbdlica.
O caso dos curadores e outros intermedidrios

Embora o estatuto de artista ndo se adquira através da frequén-
cia de um curso institucional formalizado, a passagem por escolas
de arte, com as diversas experiéncias que o contacto com este pdlo
do mundo da arte implica, continua a operar como importante fac-
tor de certificagio simbdlica e de incentivo para o desenvolvimento
de carreiras artisticas (Moulin, 1997: 322). Também as distingdes
conferidas pela atribuicio de bolsas de estudo ou prémios em con-
cursos representam mecanismos de creditagio para estabelecer uma
trajectdria no campo das artes, principalmente por acelerarem a pos-
sibilidade de divulgar o trabalho artistico em vérios contextos dos
circuitos expositivos (Santos e outros, 2003).

E interessante considerar o efeito de certificacio desencadeado tam-
bém pelas iniciativas de formacio surgidas nos anos 2000%° para curado-
res e comissarios de exposicdes: como acima se mencionou, é objectivo
do novo formato do Programa de ItinerAncia da Fundagio de Serralves
a integracio de jovens comissarios, visando promover a profissionaliza-
Ao e a facilitacio de desenvolvimento de carreiras desses profissionais.

Aspectos a salientar nestas iniciativas de formagio sio:

i) O facto da sua criagio se fundamentar na constatagio da

necessidade de formacio especializada na 4rea da curadoria
de exposicoes, até entdo apenas disponivel noutros paises e a
qual se tinha acesso, frequentemente, com o apoio de bolsas de
estudo no estrangeiro.

20 O Mestrado em Estudos Curatoriais, da Faculdade de Belas Artes da Universidade
de Lisboa em parceria com a Fundacio Calouste Gulbenkian, deu continuidade a uma
p6s-graduagio em Curadoria e Organizagio de Exposi¢des, cuja primeira edigio se rea-
lizou em 2002. O curso de mestrado em Museologia e Estudos Curadoriais, da Facul-
dade de Belas Artes da Universidade do Porto, comegou no ano lectivo de 2006-2007 e
envolve a colaboragio da Fundagiio de Serralves. Ainda na esfera de cursos de especia-
lizagAo em arte contemporanea, refira-se o curso de pos-graduagio em Arte Contempo-
ranea, da Universidade Catélica, implementado no ano lectivo de 2005-2006.
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ii) A formacio de parcerias entre estabelecimentos de ensino e
entidades de referéncia no sector das artes visuais, como é o
caso da Fundacio Calouste Gulbenkian e da Fundacéo de Ser-
ralves, como forma de promover o intercAmbio de saberes e
a aproximacfo entre o meio académico e entidades especial-
mente qualificadas, aos niveis nacional e internacional.

Trajectorias com acumulagdo de fungaes.
Crescente protagonismo dos técnicos de servicos educativos

A evolugio de carreiras no sector das artes visuais apresenta-se
tendencialmente marcada pela acumulagio de fungdes, podendo
assumir diversas combinatdrias. Entre outras provaveis, refiram-se
as mais frequentes: artista-professor; artista-curador; artista-técnico
de servico educativo; historiador-critico-curador-professor-confe-
rencista; critico-curador-consultor de colecgdes; curador-galerista.
Neste conjunto, refira-se que a carreira de galerista é a que tende a
um maior desenvolvimento a solo, ou entio, ao exercicio paralelo de
uma profissdo nfo inscrita na esfera artistica (Santos e Melo, 2001).

O caso dos artistas que, em algum momento do seu percurso, sdo
também curadores e comissérios encontra-se proximo de estratégias de
afirmacio do trabalho artistico fora dos espagos convencionais, através
da realizagio de mostras colectivas. Espacos estes em que “a criatividade
nfo se resume A gestacio de novas formas/objectos/linguagens” e tem
continuidade na “inovac¢do nos modos de agir, de empreendimento e de
auto-organizagio” (Conde, 2003). A circunstancia do artista exercer
paralelamente a fungio de comissariado pode dever-se a um conjunto de
motivagdes, em que se destacam as duas seguintes. Trata-se, por um lado,
de procurar ver reconhecida a sua propria produgéo e levar a cabo uma
iniciativa de auto-promogio por via da divulgacio e exibi¢io de autores
da sua geracio. Poder4 estar em jogo, por outro lado, a vontade de explo-
rar uma interven¢ao mais activa noutras dreas do campo artistico, com os
objectivos de “fomentar e consolidar a democratizaco e a dinamizacio
dos canais de produgfo e recepgio artistica” (Jurgens, 2006).
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Quanto aos curadores, a sua pratica pode privilegiar focos diversos
e ndo exclusivos. Assim, ha curadores que se dedicam a actividades
preferencialmente relacionadas com a producio ou a organizagio,
outros mais proximos da componente de direcgio artistica, e outros
ainda cujo trabalho incide mais na actividade editorial. De notar que
também no trabalho das galerias em Portugal a figura do curador tem
sido progressivamente convocada, sinalizando assim quer o reconhe-
cimento de competéncias especificas para a apresentacio das obras
quer um novo foco de actividade para curadores.

Ja o caso dos colaboradores de servigos educativos aponta para
diferentes graus de centralidade desta ocupagdo nos seus percur-
sos profissionais, podendo distinguir-se perfis distintos (Martinho,
2007). Denote-se que o maior dinamismo de servigos educativos em
espagos de difusio de artes visuais (museus e centros de arte) deve-
se em grande grau 2 histéria das instituicGes museais, cuja missio
comportou desde o inicio uma dimenso educativa.

Para um grupo de colaboradores mais jovens, constitui maiori-
tariamente um primeiro trabalho que lhes permite complementar
a formagio em artes visuais, descobrir as virtualidades dos servigos
educativos na aproximagio entre arte e publicos e até reconsiderar
objectivos em termos de trajectéria profissional. Num outro perfil,
encontram-se artistas que consideram estar especialmente aptos a
desempenhar actividades pedagdgicas em museus, as quais sdo tam-
bém encaradas enquanto fonte suplementar de rendimento, por um
lado, e forma de ndo viver exclusivamente do trabalho artistico, por
outro lado. Noutros casos de colaboradores de servigos educativos,
este trabalho coexiste, embora com pequena expressdo, com as acti-
vidades da critica e da curadoria. H4 ainda aqueles para quem a acti-
vidade se conjuga de forma especialmente adequada com outras ocu-
pagdes que implicam falar de arte para audiéncias, como dar aulas.
Para outros, por seu lado, os museus e as actividades com visitantes
revelaram-se contextos que possibilitam uma aplicag¢do profissional
de antigos interesses pela reflexio sobre matérias artisticas e sociais
junto de grupos.
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Se curadores e outros perfis experimentam nas suas carreiras
os beneficios e as desvantagens de trabalhar em regime indepen-
dente, para os colaboradores de servicos educativos coloca-se o
problema adicional de insuficiente reconhecimento por parte das
instituicdes que solicitam os seus servigos. Assim, se por um lado
¢ crescente a importincia conferida pelas politicas culturais do
Estado e de diversas entidades as actividades de sensibilizag¢o
para as artes (Santos e Gomes, 2005; Martinho e Gomes, 2005;
Gomes e Lourenco, 2008), por outro lado o desempenho dos pro-
fissionais que asseguram esta parte da recepgio das obras depara-
se com problemas como, designadamente, vinculos de trabalho
raramente formalizados e que ndo atendem a precariedade resul-
tante, desde logo, da sazonalidade que tende a caracterizar o tra-
balho nos servigos educativos.

Uma das vias para contornar a situagio de insuficiente reconhe-
cimento do estatuto dos técnicos de servigos educativos assenta, na
perspectiva de alguns, na constituicio de uma érea de estudos espe-
cifica’! — tal impulsionaria o desenvolvimento de carreiras e a valori-
zagio de desempenhos pelas instituigdes.

Sintese

Apesar de um crescente dinamismo, o sector das artes visuais evi-
dencia ainda algumas fragilidades. Se, por um lado, se verifica uma
diversificagido de apoios, espagos de exposicio e oportunidades de
trabalho, persiste, contudo, quer um fraco potencial de internacio-
nalizac@o (tanto no que concerne a exportacdo do trabalho interno,
como 2 divulgagio dos trabalhos realizados no exterior) quer uma
parca especializagdo profissional, o que conduz a acumulagio de
tarefas e a uma especial dificuldade na angariacio de apoios devido
ao deficiente agenciamento. Tal advém, em parte, da reduzida oferta

21 Iniciou-se em 2006 um curso de pés-graduagio em Museus e Educacio, na Univer-
sidade de Evora.
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formativa, inicialmente centrada no perfil de criagio artistica, e s6
muito recentemente alargada a fungdes de mediagio.

Em termos de modalidades de emprego, estas sdo na sua maioria
caracterizadas por uma grande flexibilidade, assente em trabalhos
a projecto e em regimes de freelance. Entre galeristas e artistas, sdo
raras as relacdes de continuidade e exclusividade que se estabele-
cem. De assinalar a crescente importincia de profissionais dos servi-
cos educativos, em resultado da maior afirmacéo destes servigos nos
espagos culturais, em particular em museus e centros de arte.

2.2. PATRIMONIO

Acréscimo de equipamentos e mais postos de trabalho

A aferi¢do do volume de profissionais mais directamente ligados
ao dominio do patriménio — compreendendo actividades em monu-
mentos, museus e sitios arqueoldgicos — encontra limitacdes na
maior parte das fontes oficiais. No que respeita ao Instituto Nacional
de Estatistica (INE), tanto no caso dos recenseamentos a populacio
como no dos inquéritos a emprego e empresas, as categorias profis-
sionais paras as quais é possivel obter informagio, com dados mais
agregados, agregam perfis de diferentes dominios. Relativamente ao
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social (MTss), a informacéo
dos Quadros de Pessoal revela-se desadequada em termos de repre-
sentatividade, na medida em que nio cobre o sector publico, princi-
pal detentor da tutela de entidades patrimoniais?.

Dos trés subsectores referidos, o dos museus é aquele para que
existe informacfo mais exaustiva e detalhada, auscultando, entre
outras dimensdes, os recursos humanos destas entidades e permitindo,

22 No que se refere especificamente aos museus, cerca de 60% destes equipamentos
pertenciam, em 2002, a organismos da administracao ptblica, sobretudos aos munici-
pios (Santos e outros, 2005: 38).
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desse modo, conhecer o peso relativo de trabalho cultural e nio cul-
tural no seu interior?.

O ntmero de pessoas ao servigo em museus nos Gltimos seis anos
apresenta, como pode verificar-se no quadro n® 5, um crescimento
gradual, o qual indicia um acréscimo de necessidades de pessoal
por parte das entidades museoldgicas e, logo, de oportunidades de
trabalho para profissionais — isto, independentemente dos regimes
que os enquadrem ou do grau de estabilidade da sua presenga nas
estruturas. Tendo ainda em conta, no quadro n? 5, o contingente de
trabalhadores em museus por categoria profissional, observa-se que
0 ‘Pessoal conservador e técnico superior’ tende a constituir ¥4 das
pessoas ao servigo, evidenciando-se ainda o crescimento notério e
constante de ‘Outro pessoal técnico’. Repare-se que o conjunto das
duas categorias representa, nos anos mais recentes, cerca de metade
dos profissionais a operar nos museus, sendo que a outra parte é prin-
cipalmente constituida por ‘Pessoal auxiliar e operario’, em decrés-
cimo desde 2001.

E de ressaltar que o tecido museolégico representa um universo
muito diversificado em termos de recursos, acervos e respectiva qua-
lificagdo. Tendo em conta o ‘boom museolégico’ registado em Portugal
a partir dos anos 80 e também o continuo crescimento deste tipo de
entidades — tendéncias evidenciadas no quadro n® 6 —, importa siste-
matizar os principais factores explicativos do dinamismo observado,
largamente devedor da iniciativa autdrquica (Camacho, Freire-Pig-
natelli e Monteiro, 2001; Santos e outros, 2005). O investimento dos
municipios em museus e outros espagos patrimoniais resulta, pois, da
conjugacio de diversos aspectos.

23 Informagio proveniente do Inquéritos aos Museus, do INE, tal como tem sido aplicado
desde 2000, ano em que foi adoptada pelo INE uma nova metodologia para a realizagio
do inquérito. Foram entio contactadas 533 entidades auto-designadas museus, cons-
tantes da base de dados do Observatério das Actividades Culturais (OAC), actualizada
em Dezembro de 2000. Para efeitos de analise comparativa, optou-se por considerar
uma série estruturada segundo a mesma metodologia.
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Numero de pessoas ao servico em museus e distribuigio percentual
por categoria profissional e ano (2000-2005)
[QUADRO Ne 5]

Ano

Pessoas ao servico

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Niimero de pessoas ao servigo 3.142 3.535 3.804 4.010 4.102 4.541

Distribuicdo por categorias (%)

Pessoal conservador e técnico superior 24 21 21 22 25 24
Outro pessoal técnico 20 22 22 25 25 28
Pessoal administrativo 14 12 14 13 12 12
Pessoal auxiliar e operario 42 45 43 40 38 36

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (2000-2005).

Museus por abertura e ano (2000-2002)

(percentagem)
[QUADRO N2 6]
Ano
Data de abertura

2000 2001 2002

Até 1899 41 33 32
1900-1929 55 47 4,6
1930-1969 14,9 13,5 13,5
1970-1979 7,1 6,9 6,4
1980-1989 23,0 21,5 213
1990-1999 40,7 39,0 374
2000-2002 35 9,9 12,4
Nr 1,2 1,2 1,2
Total 491 577 591

Fonte: Santos e outros (2005: 41).
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i) Em primeiro lugar, repare-se que museus e outros espagos patri-
moniais sdo frequentemente investidos como elementos centrais em
estratégias de promogio de identidades locais e memérias colectivas,
ganhando o patriménio municipal, desde os anos 80, maior relevo
enquanto elemento do desenvolvimento local.

ii) Em segundo lugar, o progressivo reconhecimento da cultura nas
politicas locais e na orginica das autarquias propiciou uma actuagio
mais consolidada no dominio do estudo, salvaguarda e valorizagiao do
patriménio, com a correspondente constituicio, em muitos casos, de
servigos funcionais especificamente destinados a gestio de tal 4rea.

iii) Relacionado com o factor anterior, é de notar que a Rede
Portuguesa de Museus (RPM), dispositivo de regulacéo e qualificacio
do universo museolégico, tem incentivado — como efeito dos seus
requisitos de adesio — a criagio, nas cAmaras, de unidades adequadas
para gerir os museus. De onde resulta que algumas tutelas municipais
tenham podido desenvolver no dominio museolégico “uma orien-
tagdo de maior ‘continuidade’ e ‘consisténcia’ implicando a melho-
ria de praticas de gestdo (e a sua correcta integragdo nas organicas
municipais)” (Guerreiro, 2007).

iv) Em quarto lugar, a nog¢do de patriménio tem vindo a alar-
gar-se, sendo que as entidades com coleccdes ligadas ao patriménio
industrial adquiriram, a partir da década de 1980, maior relevancia
(Santos e outros, 2005: 29).

v) Finalmente, a criacio de redes municipais de museus, com
graus diferenciados de formalizacio, tem constituido um significativo
contributo para o dinamismo da actividade museoldgica, incluindo
o que se refere a efeitos de qualificac@o resultantes da cooperagio e
intercAmbio de experiéncias que as redes proporcionam.

E de considerar a evolucio verificada noutros espagos patrimo-
niais. Como se verifica no quadro n® 7, assume particular destaque
o crescimento exponencial dos ‘Iméveis Nao Protegidos’: 4.890 em
2000 e 16.312 em 2003. Tal aumento traduz um eventual maior inte-
resse na valorizacdo de patriménio até ai nio reconhecido enquanto
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tal, podendo resultar da presenca intensificada no terreno de arqued-
logos, técnicos de conservagio e restauro. Com efeito, como se obser-
vard adiante, o sector da arqueologia conheceu na segunda metade
dos anos 90 uma progressiva autonomizagio e institucionalizagio.
Daqui decorreu, entre outras dinimicas, a produgio de regulamenta-
¢Ao que tornou cada vez mais indispensaveis os desempenhos destes
profissionais em diversas intervengdes — designadamente em estudos
de impacto e acompanhamento arqueoldgico em obras publicas.

Inventario do patriménio arquitecténico por ano (2000-2003)

[QUADRO N® 7]
Ano
Patriménio arquitecténico
2000 2001 2002 2003
Monumentos Nacionais 834 805 822 821
Iméveis Iméveis de Interesse Piblico 2.605 2.491 2.529 2.550
Protegidos Valores Concelhios * 593 612 583 567
Total 4.032 3.908 3.934 3.938
Iméveis Nio Protegidos 4.890 6.697 11.128 16.132
Niimero 8.922 10.605 15.062 20.070

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (2000-2003).
Nota: Nos Valores Concelhios estdo incluidos os Iméveis de Interesse Municipal, de Valor Cultural Local e de
Valor Local.

Relativamente ao volume de empresas com actividades no domi-
nio do Patriménio (‘Actividades dos museus e conservagio de locais
e de monumentos histéricos’), os dados do MTsS (quadro n? 8) assi-
nalam um crescimento moderado entre 1995 e 2005, sobretudo veri-
ficado em estruturas de muito pequena dimensao.

Refira-se que o aumento de iniciativas empresariais na area patri-
monial poderd estar relacionado com a emergéncia de profissdes
como designer de exposigdes e o crescimento de emprego para cura-
dores e técnicos de servicos educativos. As iniciativas empresariais
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Nuamero de empresas no dominio do patriménio, por nimero
de trabalhadores (1995, 2000, 2005)

[QUADRO N2 8]
Ntmero de trabalhadores
CAE Ano
la4 5a9 10al9 20249 50a99 100a499 Total

92520 — Actividades 1995 4 3 3 0 0 0 10
dos museus e conservagio

2000 16 9 4 0 2 0 31
de locais e de monumentos
histéricos 2005 31 14 6 6 2 0 59

Fonte: MTSS, Quadros de Pessoal (1995, 2000, 2005).

no dominio do patriménio podem também ser vistas como resposta a
uma tendéncia crescente dos museus e outras instituigdes com acti-
vidade expositiva para aquisi¢io de servigos em outsourcing, residindo
aqui o emprego indirecto que o sector movimenta e que as estatisti-
cas oficiais mais dificilmente levantam. A este propdsito, considere-
se 0 depoimento de um director de museu entrevistado:

Um museu, quando faz uma exposicio, da dinheiro a ganhar a muitos
profissionais, quer a montante quer a jusante. Ha desde logo que solicitar
o trabalho de um investigador, se este no puder ser assegurado pelos
internos. H4, depois, que montar a exposi¢io e pedir a intervengio de
projectistas de mobilidrio e cenografia, designers, existem empresas que
trabalham na area das exposicoes, ndo sé para museus. E depois hé a
producio dos catilogos, toda uma série de actividades em cadeia... Nao
estd demonstrado, mas é possivel estudar o peso que representam estes
servigos pois encontra-se tudo orgamentado nos planos de actividades
das instituigdes. O museu ndo se resume aqueles que 14 estdo, movi-
menta outros profissionais.

Houve uma dinimica especifica que contribuiu muito para isto.
Tende a haver mais especializacio profissional, como no caso de desig-
ners e de arquitectos de interiores. Também tem havido um nidmero
muito maior de exposigdes. E preciso ndo perder de vista que nos
ultimos anos houve grandes eventos como a Europélia, a Expo 98...
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realizaram-se muitas actividades que nos levaram a mudar comporta-
mentos em termos profissionais.
Director de museu.

Autarquias como principais empregadoras. Bloqueamento
de ingressos nos museus estatais. Sinais de flexibilizacdo.

Ao considerar a distribuicio das pessoas ao servigo em museus
por regime de tempo e remuneracio (quadro n®9), ganha evidéncia
o facto da maior parte — 85%, desde 2004 — se encontrar em regime
de tempo completo. Quanto ao peso de remunerados e nao remune-
rados, detecta-se a tendéncia para o acréscimo de mao-de-obra na
segunda situacio, em actividade de voluntariado: de 9%, em 2000,
passou a 14%, no ano de 2005. Tal configuracdo — e importa notar
que o universo de entidades museoldgicas em presenca é maiorita-
riamente tutelado pela Administragio Puablica, principalmente por
autarquias — permite notar simultaneamente: i) a persisténcia de
alguns tragos mais caracteristicos nos regimes de trabalho praticados
no sector puablico, como é a prevaléncia do trabalho a tempo inteiro
e ii) a evidéncia de algumas caracteristicas sobretudo associadas a
organizagio do trabalho cultural no sector privado e terceiro sec-
tor, como sio designadamente o trabalho desenvolvido em regime
de voluntariado e as ocupagdes exercidas a tempo parcial, eventual-
mente acumuladas com outras prestagdes (quadro n? 10).

Relativamente a qualifica¢io do emprego em museus e outros
espagos patrimoniais do Estado, permanece por resolver uma situa-
cio impeditiva da renovacio e requalificacio de profissionais, fun-
dada nas restricdes da Administracio Pablica quanto a admissio de
pessoal. A sustentabilidade qualificada das entidades apresenta-se,
pois, estreitamente relacionada com as seguintes questoes:

i) Bloqueamento a renovagio de quadros, incluindo técnicos
superiores, nos museus da Administragio Central. De notar que,
contrariamente ao que apontava a aprovagio do Decreto-Lei n®
55/2001, que defende o alargamento da base de recrutamento e
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Pessoal ao servico em museus, por regime de tempo e remuneracio

(2000-2005)
[QUADRO N2 9]
Ano
Pessoal ao servico
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nimero de pessoas ao servigo 3.142 3535 3804 4.010 4102 4541
Regime de tempo (%)
Pessoal em regime de tempo completo 85 84 87 86 85 85
Pessoal em regime de tempo parcial 15 16 13 14 15 15
Remuneracao (%)
Pessoal ao servigo remunerado 91 89 90 87 88 86

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura Desporto e Recreio (2000-2005).

Pessoas ao servigo em Patriménio, por vinculo e sector

[QUADRO N? 10]

(percentagem)

Sector

Vinculo

Terceiro Sector

Sector Privado

Sector Piblico (museus

da Administragio Local)

Contrato individual de trabalho 27,1 22,2 3,2
Funciondrio publico 2,3 — 69,4
Contrato a prazo 9,3 4,4 12,6
Aquisi¢io de servigos/avenga 11,2 71,1 8,2
Voluntariado 44,9 0,7 0,9
Outro 4,6 1,5 3,0
Nr 2,7

Total 303 135 661

Fonte: Gomes, Lourengo e Martinho, 2006.
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a mobilidade entre carreiras, os quadros dos museus nio foram
refeitos, permanecendo lugares por preencher relativamente aos
postos previstos. Neste quadro, é de assinalar o aproveitamento
de iniciativas como o Programa Cultura/Emprego, enquanto
expediente de recurso a mao-de-obra (ver caixa n? 3).

ii) Perante tal fechamento a novos ingressos, surge o questiona-
mento quer do modelo ‘quadros de pessoal’ quer das formas de
gestao do sector publico, na medida em que dota as respectivas
estruturas de pouca autonomia e agilidade também no referente
a organizagio dos recursos humanos e equipas de trabalho.

Programa Cultura/Emprego
[CAIXA Ne 3]

E 4 luz das limitagdes verificadas em termos de novos ingressos, prin-
cipalmente em evidéncia nos museus da Administragio Central, que o
programa Cultura/Emprego pode ser encarado enquanto expediente de
recurso a mao-de-obra. Trata-se de um projecto integrado na iniciativa
Mercado Social de Emprego (MSE), instituida em 1996 com a finalidade
principal da “integracdo ou reintegragio socio-profissional de pessoas
desempregadas com base em actividades dirigidas as necessidades sociais
nio satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado”*.

Entre os vérios programas e medidas incluidos no MSE, o Cultu-
ra/Emprego visa a promogido de um conjunto de actividades de “inte-
resse social” no sector cultural com o objectivo de contribuir para a
insercdo e reinser¢io laboral de desempregados inscritos nos centros de
emprego. Incide especialmente nas seguintes éreas: i) valorizacio do
patriménio cultural arquitecténico e arqueoldgico nacional; ii) valori-
zagio do patriménio cultural mével que integre os museus do Estado;
iii) salvaguarda e divulgacio do patrimdnio bibliografico e arquivistico

24 Despacho conjunto dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade e da Cultura
(D.C. n® 243/MTS/MC/99 de 17 de Marco).
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nacional e iv) animagio cultural junto das comunidades locais e dos
centros urbanos. Entre os promotores de projectos de interesse social
incluem-se os organismos tutelados pelo MC e as estruturas privadas sem
fins lucrativos consideradas pela tutela como entidades de reconhecido
valor no sector cultural. As entidades promotoras acolhem os destina-
tarios durante um perfodo de 12 a 18 meses, comportando uma fase de
formagao especifica.

Desde o seu inicio, em 1999, até Marco de 2006, o programa Cultu-
ra/Emprego — coordenado pelo Instituto de Emprego e Formagéo Profis-
sional (IEFP) — abrangeu 1092 participantes, 62% dos quais em entidades
publicas do dominio patrimonial (museus e palécios). Os restantes 38%
foram maioritariamente (32%) acolhidos por outras entidades ptblicas
nio especificadas.

Em 2005, de acordo com o Relatério de Actividades do 1PM referente
a esse ano, os 29 museus dependentes deste organismo contaram com
589 efectivos acrescidos de 228 colaboradores do programa Cultu-
ra/Emprego. O facto de tal colaboragio ter representado ¥4 do volume
de pessoas que asseguraram a actividade nos museus era encarado como
sintoma da “fragilidade dos meios humanos vinculados ao quadro de
pessoal, com particular expressdo nas carreiras de guarda/vigilante-
recepcionista, mas também noutras carreiras especificas dos museus”.
Ao mesmo tempo, salientava-se o facto de a “urgéncia na alteragio e
preenchimento de quadros de pessoal, ou na flexibilizagio de formas de
contratacio de pessoal especializado [ser], ano apds ano, mais incisiva”.

A presenga transitéria dos colaboradores nos museus no Ambito
do Programa Cultura/Emprego — que, segundo o esquema funcio-
nal do programa, tém que realizar accoes de formagio — é vista por
alguns como uma situagfo ilustrativa do que entendem constituir
um dos principais problemas do trabalho na area patrimonial e em
especial nos museus: a formagio e as experiéncias de aprendizagem
“nio geram emprego estavel nem minimamente enquadrado”. Daf o
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questionamento do efectivo potencial de iniciativas como o mencio-
nado programa enquanto instrumento gerador de postos de trabalho.

A par do questionamento do programa Cultura/Emprego
enquanto medida geradora de emprego, as associagdes profissionais
apontam a despropor¢io nos investimentos na formagio, j4 que con-
tinua, segundo elas, a verificar-se falta de ac¢des de formacéo para os
trabalhadores mais permanentes das institui¢oes:

QOutro deficite muito grande nos museus, evidenciado nos dltimos
anos, é que nio tem havido formacio dentro das instituicdes, acgdes
de reciclagem, e assim as pessoas nao podem evoluir. Os formandos do
Cultura/Emprego sdo os tnicos que tém formacio, mas também sio
presencgas efémeras no museu. Tem sido uma boa medida porque criou
quadros com boa formagao mas a questio grave é que ao fim de um ano
e meio os museus tornam a ficar vazios em termos de recursos.

Dirigente de associacio profissional de museologia.

Museus e outros espagos patrimoniais tutelados pela Administra-
cio Local configuram um tecido onde, apesar de todos os constran-
gimentos do sector publico, se tém colocado maiores possibilidades
de trabalho. A superior maleabilidade, por parte das autarquias, nos
mecanismos de gestdo da orginica e nos procedimentos de recru-
tamento tem explicado o seu papel de maior empregador em acti-
vidades relacionadas com o patriménio — embora em tempos mais
recentes também aqui tendam a limitar-se as novas admissoes.

Uma das areas onde o tecido de entidades privadas assume ja
expressdo mais relevante é a da conservagio e restauro. Contudo,
tendo em conta que as encomendas partem maioritariamente do
Estado e da Igreja, o trabalho desenvolvido naquelas estruturas
encontra-se frequentemente dependente das disponibilidades orga-
mentais dos principais clientes. O volume e dimensio de projectos
determina a intensidade de trabalho e o ndmero de colaboradores
recrutados, denotando-se aqui um funcionamento algo similar ao

que se presencia em Portugal noutros sectores do trabalho cultural
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e artistico, designadamente na produgio de cinema, onde os apoios
publicos sdo determinantes para estruturar a actividade.

No caso das actividades de arqueologia, desenvolvidas predomi-
nantemente no Ambito de estruturas empresariais, a emergéncia de
um mercado relacionado com o patriménio arqueoldgico assenta
numa significativa transformagdo na arqueologia em Portugal que
evidenciou a caréncia de estruturas operacionais com forte capaci-
dade de inovacio. A mencionada mutagio no sector resultava de
transformacdes da legislacio ambiental e patrimonial, das reper-
cussdes socio-politicas decorrentes do aparecimento da arte rupes-
tre no Cda e da autonomizacio da arqueologia através da criacdo
do Instituto Portugués de Arqueologia, o qual, no Ambito do PRACE
(Programa de Reestrutura¢io da Administragio Central do Estado)
foi fundido com o Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico
(irPAR) — dando origem ao Instituto de Gestao do Patriménio Arqui-
tecténico e Arqueoldgico (IGESPAR).

Se, por um lado, este tecido empresarial ganhou, desde finais dos
anos 90, expansio e dinamismo, importa nao perder de vista, por
outro lado, que também neste segmento de actividades culturais se
colocam situacoes de trabalho precério e enquadrado por contratos
de prestacio de servigos, que com maior frequéncia tém sido ques-
tionados em 4reas mais vincadamente artisticas. O seguinte teste-
munho, de um responsavel de uma associagio profissional de arqueo-
logia, vem chamar a atencio para as condi¢des deficitarias que o
exercicio da profissio reveste.

A protecgio deste patriménio passa pela inventariagio e relocaliza-
cdo dos sitios arqueoldgicos, pela monitorizacdo rigorosa da crescente
pressdo urbanistica e pelo acompanhamento da execugio de infra-estru-
turas que, sendo fundamentais para o desenvolvimento do pafs, devem
ser integradas numa perspectiva sustentada, tal como estava ji consa-
grado no preAmbulo & Lei orgAnica do IPA.

As equipas que actualmente procedem a estas tarefas, a nosso ver as
mais importantes de quantas competiam até agora ao IPA, si0 compostas
por profissionais dedicados que, numa situacio profissional insustentavel
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(a recibos verdes ha oito anos), em nimero insuficiente para a vastidao
dos territérios que abarcam, com meios reduzidos e assoberbados com
outras tarefas, adquiriram ao longo dos tdltimos anos um inestimével
conhecimento do terreno que é insensato desperdigar.

Presidente da direc¢io de Associagio Profissional de Arquedlogos?

Autonomizagdo orgdnica do patriménio e valorizagdo
dos profissionais

Em matéria de processos de regulacio do emprego no dominio
do patriménio, destaca-se a intervengao da tutela — em alguns casos
coadjuvada, de forma mais ou menos directa, pela acgio das associa-
¢Oes profissionais. Trata-se de uma intervengio processada por duas
vias, em curso desde a segunda metade dos anos 90:

i) Fixagdo de requisitos visando regulamentar e qualificar as
actividades no dominio do patriménio, no Ambito de diversos
diplomas e

ii) Reestruturagio orginica no MC, tal como foi delineada pelo
X1l Governo Constitucional, tendo como efeito a criagio de
organismos incumbidos das politicas culturais em dominios
especificos do patriménio, como a conservagio e restauro e
arqueologia, e a sua consequente autonomizacio.

No que respeita a via enunciada em primeiro lugar, mencione-se,
desde logo, pelo seu Ambito global, a Lei de Bases do Patriménio Cul-
tural Portugués®, aprovada em 2001. Trata-se de um documento que
estabelece as bases da politica e do regime de protecgio e valoriza-
cdo do patriménio cultural, definindo principios basilares, direitos e
deveres dos cidadaos, objectivos, regime geral e regimes especiais de
proteccio e valorizacio de bens culturais. Sendo vastos os contetidos

25 Sérgio Fiadeiro Guerra Carneiro, Carta aberta a Ex.ma St Ministra da Cultura, Dou-
tora Isabel Pires de Lima, 8 de Novembro de 2006, <http://www.aparqueologos.org.>

26 Lein? 107/2001, de 8 de Setembro.
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deste diploma, destaque-se, a titulo ilustrativo da sua importin-
cia para o desenvolvimento das actividades culturais, os seguintes
aspectos. Entre os objectivos da Lei e como componente especifica
da politica de patriménio cultural, surge a “definicio e mobilizagio
dos recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios a consecu-
cio dos objectivos e prioridades estabelecidas™’. Quanto ao regime
especial de proteccido do patriménio arqueoldgico, estabelece-se que
é dever da Administragiao Puablica “dotar-se de meios humanos e téc-
nicos necessarios (...) ou recorrer a eles sempre que necessario”?.

A importincia que a Lei Quadro dos Museus Portugueses?, de 2004,
reveste assenta na definicio de um enquadramento legal regulador do
sector. Af sdo definidos, entre outros aspectos, o conceito de museus,
as funcdes da instituicdo, os recursos humanos — fixando, designada-
mente, a obrigatoriedade das entidades museolégicas terem um direc-
tor. Determina-se igualmente o processo de credenciacio dos museus e
procede-se 2 institucionalizagdo da Rede Portuguesa de Museus (RPM),
cuja Estrutura de Projecto entrou em funcionamento em 2000.

Quanto a Rede Portuguesa de Museus, note-se por agora que
entre os seus objectivos figuram a valorizagio e a qualificagdo da
realidade museoldgica em Portugal bem como a promogéo do rigor e
do profissionalismo das praticas museoldgicas e das técnicas museo-
l6gicas®. Visando o cumprimento destes e demais objectivos, defini-
ram-se requisitos de adesfo & RPM, entre 0s quais se encontra a exis-
téncia de “um quadro de pessoal minimo qualificado™!, parecendo
mais adequado, na perspectiva da responsével pela RPM, realizar uma
ponderacio caso a caso, em vez de estabelecer um modelo padriao
para a globalidade das entidades candidatas.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 Lein®47/2004, de 9 de Agosto.

30 Ibidem.

31 Boletim Trimestral da Rede Portuguesa de Museus, n2 4, Junho de 2002, p.2.



PERFIS SECTORIAIS | 57

Revela-se impraticavel definir plafonds quantitativos. Os museus sdo
tao diferentes uns dos outros que optamos por uma analise feita caso a
caso. O minimo dos minimos é ter um director a frente do museu que
deve ser um técnico superior e, de preferéncia, ter outro técnico superior
para o servigo educativo e/ou para a conservagio e inventario. Depende
muito do perfil do director, as vezes acumula exposigdes e conservagio,
outras vezes é mais préximo do sector educativo. Portanto, dependendo
um bocado desse perfil técnico superior do director, [h4] uma segunda
pessoa, algum técnico-profissional, e a vigilancia. A vigilancia é uma
fungio bésica, se ndo existir o museu nao pode abrir portas.

As situagdes sdo, portanto, consideradas caso a caso, em fungio
também da importancia e extensio do acervo: se é um acervo minimo
ou com pouca relevancia, ou se se trata de um acervo extenso com mui-
tos visitantes. Temos de verificar tudo isso para depois definir o que se
ajusta em termos de pessoal minimo.

Responsével da RPM.

No que respeita ao objectivo de qualificagio da RPM, € de ressaltar
os efeitos deste projecto em termos de aperfeicoamento de préticas
de trabalho, para que tem concorrido a obrigatoriedade de defini-
¢Ao, por parte dos museus aderentes, de regulamentos, normas de
conservagio, politica de incorporagdes e planos de seguranga. Por
outro lado, a intervengdo da RPM em accdes de formacdo configura
um contributo para o melhor desempenho dos museus em variadas
dimensdes. Como se verifica no quadro n? 11, duas dimensdes tém
congregado mais participantes em iniciativas de formagio: Progra-
macio e Produgio de Exposigdes e Praticas de Conservagio Preven-
tiva.

Tendo como objecto a defini¢io do regime de carreiras de pessoas
que exercem actividade nos dominios da museologia e conservagio
e restauro, o Decreto-Lei n® 55/2001%2, adiante abordado com maior
detalhe, defende como enunciados fundamentais o alargamento da
base de recrutamento e mobilidade entre carreiras. Trata-se de um

32 De 15 de Fevereiro.
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Cursos realizados no Ambito da RPM e niimero de formandos
por ano (2001-2005)
[QUADRO Ne 11]

Cursos

Inventirio do Patriménio Cultural Mével — bens museolégicos. P rincipios, metodologias e boas praticas

Embalagem e Transporte de bens museol6gicos

Introdugio as Praticas de Conservagio Preventiva

Papel Social dos Museus e Intervengio Comunitéria

Programagio e Produgio de Exposigoes

Museu e Colecgoes Etnogrificas

Edigoes e Divulgagdo em Museus

Salvaguarda de Bens Culturais ***

Museus e Acessibilidades

Museus e Colecgdes Etnogréficas

Introdugio as Praticas de Conservagio Preventiva e de Educagio em Museus

Atendimento e Vigilancia em Museus

Museus e Educagio

Seguranca, Vigilancia e Atendimento em Espaco Museoldgico ***

Concepgio de Sitios de Internet em Museus ***

Total

Fonte: Boletim Trimestral da Rede Portuguesa de Museus (2001-2005).

* dados correspondentes a apenas uma das ac¢des de formagao.

diploma que levanta algumas criticas da parte da APOM, relaciona-
das designadamente com as disposigdes relativas a formagao reque-
rida para acesso a carreira de conservador de museu. Também para a
direccio do ex-IPM importava, em 2007, proceder a revisio da actual
lei das carreiras no dominio da museologia. Esta tematica é abordada
mais detalhadamente no ponto que lhe é dedicado.

Outra forma de a tutela intervir na regulacio do sector tradu-
ziu-se em reestruturacdes organicas do Mc, daf resultando a auto-
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Anos

Total

2001 2002 2003 2004 2005
417 0 0 11 13 71
22% 45 12 15 0 72
21% 31 63 21 14 129
ok 22 21 19 0 62
0 50 44 19 23 136
0 0 21 18 0 39
0 0 23 12 0 35
0 0 25 0 0 25
0 0 0 0 17 17
0 0 0 14 0 14
0 0 0 11 0 11
0 0 0 0 11 11
0 0 0 0 24 24
0 0 0 0 18 18
0 0 0 0 17 17
47 148 209 140 137 681

** ndo existe informagio sobre ndmero de formandos. *** cursos realizados por pedido de entidades.

nomizagio dos sectores da arqueologia e da conservagio e restauro,
com efeitos consequentes na valorizacdo do estatuto dos profissio-
nais relacionados. A criagdo do Instituto Portugués de Arqueologia
(1PA), em 1997% e a consequente “adopcio por parte do Estado de

33 Decreto-Lein® 117/97, de 14 de Maio.
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legislagio rigorosa no que concerne a protec¢io do patriménio”*

— como, designadamente, o Regulamento de Trabalhos Arqueoldgi-
cos® — concorreram para que a importancia dos arquedlogos tivesse
um crescimento “exponencial”, na perspectiva da Associagio Profis-
sional de Arquedlogos (APA).

Em 1999, foi também criado o Instituto Portugués de Conservagio
e Restauro (IPCR), com os “objectivos primordiais” de: i) constituir
um organismo estatal especializado em conservagio e restauro, apto a
prestar regularmente apoio cientifico e técnico a entidades publicas e
privadas dedicadas a prética e ao ensino da conservacio e do restauro
e i) contribuir para a defini¢io de orientagdes e estratégias de desen-
volvimento no dominio da conservacio do patriménio cultural®®.
A este organismo coube, entre outras missoes, a condugio do pro-
cesso de acreditacio profissional dos conservadores restauradores.

Tendo em conta efeitos da maior autonomizagdo dos sectores,
nio estranham as preocupagdes que perpassam em documentos
apresentados pelas diversas associagdes do sector do patriménio cul-
tural acerca da reestruturacio orginica do MC decretada em 2006”7
— deixando antever apreensio também no que se refere a provaveis
estreitamentos do campo de intervengio profissional®®.

34 “Apresentacido da Associagio Profissional de Arquedlogos”, APA.

35 Decreto-Lei n? 270/99, de 15 de Julho

36 Decreto-Lei n?342/99, de 25 de Agosto.

37 Decreto-Lei n® 215/2006, de 27 de Outubro. Em Fevereiro de 2007 a tutela anun-
ciou na Assembleia da Republica a aprovagio das organicas em Conselho de Ministros
e foi anunciada para breve a respectiva publicacéo.

38 Segundo aquelas organizagdes, a extingiio do IPA e do IPPAR e o restringir da mis-
sdo do Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico (IGESPAR,
Decreto--Lei n? 96/07, de 29 de Margo) ao “patriménio cultural arquitectdnico e
arqueoldgico classificado do Pais” representa “um enorme retrocesso em relagio ao
até agora vigente enquadramento institucional do patriménio cultural portugués”.
Por outro lado, denota uma situacio “particularmente preocupante” relativamente a
“aspectos fulcrais da actividade do IPPAR e do IPA, que importa a todo o custo man-
ter” (“Que futuro para o Patriménio Cultural? A propésito da reestruturagio organica
do Ministério da Cultura”, 7 de Dezembro de 2006. Documento subscrito pela >
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Necessidades de certificagdo

No sector de conservagio restauro, observa-se a tentativa de imple-
mentacdo de um dispositivo de acreditagio profissional. Tal dispositivo,
dando resposta a necessidade de regulamentacio do regime juridico
das intervencdes de conservagio e restauro no patriménio cultural que
a Lei de Bases do Patriménio Cultural estabelece, constitui matéria de
um grupo de trabalho coordenado pelo Instituto Portugués de Conser-
vacio e Restauro (IPCR)¥, de que fazem parte elementos do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Associacio Profissional
de Conservadores Restauradores (APR). O processo de acreditacio dos
conservadores restauradores tornou, desde logo, necessario o conheci-
mento do universo de profissionais que exercem funcgdes no Ambito da
conservacio e restauro. Para esse efeito, o IPCR iniciou, em meados de
2006, um recenseamento de conservadores restauradores, recolhendo
informacdo relacionada com habilitacdes e experiéncia profissional
destes trabalhadores. Segundo a Associaco Profissional de Conserva-
dores Restauradores de Portugal, cujo objectivo principal é defender,
desenvolver e promover o estatuto profissional do conservador res-
taurador, a acreditagfo profissional é essencial para garantir que “as
pessoas que intervém em conservacio e restauro tenham formagio
superior, saibam o que estdo a fazer, conhegam os materiais, estejam
aptos a decidir até onde podem ir no seu trabalho”.

> Associagio dos Arquedlogos Portugueses, Associagio Portuguesa de Museologia,
Associagio Profissional de Arquedlogos, Associagio Profissional de Conservadores
Restauradores de Portugal e Confederagio Portuguesa das Associagoes de Defesa do
Ambiente).

Tal actividade abrange processos de licenciamento e acompanhamento de obras em
iméveis classificados e respectivas zonas de protecgio, de avaliagio de impactes de gran-
des empreendimentos sobre o patriménio cultural bem como a elaboragio e revisao dos
principais instrumentos de ordenamento do territério.

39 Constituido por Despacho do Secretario de Estado da Cultura, de 12 de Agosto
de 2005. No ambito do PRACE, o Instituto Portugués de Conservagio e Restauro foi
fundido com o Instituto Portugués dos Museus, dando origem ao Instituto dos Museus e
da Conservagio (IMC).
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Traco transversal a diversas associagdes profissionais do sector
é a existéncia de codigos deontolégicos, estabelecendo exigéncias
e normas condicionadoras do exercicio do trabalho e, desse modo,
funcionando como instrumentos de demarcagio entre profissionais
e ndo profissionais.

Regimes de carreiras em museus

O enquadramento legal dos regimes de carreiras em museologia e
conservacio e restauro, aprovado em 2001 (Decreto-Lein ¢ 55/2001
de 15 de Fevereiro), foi definido, de acordo com os redactores,
segundo duas orientagdes principais: i) defender como enunciados
fundamentais o alargamento da base de recrutamento e a mobili-
dade entre carreiras; e ii) procurar restringir “ao indispensavel” as
carreiras especificas, o “que significa também que se pretende abrir
os museus a formagdes diversificadas™®.

Entre as diversas disposi¢des contidas no referido diploma, os
pontos que despertam maior controvérsia entre os agentes do sector
sdo, essencialmente, os seguintes: i) acesso a carreira de conservador
de museu e ii) carreiras especificas para servicos educativos.

No que respeita ao primeiro aspecto, a Associagio Portuguesa de
Museologia (APOM), considera que, ao contrario do que o diploma
em causa estabelece, para poder desempenhar tal fungio é indis-
pensavel possuir pés-graduagio ou mestrado em Museologia. Como
referia o presidente da direc¢do daquela associagdo, em 2007, “néo
pode fazer trabalhos de engenharia quem nio tiver formagio nessa
disciplina. Nao se pode partir da ideia de que toda a gente é capaz
de fazer museus. E, de acordo com o diploma, alguém com mes-
trado em, por exemplo, arqueologia ou medicina e sem formagéo
em museologia pode entrar na carreira de conservador de museu
nessas areas’.

40 Decreto-Lei n? 55/2001, de 15 de Fevereiro.
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Quanto ao facto do mencionado Decreto-Lei n? 55/2001 deixar
de atribuir aos servigos educativos uma carreira especifica, justifi-
cando tal posicio com o “entendimento de que a permeabilidade
das carreiras é fundamental ao desempenho do museu”!, a APOM
defende que essa disposi¢do evidencia uma reducdo da qualidade e
da exigéncia de formacéo dos profissionais de museu. A mesma orga-
nizacio nio deixa, a0 mesmo tempo, de reconhecer que “também
nunca foram criados cursos para monitores de servicos educativos,
chamamos sempre a necessidade do ensino superior voltar-se para a
drea dos servigos educativos e integra-la”.

Como pode ainda ler-se num documento apresentado pela APOM
ao Conselho Consultivo do 1PM, em 2002, o objectivo de harmoni-
zagio de habilitacoes e de equivaléncias europeias, no Ambito da
implementacdo do processo de Bolonha, “obriga a uma revisio da
actual legislacio [das carreiras], com base num didlogo mais produ-
tivo e eficaz entre a tutela publica, os diferentes empregadores de
pessoal de museus e as universidades” (Brigola, 2003).

E, contudo, a funcéo de vigilancia que mais atenciio tem captado
para o tema das carreiras dos trabalhadores em museus e espagos
patrimoniais, pelo facto de depender da presenca destes profissio-
nais 0 acesso aos equipamentos. Refira-se que uma das disposi¢oes
do diploma mencionado extingue a carreira de guarda de museu
e cria, em seu lugar, uma outra designada vigilante-recepcionista,
tendo pesado nesta mudanca, segundo alguns, a tentativa de con-
trariar um “sentido de negatividade associado a guardaria” e o objec-
tivo de atribuir aos vigilantes outras actividades, como a bilheteira.
Problemas relacionados com a transi¢io entre carreiras no sector
da vigilAncia concorreram para um decréscimo do ndmero efectivo
de pessoal, dificultando a gestdao de escalas, folgas e férias*. Destas

41 Decreto-Lei n? 55/2001, de 15 de Fevereiro.

42 O problema radica, concretamente, na nio conversao automética em lugares de
vigilante-recepcionista da totalidade dos lugares de guarda nio providos — quando
os guardas se aposentam ou abandonam o quadro, os postos sdo extintos e >
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limitagbes decorre um mais intenso recurso quer a servigos exter-
nos em regime de outsourcing quer a pessoal no Ambito do programa
Cultura/Emprego®.

De notar ainda que para a ex-direc¢do do IPM a revisdo do Decreto-
-Lei n® 55/2001 era “fundamental”, dependendo dessa redefinicéo o
completar de um “pacote legislativo bastante sélido e muito estrutu-
rante” * em matéria de regulacio do panorama museolégico.

Sintese

Verifica-se um acréscimo geral de oportunidades de emprego no
sector do patriménio, independentemente dos subdominios conside-
rados. Desde a década de 80 que o sector ptblico promoveu a criagio
de equipamentos — especialmente museus — que, ao solicitar mio-
de-obra qualificada e diversificacdo de servicos, animaram o respec-
tivo mercado, contratando frequentemente servicos a empresas em
regime de outsourcing (design de exposicdes, tarefas de conservagio
e restauro, etc.). Tal revitalizacdo deveu-se em grande parte ao alar-
gamento do conceito de patriménio, a dinAmicas culturais locais e a
constitui¢do da RPM (que actua ao nivel da regulacéo da actividade e
da formagio de recursos humanos), e de redes municipais.

O dominio patrimonial é atravessado por algumas questdes relacio-
nadas com a estruturagfo das carreiras que representam impedimen-
tos a qualificacio dos desempenhos. Destaque-se o bloqueamento a

> nfo podem ser preenchidos — nos quadros dos museus 2 data da entrada em
vigor do diploma.

43 De acordo com a direcgio do ex-Instituto Portugués dos Museus, encontrava-se em
estudo, no Ambito do PRACE, uma estratégia de resolugio dos problemas relacionados
com a vigilancia.

44  Contempla: a Lei Quadro dos Museus Portugueses, o Despacho que estabelece a
credenciacio de museus e aprova o seu formulério de candidatura (Despacho normativo
n? 3/2006, de 25 de Janeiro) e o Despacho de criagio de um novo programa financeiro,
ProMuseus, para museus da RPM (Despacho normativo n? 3/2006 (II série), de 13 de
Julho).
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renovacio de quadros, incluindo técnicos superiores, nos museus da
Administragdo Central, e o cada vez mais intenso questionamento
quer do modelo ‘quadros de pessoal’ quer das formas de gestdo do
sector publico, na medida em que dota as respectivas estruturas de
pouca autonomia e agilidade também no referente a organizagao dos
recursos humanos e equipas de trabalho.

Em termos de perfis profissionais, é de registar o crescimento e a
autonomizagdo — o que ndo implica necessariamente carreiras com
maior estabilidade — da comunidade de arquedlogos e técnicos de
conservacio e restauro, mais evidente a partir do final dos anos 90
com a criagdo do IPA e do IPCR (entretanto fundidos no recém criado
IGESPAR). J4 o pessoal dos museus possui na sua maioria vinculos
laborais dotados de maior estabilidade, num regime a tempo inteiro.
Porém, devido as restrices de contratagio na administragio publica,
subsiste o problema de renovacio e qualificacdo destes quadros. Daf
que o recurso ao Programa Cultura/Emprego constitua mais um
expediente para obviar déficites de recursos humanos do que uma
solugio vidvel a longo prazo.

2.3. LIVRO

Aumento das pequenas empresas e do volume de trabalhadores

Considerando o universo de profissionais que desenvolvem acti-
vidade no sector da edicéo de livros, importa também aqui ressalvar
alguns obstéaculos ao seu rigoroso conhecimento. Em primeiro lugar,
é de dificil apreensio pelos levantamentos estatisticos a categoria de
trabalhadores em regime de freelance. Existe, pois, uma parcela de
profissionais a operar na industria da edi¢do que excede os contin-
gentes de pessoal ao servico apurado pelas estatisticas. Em segundo
lugar, o conhecimento da composigio do sector por ocupagio especi-
fica — editor, redactor, revisor, tradutor, fotdgrafo, ilustrador, designer
gréfico, técnico de artes graficas — torna-se inviavel, dado o detalhe.
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Apesar destas limitagdes, pode observar-se a partir de dados apu-
rados pelos Quadros de Pessoal, do MTSS, que entre 1995 e 2005: i) o
nimero de empresas aumentou, sobretudo as de pequena dimensao
— as estruturas com menos de 10 trabalhadores constituem 76% do
total; ii) o contingente de pessoal ao servigo no sector tem, desde a
segunda metade dos anos 90 até 2005, registado um aumento, tradu-
zido num acréscimo de 36% trabalhadores (quadros n% 12 e 13).

Nuamero de empresas no sector de edicao de livros, por escaldes

de pessoal (1995-2005)

[QUADRO N© 12]

Sector de Numero de pessoas ao servigo

L. Ano
actividade lad 529  10al19 20249 50299 1002499  Totwl
11 1995 4 29 13 14 5 4 106
— Edicio 2000 79 38 25 15 2 2 161
delivros 2005 136 49 33 16 6 4 244

Fonte: MTSS, Quadros de Pessoal (1995, 2000, 2005).

Pessoal ao servico em empresas do sector da edi¢ao (1995-2005)

[QUADRO N® 13]

Sector de actividade Anes Taxa de variagio
1995 2000 2005 | 1995-2005
221 Edigao 8.192 9.898 10.391 26,8
2211 Edigao de livros 1.855 1.588 2.526 36,2
2212 Edigdo de jornais 3.692 4.039 3.839 4,0
2213 Edigio de revistas ¢ outras publicacoes periédicas | 2286 3.815  3.073 34,4
2214 Edigdo de gravagio de sons 79 129 90 13,9
2215 Edigao — dispersos 219 291 863 294,1
Edigdo, n.e. (ndo especificado) 61 36 — —

Fonte: MTSS, Quadros de Pessoal (1995, 2000, 2005).
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Atendendo 4 informagio do INE sobre unidades estatisticas, cons-
tata-se a prevaléncia das editoras com menos de 10 pessoas, sendo
que metade das 291 entidades nesta situagio tém entre 1 e 4 traba-
lhadores — 0 que vem sublinhar a presenga significativa de micro
estruturas no mercado editorial. Trata-se de entidades a que corres-
pondem montantes de volume de negdcio mais baixos, enquanto
as 10 empresas que se concentram no escaldo financeiro do topo
apresentam quadros de pessoal mais alargados (grafico n? 2 e quadro

n? 14).

Empresas de edicao de livros segundo escaldes de pessoal
(1998, 2001, 2003)

(percentagem)

[GRAFICO N2 2]
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Fonte: INE, Inquérito as Empresas.
Nota: Os dados disponiveis para 2004 apresentam, no que se refere a nimero de empresas por escaldes de pessoal,
vérias lacunas, optando-se pois por considerar os dados de 2003.

Uma apreciagio mais detalhada do mercado editorial, que leve
em conta elementos de caracterizagdo como o niimero de exemplares
produzidos e o volume global de vendas por género, disponibiliza-
dos pelo Inquérito a Producdo Industrial, do INE, permite ressaltar os
seguintes tragos (grafico n® 3):
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Empresas de edigio de livros segundo escaldes de volume
de negdcios e de pessoal (2004)
[QUADRO Ne 14]

Escaldes N de N@ de empresas segundo escaldes de pessoal
de volume
negocios TP L4 59 10419 2049 5099 100-249 250499 n/indica
1 -500.000 225 139 21 8 1 56
500.001
62 10 17 19 7 6 1 2
—7.000.000
7.000.001
1 1 5 3 1
—100.000.000
n/indica 1 4 73
Total 374 153 38 27 9 11 4 1 131

Fonte: INE, Inquérito as Empresas.

i) O peso preponderante dos livros escolares, representando 45%
dos exemplares produzidos e detendo 38% do volume global de
vendas);

ii) A preponderincia dos livros escolares é, de algum modo,
amplificada pelo conjunto das 3 categorias respeitantes a livros
infantis, que resulta em 15% dos livros produzidos e 11% das
vendas.

iii) A significativa presenca dos livros de literatura, responsaveis
por mais de 4 do volume de vendas;

iv) O lugar residual, para além das categorias mencionadas, de
outros géneros de livros, quer em volume de vendas quer em
namero de exemplares produzidos — o que, conjugado com as
observagdes anteriores, nao deixa de remeter para a pouca con-
solidagdo dos habitos de leitura da populacéo adulta em Por-
tugal. Tendo em conta um inquérito recentemente realizado
sobre esta pritica (Santos e Neves e outros, 2008), inserido
nos estudos do Plano Nacional da Leitura (PNL), os jornais sdo
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Exemplares produzidos e volume global de vendas por género (2002)
(percentagem)
[GRAFICO Ne 3]

Livros escolares
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Livros, brochuras e impressos semelhantes, em
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Fonte: INE, Inquérito a Producdo Industrial (2002).

o suporte mais lido (83%), seguido das revistas (73%) e, em
lugar mais recuado, dos livros (57%). O mesmo estudo assinala
uma tendéncia de crescimento, na dltima década, em todos
os suportes — embora surja muito mais acentuada na leitura
de jornais (69% em 1997 e 83% em 2007). Por outro lado,
segundo um estudo europeu relativo a 2001, Portugal constitui
o pais da Unido Europeia onde menos se [é: cerca de 67% dos
leitores portugueses declarava nio ter lido nenhum livro nos
Gltimos 12 meses (Spadaro, 2002: 5).
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Intensificacdo do recurso a externalizacdo de servicos

Situadas no segmento das industrias culturais, as empresas de edi-
cio de livros representam uma das éreas de actividade onde a eco-
nomizagio da cultura tem constituido um processo simultaneamente
vidvel, desigualmente abrangente e indispensdvel.

Vidvel, no sentido em que uma editora apresenta as dinAmicas de
uma qualquer empresa (econdmicas, organizacionais, financeiras e
fiscais), podendo, pois, ser abordada numa légica econémica.

Desigualmente abrangente, na medida em que a especificidade da
industria editorial, assente nio s6 na “multiplicidade de novos pro-
dutos” mas também na “natureza intangivel do valor associado ao
seu contetido” (Bride [Furtado, 2000: 85]), leva a que as légicas de
mercado assumam maior ou menor integracdo nos modos de funcio-
namento das diversas editoras.

Indispensdvel, pelo facto da sustentabilidade e afirmacio das
empresas editoriais no mercado implicar a adopcéo de estratégias
que valorizam e incorporam o conhecimento das suas dinAmicas e
circuitos. Desde logo no que se refere aos critérios de constitui¢io
dos projectos empresariais, do que d4 conta as seguintes palavras de
uma editora entrevistada:

Penso que actualmente as editoras partem mais do mercado para
a construcdo da empresa do que o processo inverso. Partimos mais da
nossa sensibilidade em relagio ao que as pessoas procuram e ao espago
que existe no mercado. Parece-me ser uma diferenca relativamente aos
editores mais antigos. Esse conhecimento nio é completamente intui-
tivo, é verdade que, na nossa situacio, tinhamos uma informagéo pri-
vilegiada acerca do que se passava num segmento livreiro. Nao cridmos
a editora ‘as cegas’, ttnhamos uma amostra em termos de tendéncias de
vendas.
Editora.

Trago caracterfstico da organizacio editorial, acelerado nas dlti-
mas décadas e correspondendo a uma tendéncia evolutiva partilhada
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por outros sectores industriais, é o do “descentramento das principais
fungoes produtivas e logisticas”. Tal descentramento significa que a
parte produtiva perde importincia e gera praticas de outsourcing,
“enquanto toda a atencio se concentra na defini¢io do produto e na
individualizagio e alcance dos mercados finais” (Furtado, 1995: 74).
E certo que o recurso a externalizacio de servicos traduz igualmente
uma tendéncia crescente para a organiza¢io das estruturas segundo
l6gicas flexiveis, com a intensificacio do recurso a servigos exter-
nos em diversas fungdes — revisdo, traducio, design, pré-impressio,
impressdo —, visando a diminuicio dos custos fixos com pessoal ao
Servigo.

Responsaveis editoriais e administrativos — e, no caso das edi-
toras de maior dimenséo, designers graficos e técnicos comerciais e
de comunicagio — surgem, assim, como os perfis mais provaveis nos
quadros de pessoal das editoras. Por seu lado, os outros intervenien-
tes do processo de produgio do livro — revisores, redactores, tradu-
tores, graficos (designers e técnicos de artes grificas) — desenvolvem
tendencialmente actividades em regime de prestagio de servigos.

E de sublinhar a importancia das novas tecnologias de informaggo
e comunicacio no desenvolvimento destas légicas organizacionais,
no que respeita aos diversos agentes e funcgdes, das mais criativas até
as que se referem a gestdo corrente da actividade. Beneficios como a
facilidade de comunicacéo, rapidez no acesso a informagio e ganhos
de tempo asseguram condigdes para o trabalho “descentrado” relati-
vamente 2 editora, embora com a desvantagem, apontada por alguns,
da perda de perfeccionismo. Com efeito, as facilidades de correccéo
e reparo do erro, introduzidas pela informatica, podem, paradoxal-
mente, concorrer para a menor qualidade de acabamento. A este
propdsito vejam-se os seguintes depoimentos.

O primeiro efeito da aplicagio das novas tecnologias de comunica-
¢ao é que é tudo mais imediato, consegue-se fazer um livro em 15 dias.
Dantes, eram necesséarios 2 ou 3 meses. Hoje, as tradugdes de livros
estrangeiros saem mais depressa, podem surgir a0 mesmo tempo ou até
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antes. E uma incomparével vantagem sobre o passado. E claro que esta
mutacio tem como consequéncia a diminui¢do do emprego fixo.
As estruturas de grandes editoras tém vindo a emagrecer os seus qua-
dros e a praticar muito mais o outsourcing do que no passado. Por exem-
plo, antigamente as editoras faziam o trabalho de composigio (pagina-
¢do) com quadros proprios, hoje ndo. Antes, também tinham graficos
e revisores nos quadros, no presente é raro, recorrem a trabalhadores
freelance.

O trabalho de paginagio mudou drasticamente com as aplicagdes
informaticas, ha recurso a outras ferramentas. No entanto, noto que os
livros hoje tém mais gralhas. Os computadores pregam partidas, alte-
ram-se translineacdes...Os tipdgrafos tinham muito cuidado porque
emendar dava muito trabalho.

Dirigente associativo e editor.

Grandes mudancas estdo a acontecer, o sector editorial nio vive a
margem do resto. Para além da produgio editorial, o proprio comér-
cio do livro tem sido desenvolvido em funcio das novas tecnologias.
A livraria de um dos pontos mais distantes dos grandes centros pode
aceder a todas as novidades editoriais por via de correio electrénico.
Além da propria utilizagdo das novas tecnologias nos procedimentos de
gestdo. E uma grande mudanca, as novas tecnologias fazem com que j4
nfo seja preciso tanta gente para fazer determinado tipo de tarefas. Mas
a0 mesmo tempo, é necessdrio ter pessoas com outras qualificacoes.
Ha uma evolugo na forma como se trabalha, ai é que radica a diferenga.
Ha uns anos, uma editora para fazer, por exemplo, a sua prestacio de
contas de direitos de autor tinha que contar quantos exemplares é que
havia ou tinha que fazer um registo manual e hoje a inform4tica orga-
niza os dados para facultar essa informacio de forma imediata. E uma
evolucio grande, gragas 2 utilizagdo das TIC e que hoje estdo disponiveis
para a generalidade das editoras.

Dirigente associativo e editor.

A par das vantagens em termos de ganhos de tempo decorrentes
dos processos digitais, com efeitos principalmente na pré-impressao,
bem como as oportunidades no novo mercado de teletrabalho, as
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novas tecnologias da informagfo e comunicacio levantam maiores
exigéncias quanto aos desempenhos profissionais, tendo em conta
que:
i) Os riscos associados a rapidez e facilidade requerem mais
conhecimentos especificos e profissionais mais qualificados;
ii) Os novos instrumentos e ferramentas exigem maior actualiza-
¢o e formagao dos profissionais, com a necessidade de cons-
tante acompanhamento de novos métodos.

Se as TIC tém operado significativas mutacdes e introduzido flexi-
bilidade na forma como se trabalha, o modelo tradicional da cadeia de
producio do livro, comportando fases de trabalho e interven¢des numa
sequéncia linear, apresenta-se, na perspectiva de alguns analistas e pro-
fissionais do sector, cada vez mais desadequado a producio e difusdo
editorial, exigindo-se modos de trabalhar menos rigidos. No contexto
de uma “actualizada concepcéo interactiva de trabalho interdiscipli-
nar” em que cada agente “interpreta e filtra, selecciona e ‘produz sen-
tido’, aquele modelo perde oportunidade (Martins, 2005: 364).

A organizagido do trabalho editorial segundo uma légica inte-
ractiva é igualmente defendida pelos que entendem o marketing
enquanto dinimica transversal & empresa, nio confinada a “inter-
vengdo de mais um departamento”. A crescente maior atengio a
importancia do marketing por parte das estruturas editoriais decorre
essencialmente da necessidade de garantir a sua sustentabilidade.
Sinaliza, ainda, uma mutagio que tem marcado os diversos dominios
do sector cultural e que se traduz no progressivo reconhecimento e
valorizagio da dimensio econdmica das actividades.

Nos livros, esta mudanga foi evidente nos Gltimos anos, o sector edi-
torial passou a ser um negécio, o que pressupde uma alteragio nas for-
mas de trabalhar das equipas das editoras. A génese do marketing, que
ainda é uma palavra mal compreendida e vista como ‘papao’, € interagir
em funcio dos sinais do mercado e pensar em como as pessoas la fora
vio reagir ao nosso trabalho. E esta atitude altera muito o processo de
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edicdo. As escolhas e organizagido do plano editorial representam um
trabalho que tem que ser feito com a participagio de todas as 4reas,
antes do livro avangar. As escolhas sdo feitas com o apoio de alguém da
area do marketing. Ainda antes do livro sair, ha um trabalho comercial
e de comunicacdo em que se percebe como se vai fazer a comunicacio,
e ela comega na capa, o que 14 vai constar j4 tem a ver com o que se
quer comunicar, dai haver também uma grande implicacio dos desig-
ners graficos.

Mas a tendéncia predominante nas empresas editoras ainda é, na
sua organizacio, ‘este faz isto, depois aquele trata daquilo...” sem haver
grande interaccio e proactividade dos diversos profissionais.

Administrador e director editorial.

Intervencdo estatal: regulamentar a comercializacdo, estimular
politicas de leitura, apoiar a diversificacdo da oferta

Em matéria de regulamentagio das actividades no sector edito-
rial, uma perspectiva consensual entre os editores entrevistados ¢ a
de que a intervencio do Estado deve essencialmente incidir na esfera
da educacéo e na defini¢do de algumas condigdes de funcionamento
do mercado.

Em primeiro lugar, é-lhe atribuida a responsabilidade de definir e
desenvolver politicas educacionais que contribuam para fomentar o
gosto pelos livros e, desse modo, promover a pratica da leitura entre
os consumos culturais dos cidaddos. Em segundo lugar, os editores
consideram que a tutela, enquanto coordenadora da Rede Nacional
de Bibliotecas Publicas, tem a missdo de assegurar o enriquecimento
e a actualizacdo dos respectivos fundos bibliograficos, contribuindo,
desse modo, para a sustentabilidade das editoras®.

Para 14 destas importantes responsabilidades, que se traduzem
numaintervengiomais ‘indirecta’ nodesenvolvimentodasactividades

45 Note-se que os requisitos de ades@o 2 RNBP determinam que as aquisicoes anuais de
monografias variem entre 1500 e 4000, dependendo da tipologia de biblioteca.
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editoriais, a intervengdo estatal apresenta-se necessdria, segundo
alguns, em matéria de regulagio das condi¢des de definicio do preco
dos livros*. E apreciada de forma consensual a promocio de incen-
tivos quer ao reconhecimento dos diversos agentes intervenientes,
mediante atribuicio de prémios e outras distingdes, quer a diversifi-
cagio da oferta editorial, por via da criagdo de programas de apoio
financeiro a edi¢do de obras com menor probabilidade de difusio
e afirmacio no mercado (designadamente, ensaio e dramaturgia)*.
Curiosamente, ficou manifesto o desconhecimento dos editores de
um conjunto de medidas de iniciativa estatal e implementadas no
ambito de programas comunitdrios*, com objectivos de promocéo
da modernizacdo empresarial em diversas dimensdes e dominios de
actividade, incluindo a edigio.

Entrada na profissdo e carreiras

“Chega-se, no presente, a profissio pelas mesmas vias, mas
actualmente dispondo de mais formacéo especifica”, observava um
dos editores. Com efeito, a criacdo de cursos, desde 1994, para téc-
nicos editoriais, ¢ um dos tracos novos do panorama do sector da
edicdo de livros?. Possuir formacéo especializada ndo configura, no

46 Ver Lei do Preco Fixo do Livro (Decreto-Lei n? 216/2000, de 2 de Setembro, que
veio alterar o Decreto-Lei n? 176/96, de 21 de Setembro) e legislacio sobre o valor do
IVA aplicado aos livros (Artigo 329 da Lei n? 39-B/94, de 27 de Dezembro).

47  Ver, designadamente, os Despachos Normativos n? 8/2003 e n? 9/2003, ambos de
3 de Fevereiro.

48  Ver, designadamente, as diversas variantes da Portaria n? 88/2006, de 24 de Janeiro.
Porventura tal desconhecimento encontra-se relacionado com factores como a reduzida
divulgagio das iniciativas no sector. Tendo em conta as candidaturas ao Programa Ope-
racional da Economia (Prime) até 2005, verifica-se uma reduzida adesio das empresas
de edicdo de livros, j4 que neste sector de actividades apenas seis estruturas solicitaram
apoio, enquadrado na Medida 1 — SIME — Sistema de Incentivo & Modernizagao Empre-
sarial e na Medida 2 — Apoiar o Investimento Empresarial.

49  Em 1994, realizou-se a primeira edi¢io do Curso de Especializacdo para Técni-
cos Editoriais, na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Dos 216 alunos >
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entanto, um critério determinante para o recrutamento por parte
das editoras, havendo quem afirme que tem de “haver um equilibrio
entre formagio, experiéncia anterior e provas concretas dadas”. Mas
representa um atributo facilitador da cooptagio, na medida em que,
como afirmava outro profissional, “a aprendizagem e o contacto com
os contetdos permite dominar técnicas mais depressa e, assim, quei-
mar etapas”.

A questio da formagio ocupa lugar especial num dos perfis profis-
sionais que mais se encontra em redefini¢io, de acordo com os entre-
vistados, o do editor. Avancam-se duas tendéncias que prenunciam
a mudanga:

i) O editor é cada vez menos o proprietédrio da empresa. Situacdo
que, na perspectiva de alguns, simultaneamente limita a sua
intervengio, “porque tem de mostrar resultados ao dono da
empresa”, e lhe confere mais liberdade, “porque pode arriscar
mais do que aconteceria no caso de ser ele o proprietério da
editora”;

ii) O editor é cada vez mais um gestor de produto e tendéncias,
sendo essencial captar e apreender interesses dos publicos.
Daf que a tradicional formagio em literatura e linguas possa
revelar-se insuficiente para o seu desempenho, optando algu-
mas empresas por incentivar os trabalhadores com fungoes
editoriais a adquirir formagdo nas dreas da gestdo e marke-
ting. Poder-se-4, pois, colocar a hipétese de crescimento do
contingente de profissionais com habilitacdes académicas em
areas mais préximas da economia, em detrimento da presenga
de profissionais formados em dominios como literatura e/ou

> que frequentaram este curso entre 1994 e 2004, 60% eram do sexo feminino (Gomes,
Lourengo e Martinho, 2005).

Surgiram, entretanto, o Curso de Pés-Graduagio em Edi¢do de Livros e Novos Supor-
tes Digitais, na Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Catolica e o Curso
de Pos-Graduagio/Mestrado em Edigdo de Texto, na Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova. Mais recentemente, foi criada a licenciatura em Lin-
guas e Estudos Editoriais, da Universidade de Aveiro.
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linguas — nfo obstante a auséncia de qualquer estudo sobre
os profissionais do sector que dé conta da érea de formacéo
predominante, é sabido que os cursos de literaturas ou linguas
constitufam tradicionalmente um critério favoravel a coop-
tagio para o sector editorial (Gomes, Lourenco e Martinho,

2005).

O perfil do designer grafico assume uma crescente relevancia e
integrac@o no trabalho editorial, constituindo uma das profissdes que
a dinAmica do marketing mais pode projectar, pela sua centralidade
na concepgdo de diversos instrumentos de comunicagio (capas,
cartazes e outros elementos). Também é certo, como nota Robin Fior
num texto sobre o desenvolvimento da profissdo em Portugal, que
as pressdes da concorréncia obrigam os designers a assumir diversas
fungdes, anteriormente dispersas pelas oficinas graficas ou servigos
especializados como, designadamente, tipocomposi¢do, retoque,
paginagio final. A facilidade e a rapidez introduzem, também aqui, a
desvantagem de uma certa descaracterizagio da intervencgio:
“A facilidade de transmissdo de textos e imagens por e-mail, para
transformagio e integracio num ‘documento’ final tem, como con-
trapartida, a perda do tempo para pensar, afinar, acertar: o design
gréfico (...) precisa de tempo” (Fior, 1999: 93).

Trés tipos de percursos profissionais foram identificados num
estudo em torno das carreiras femininas no sector da edico de livros,
mencionado anteriormente (Gomes, Lourenco e Martinho: 2005),
sendo oportuno retomar aqui aquela sistematizagdo. Com efeito,
trata-se de uma tipologia aplicdvel a profissionais de ambos os sexos
com funcdes editoriais, embora com a distinta nuance de que, para os
homens, a progressdo na carreira, independentemente da dimensao
das empresas, tende a processar-se de forma mais rdpida e o acesso a
lugares de direccéo é bastante mais provével.

i) Um primeiro tipo de trajectéria correspondia a um percurso
linear no interior de uma empresa editorial de grande dimensao,
onde muitas vezes tinha lugar o primeiro emprego. A promogio do
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desempenho e 0 acesso a lugares de maior importancia correspondia
a um processo mais lento, tendo em conta tratar-se de estruturas
mais complexas do ponto de vista organizacional;

ii) Um segundo género de trajectdrias, o mais representado
entre as entrevistadas naquele estudo, ocorria em empresas de
menor dimensio, em que a progressao ocorria de forma mais rapida,
também pelo facto de haver menos categorias profissionais a per-
correr;

iii) Numa terceira situacio encontravam-se profissionais que,
depois de um percurso caracterizado pela passagem por diferentes
editoras, decidiam constituir a sua prépria empresa, mobilizando
o capital de conhecimentos adquiridos. A experiéncia anterior em
actividades editoriais revela-se, assim, o principal recurso para a
coordenagio informada do projecto empresarial e para a facilidade
de interlocucio com outros agentes da producio do livro, como se
verifica no seguinte depoimento, de uma editora de muito pequena
dimensao, integrando quatro pessoas.

Foi fundamental para criar uma editora o facto de eu e a minha sécia
nos sentirmos & vontade em duas dreas essenciais, a produgio/parte téc-
nica e a 4rea comercial, pela experiéncia ganha em trabalhos anteriores
— numa editora e numa livraria. A parte técnica, que conheco melhor,
consiste em saber exactamente quais as etapas necessérias para fazer um
livro. Passa por ser capaz de definir projectos com autores, saber comu-
nicar com eles mas também com os outros intervenientes — o designer, o
paginador, o tradutor — e a tarimba ensina-nos a prever problemas antes
de eles nascerem.

Esta parte é importante mas mais essencial ¢ a funcdo de gestio da
empresa, e nenhuma de nés tem formagao nessa drea. Mas a experiéncia
no meio permite estar a vontade em determinados tipos de raciocinios
que podem constituir a satide financeira da empresa. Mesmo depois da
producéo, na anterior editora onde trabalhei, eu estava muito envolvida
na parte comercial e o ter que apresentar os livros as redes de distri-
buicdo ajudou-me a saber quais os aspectos que devem ser destacados
para fazer uma maquette para mostrar a rede de distribuicio — néo sio
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eles os clientes, mas tém que ser bem convencidos. J4 a experiéncia
de livreira da minha sécia permitia-lhe ter nogdes de marketing e de
comunicagao.

Editora.

No que se refere a outros profissionais do sector da edigio de
livros, a crescente importancia do designer grafico faz com que, entre
os profissionais que o sector mobiliza em outsourcing, seja aquele cuja
trajectdria tem maior probabilidade de registar a integracio nos qua-
dros de uma empresa editorial, apds um percurso marcado pela acu-
mulagio de trabalhos em regime de freelance. Sobretudo se se tratar
de uma empresa em crescimento ou, no caso de uma pequena edi-
tora, a sua érea de trabalho for ampliada.

Comecdmos apenas com duas pessoas, eu e a minha sdcia, recor-
rendo a prestacio de servigos para tratar da paginacio, capas, revisio,
tradugfo etc. Depois contratdmos um administrativo porque tinhamos
de nos aliviar dessa carga para poder dedicar a nossa atencéo a outras
tarefas. H4 um ano, contratdmos uma designer grafica, que j4 executava
as capas. Para o poder fazer, tivemos de ampliar a drea de trabalho dela
e assim foi fazer um curso de paginacio. Foi apetrechar-se e vai ter que
fazer mais formacio, damos muita importincia a essa dimensao. A dife-
renca que faz ter essa pessoa contratada: as capas sdo a imagem imediata
da editora e se ela continuasse em freelance, por mais versitil que seja,
perdia-se uma certa exclusividade, até porque provavelmente iria acu-
mular o trabalho que tem aqui com outras actividades 14 fora.

Editora.

Sintese

O sector da edigio de livros em Portugal constitui um mercado
de pequena dimenséo, com fraca capacidade de internacionalizagio.
Num pafs em que os habitos de leitura sio também pouco expressivos,
a interven¢io do Estado neste sector traduz-se em apoios indirectos
que revestem as seguintes formas: aplicagio de legislagio reguladora
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(como o prego fixo do livro ou a redugio do 1vA); desenvolvimento
de programas de sensibilizagdo para a leitura; atribuicio de alguns
prémios e de subsidios a edicdo de géneros pouco difundidos.

Também neste dominio o tecido empresarial é fundamental-
mente composto de pequenas empresas, contando com poucos tra-
balhadores no quadro de pessoal e intensificando o recurso a exter-
naliza¢@o de servicos — processo em grande parte viabilizado pelas
novas tecnologias de informagio e comunicagdo. Quanto ao perfil
de editor, assiste-se a um processo de recomposicio em termos de
formacio e competéncias. Em lugar de saberes especializados nas
areas de linguas e literaturas, é cada vez mais privilegiada a forma-
¢Ao e a préitica em dominios como a gestio e marketing. Tal encon-
tra-se estreitamente relacionado com o reconhecimento de que a
sustentabilidade e afirmac@o das empresas editoriais no mercado
requer: i) a adopcio de estratégias que valorizam e incorporam o
conhecimento das suas dinAmicas e circuitos; ii) o desenvolvimento
de préticas de trabalho mais interdisciplinares, em detrimento de
uma légica sequencial, com pouca interaccio entre diferentes espe-
cializagdes. A formagio continua assume significativa centralidade
para as fungdes que mais mobilizam as TIC, de modo a responder as
mutagdes tecnoldgicas e seus efeitos em termos de processo produ-
tivo, num sector de onde ganham proeminéncia as modalidades de
emprego flexiveis.

2.4. BIBLIOTECAS E ARQUIVOS

As redes de equipamentos como nowvas portas de empregabilidade

O acréscimo de oportunidades no mercado de trabalho para os
profissionais de informacio/documentagio — incluindo documen-
talistas, bibliotecarios e arquivistas e ainda gestores da informa-
cdo e do conhecimento, e outros que sio intermedidrios entre os
criadores de contetdo, os servigos de fornecedores de informacéo,
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os utilizadores de informagio e as tecnologias de informagao™
— é demonstrado pelos dados estatisticos disponiveis. Segundo os
recenseamentos da populagdo do INE, verificou-se entre 1991 e
2001 um crescimento de 19% (quadro n? 15). Também na anélise
da evolugio do pessoal ao servico em bibliotecas’® (quadro n® 16)
detecta-se um progressivo crescimento no periodo de 1995 a 2002,
manifestado de forma mais acentuada na segunda metade dos anos
90. O aumento é especialmente significativo nas bibliotecas publi-
cas, que quase duplicaram os seus recursos humanos entre 1995 e

2000.

Total de arquivistas, bibliotecarios e documentalistas
e taxa de variagdo (1991-2001)
[QUADRO Ne 15]

1991 2001 Taxa de variagao

1.719 2.039 18,6

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.
Nota: Profissionais incluidos na categoria 243 da CNP — Arquivistas, bibliote-
cérios e documentalistas.

Os profissionais de informagdo/documentacio correspondem a
uma popula¢io maioritariamente constituida por mulheres, como
indica a composicio da associa¢io profissional mais representativa do
sector — BAD/Associagio Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e
Documentalistas, criada em 1973 — sendo de assinalar que a “questio

50 Defini¢ao produzida no &mbito da Conference on Freedom of Expression and Public
Access, Helsinquia, 1999. Foi adoptada no Cédigo de Etica elaborado em 1999, pelas
associagdes profissionais BAD — Associagio Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e
Documentalistas, APDIS — Associagio Portuguesa de Documentacio e Informacio de
Satide e INCITE — Associagio Portuguesa para a Gestdo da informagio.

51 Refira-se que, para os arquivos, nio se encontra disponivel informagao relativa a
pessoal ao servigo.
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Pessoal ao servigo em bibliotecas por tipo e por ano (2000-2002)
(nitmeros absolutos)
[QUADRO N¢ 16]

Ano
Tipo

1995 2000 2002

Ensino superior 1.038 1.626 1.588
Piblicas 1.266 2.185 2.462
Importantes nio especializadas 66 107 91
Especializadas 1.305 1.247 1.266
Nacional 323 336 312
Total 3.998 5.501 5.719

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (1995, 2000, 2002).
Nota: Nio figura informago para bibliotecas escolares. A partir de 2003 deixaram de ser
publicados dados relativos a pessoal.

do género feminino como esteredtipo da profissdo tem sido uma
constante a nivel internacional” (Pinto e Ochoda, 2006: 34). Assim,
em 2007, dos 890 associados 77% (687) eram do sexo feminino®.
Quanto 2 area de actividade e as categorias profissionais, tendo em
conta o universo dos associados da mesma organizagio profissional,
sdo as bibliotecas que requisitam superior volume de pessoal, predo-
minando tanto aqui como nos arquivos a presenca de técnicos supe-
riores, ou seja, de trabalhadores com cursos de pds-licenciatura em
ciéncias da informagio e documentacio (quadro n? 17).

Entre os factores que explicam o alargamento do mercado de tra-
balho para profissionais de informacio encontra-se a implementagio
de projectos de incentivo ao crescimento do nimero de bibliotecas
e de arquivos, pretendendo-se para umas e outros uma distribui¢io
equitativa no territério. No caso da Rede Nacional de Bibliotecas
Pdablicas, criada em 1987, a finalidade principal era dotar todos os

52 Nio foi possivel obter informacio das associacdes APDIS e INCITE.
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Associados da BAD por tipo e area de actividade (2007)
[QUADRO N@ 17]

Area de actividade

Tipo Total
Bibliotecas Arquivos
Efectivos (técnicos superiores) 459 155 614
Aderentes (técnicos profissionais) 231 41 272
Total 690 196 886

Fonte: BAD.

concelhos de uma biblioteca com “um minimo de condicoes para
servir a respectiva populagio (...) através da prestagio de servigos
considerados tradicionais, embora enriquecidos pelo recurso a docu-
mentos em suportes diversificados e a produtos baseados nas novas
tecnologias de informacdo” (Moura, 1996:6). Tais servigos incluem
fundamentalmente consulta de obras em variados suportes, emprés-
timos e actividades de animagao. Actualmente, 85% dos municipios
encontra-se abrangido pela RNBP (quadro n? 18), ainda que em cerca
de metade dos casos as bibliotecas se encontrem em fase de edifica-
¢ao/recuperagio.

De acordo com os responséveis pela edificagdo da rede de biblio-
tecas publicas, uma vez que entre os requisitos de admissao figura um
nimero minimo obrigatério de recursos humanos (técnicos superio-
res e técnicos profissionais) e ndo havia no mercado, em 1986, pessoal
que assegurasse as necessidades, foi necessario apoiar a realizagio de
iniciativas de formagio. Estas ac¢des consistiram na frequéncia de
cursos de especializagdo pos-licenciatura na area das ciéncias docu-
mentais®’, maioritariamente por funciondrios das autarquias, que

53 O conceito de ‘ciéncias documentais’ tem sido progressivamente questionado, pro-
pondo-se, em seu lugar, uma nova designagio para este campo de conhecimento: ‘cién-
cia da informagao’. “As chamadas ‘ciéncias documentais’ traduzem uma concepgio que
hoje devemos questionar, pois decorrem de uma visao historicista e patrimonialista >
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Situacio das Bibliotecas da Rede Nacional
de Bibliotecas Publicas (RNBP) em 2008
(niimero absoluto)
[QUADRO Ne 18]

Situagao Nuamero
Abertas ao ptblico 159
Protocoladas 102
Total na RNBP 261
% de concelhos abrangidos 84,7

Fonte: IPLB, <http//:www.iplb.pt>.

por essa via adquiriram habilitagdes requeridas para o recrutamento
de técnicos superiores — de acordo com o enquadramento legal das
carreiras de profissionais de informacio/documentacio entio em
vigor’™*.

Quanto ao universo de bibliotecas que ndo se encontram ao abrigo
da RNBP (quadro n? 19), detecta-se uma expanso pouco significativa
entre 2000 e 2003, ainda que desde 2002 se assista a um crescimento
mais intenso, transversal aos diversos tipos de bibliotecas.

Langado em 1998, o Programa de Apoio a Rede de Arquivos
Municipais (PARAM) comporta uma dimensdo geradora de empregos
para arquivistas, por exigir aos arquivos candidatos a existéncia de
pessoal com formacéo especializada. Entre os objectivos gerais do
Programa, figuram: i) incentivo e apoio aos municipios na implemen-
tagio de programas de gestdo integrada dos respectivos sistemas de
arquivo e ii) promocéo da criagio de uma rede de arquivos municipais

> que tem por objecto de estudo o ‘documento’ e valorizam de forma quase exclusiva
as questdes do acesso a informagdo, como justificagio para um desenvolvimento da
técnica, em detrimento de um verdadeiro conhecimento da informacio, em todas as
suas dimensdes (CSA, 2000: 7).

54 Decreto-Lei n® 280/79, de 10 de Agosto.
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Bibliotecas por tipo e por ano (2000-2003)
(nvtmero absoluto)
[QUADRO Ne 19]

Ano
Tipo

2000 2001 2002 2003

Escolares 925 932 935 942
Ensino superior 357 338 338 349
Piblicas 305 318 310 323
Importantes nfo especializadas 13 13 11 12
Especializadas 310 310 322 333
Nacional 1 1 1 1
Total 1.911 1.912 1917 1.960

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (2000-2003).

integrada na Rede Nacional de Arquivos. ]4 as finalidades especificas
consistem na criacio de condicoes adequadas 2 instalagio dos arqui-
vos municipais e na promogio do adequado tratamento arquivistico
dos seus fundos, para tal comparticipando financeiramente ou pres-
tando apoio técnico em dreas como: obras; equipamentos bdsicos;
preservacio; organizagio e descri¢io; transferéncia de suporte e for-
macao.

As condicoes de candidatura aos diversos programas tipo deter-
minam, entre outras exigéncias, a existéncia de pessoal afecto ao
Arquivo Municipal, com formacéo superior na drea de arquivo ou
com formagio na drea, adquirida ou em curso. Em alguns ‘Programas
Tipo’ do PARAM sdo igualmente requeridos, entre as condigdes de
candidatura, recursos como programas de tratamento arquivistico de
fundos e outro pessoal afecto ao Arquivo Municipal com formacio
em informAtica/micografia adquirida ou em curso.

Se o alargamento do tecido de bibliotecas e arquivos sinaliza
uma maior abertura 2 integracio de profissionais de informagao/
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Arquivos municipais apoiados no Ambito
do PARAM por regiao (2007)

[QUADRO N# 20]
Regiao 2007
Norte 40
Centro 33
Lisboa e Vale do Tejo 25
Alentejo 24
Algarve 6
Total 128
% de concelhos abrangidos 42,0

Fonte: IAN/TT, Junho de 2005.
Nota: PARAM - Programa de Apoio a Rede de Arquivos
Municipais.

/documentacéo, hd quem aponte que, para além deste sector tradicio-
nal de emprego para bibliotecrios e arquivistas, o mercado de emprego
cresceu desde os anos 80 noutras direc¢oes. Quer no ambito de algu-
mas grandes empresas, mais atentas a importancia da correcta gestao
de informacio e da necessidade de profissionais com competéncias na
area, quer no que respeita a uma dinAmica de constituigdo de pequenas
empresas de prestacdo de servicos de gestao arquivistica. Tal tendéncia
surge explicitada no seguinte depoimento de um arquivista:

Estas pequenas empresas formadas por arquivistas nio sdo muitas,
algumas até tém um tempo de vida varidvel, por vezes as pessoas con-
seguem emprego noutros contextos, ha uma grande mobilidade de pro-
fissionais. Algumas sdo lideradas por arquivistas, noutros casos eles inte-
gram um colectivo formado por vérios profissionais, como informéticos.
Temos muita gente a trabalhar nas areas de gestdo documental e ambiente
electrénico. Ou seja, as empresas de software para a gestdo documental
sentem a falta da componente conceptual, terminologias, e af o arqui-
vista pode ajudar. As grandes empresas de consultadoria também tém
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arquivistas, para intervirem ao nivel dos sistemas de informacio de outras
organizacdes. Em arquivos, sabemos que se produzem cada vez menos
documentos em papel e mais documentos electrénicos. A informatica
impde-se, constitui um desafio e uma oportunidade: poder gerir informa-
¢Ao com mais facilidade e atingindo mais gente. O nosso papel de inter-
medidrios de informacio é potencializado (...) as organizagdes produzem
melhores servicos, com menos recursos. Costuma-se muito falar de ges-
tao aplicada aos recursos humanos e materiais mas a informagio também
deve ser encarada enquanto recurso a gerir como as outras 4reas.
Trata-se de empresas requisitadas em outsourcing, para diminuir cus-
tos fixos. E muitas vezes mantém-se o elo entre as duas partes, para rea-
lizacdo de upgrades, resolugio de problemas pontuais, etc. O profissional
de arquivo ligado apenas ao arquivo histérico corresponde a uma fase da
profissdo, mas que nio é tnica. Actualmente, entendemos os arquivos
como uma 4rea integrada.
Arquivista de instituigio do sector privado.

Note-se, contudo, que esta tendéncia de alargamento de opor-
tunidades conhece actualmente menor dinamismo, embora nio se
possa propriamente falar, segundo profissionais entrevistados, de situ-
acoes de desemprego. Acentua-se o trabalho ao projecto, a prética
de envio de curricula para as empresas de gestdo de informacéo exis-
tentes, que depois poderido ou ndo convocar os profissionais autopro-
postos consoante as encomendas que tenham. Situagio contrastante
com a que se observava nos anos 80, em que a probabilidade de, logo
no primeiro ano em que se frequentava um curso de especializagio
em ciéncias documentais, ser cooptado para trabalhar numa insti-
tuicdo era superior. Trata-se de uma evolugio estreitamente relacio-
nada com a crescente aposta das universidades nesta 4rea de forma-
¢A0 e no stbito acréscimo de pessoas formadas por ano. Potenciais
areas de empregabilidade continuam a residir: i) em empresas ainda
ndo suficientemente despertas para o contributo dos profissionais de
informagdo/documentacfo para um mais eficaz funcionamento e ii)
em equipamentos como as Bibliotecas Escolares, isto se, como nota
o presidente da direcgio da BAD, a respectiva Rede, iniciada no ano
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lectivo de 1996/97, “tivesse outras regras e se o proprio Ministério
[da Educac@o] estivesse a criar exigéncias em termos de perfis profis-
sionais, como sucede na RNBP”.

A evolugio demonstrada no quadro n® 21, referente a evolugio
do nimero de empresas do sector entre 1995 e 2003, parece confir-
mar a ideia de alguma quebra no dinamismo inicialmente verificado
na segunda metade de 1980 — isto na medida em que assinala um
ténue crescimento, concentrado na categoria de estruturas de muito
pequena dimensio.

Numero de empresas nos dominios de Bibliotecas e Arquivos,
por nimero de trabalhadores (1995, 2000, 2005)
[QUADRO Ne 21]

Numero de trabalhadores

CAE Ano
la4 5a9 10a19 20a49 50299 1002499  Total
92510 1995 3 3 2 3 0 0 11
— Actividades
2000 6 2 2 1 0 0 11
das bibliotecas e
arquivos 2005 9 0 2 2 0 0 13

Fonte: MTSS, Quadros de Pessoal (1995, 2000, 2005).

A importancia da administracdo local como empregador

Embora nio exista um conhecimento exaustivo da situagdo do
mercado de emprego na 4rea das ciéncias da informagio em Portugal,
é sabido que o trabalho nesta drea é exercido quase exclusivamente por
conta de outrem (quadro n? 22). Por outro lado, e na continuidade do
que acima se observou, os empregadores mais provéveis para bibliote-
cérios, arquivistas e documentalistas sfo as autarquias e entidades da
administracdo central, designadamente estabelecimentos do ensino
superior e Ministérios, como indiciam os dados da Bolsa de Emprego
da BAD, relativos a 2001 e 2005 (quadro n? 23). Da comparagio entre
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estes dois anos, ressalta: i) o forte aumento de oferta de vagas por
parte da administracio local, estreitamente relacionado com o desen-
volvimento das redes de bibliotecas e arquivos; ii) alguma retracgio
da administracdo central e iii) aumento da oferta de emprego por
parte de instituicoes e empresas publicas e privadas. Verifica-se ainda,
em ambos 0s anos, uma procura bastante mais acentuada de profis-
sionais na 4rea de bibliotecas (quadro n? 24).

Percentagem de arquivistas, bibliotecarios e documentalistas por situagao
profissional (1991-2001)

(percentagem)
[QUADRO N2 22]
Situagao profissional
Trabalhador por conta Trabalhador por conta
Patrdo Outra situagdo
propria de outrem
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
0,8 2,4 2,2 0,4 94,9 95,3 1,9 1,7

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001
Nota: O universo relativo a 1991 compreende 1719 profissionais enquanto o de 2001 integra 2039.

Oferta de emprego na carreira BAD, por sector e entidade (2001, 2005)
(nvtmero absoluto)

[QUADRO N2 23]
Ne de vagas
Sector Entidade
2001 2005
Administragio Central

130 101

(Estabelecimentos de ensino superior, Ministérios e outros)
Pablico Administragio Local 126 302
Instituigdes e empresas pablicas 7 38
Privado Instituigdes e empresas privadas 3 13
Total 266 454

Fonte: Bolsa de Emprego da BAD.
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Oferta de emprego na carreira BAD,
por area pretendida (2001, 2005)

(percentagem)
[QUADRO Ne 24]
) Anos
Area

2001 2005
Bibliotecas 71,1 74,3
Arquivos 22,3 25,7
Total 100,0 100,0

Fonte: Bolsa de Emprego da BAD.

Ainda que a administracio local se constitua, a partir dos dados
disponiveis, como principal entidade empregadora de bibliotecarios,
importa ter em conta lacunas no que respeita a quadros de pessoal
e visibilidade das bibliotecas nas estruturas orginicas das cAmaras.
Tais insuficiéncias eram apontadas num estudo de avaliagio efectu-
ado quase dez anos ap6s a criagio da Rede Nacional de Bibliotecas
Publicas, privilegiando os aspectos relacionados com as tecnologias
da informacio e comunicagdo (Moura, 1996) (ver caixa n? 4). Isto,
numa altura em que se chamava a atencéo para a integragio de “um
novo conceito de biblioteca ptblica, expresso no Manifesto da UNESCO,
de 1994, [visando] a coexisténcia de todos os tipos e suportes e tec-
nologias modernas com os fundos tradicionais” (Figueiredo, 2004:
66). Refira-se que o mencionado estudo — de que resultou a proposta
de um plano estruturado em quatro linhas de accéo distintas e cinco
medidas de acompanhamento (formacio, desenvolvimento tecno-
légico, autonomia, telecomunicagdes, consércio) — nédo teve actu-
alizacdo até ao presente. Permanece, pois, por avaliar na RNBP nio
s6 aquilo que diz respeito a evolucio de aspectos entdo apontados
como também o que se refere a novas dinAmicas que eventualmente
tenham emergido.
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Relatério Sobre As Bibliotecas Publicas em Portugal
[CAIXA N2 4]

Das visitas efectuadas no ambito do estudo a uma amostra de
bibliotecas criadas ao abrigo da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas
(Moura, 1996), ressaltaram, para além da evidéncia do impacto social
e cultural da existéncia de uma biblioteca publica nas localidades, os
seguintes aspectos: i) grande importancia do desempenho do bibliotec4-
rio no impacto da biblioteca; ii) desigual “sensibilidade” das autarquias
para compreender a intervencio da biblioteca; iii) tendéncia geral para
reduzir “ao minimo” os custos da biblioteca, vistos mais como despesa
do que como investimento; iv) recurso limitado a informdtica e muito
raro acesso a ligacdes a redes de informacio; v) necessidade, expressa
pelos bibliotec4rios, de um maior apoio do Programa da RNBP no sentido
de reforcar junto dos responsdveis municipais a pertinéncia de solicita-
coes de equipamentos, pessoal, livros, formagio. O estudo denota, pois,
a necessidade da mediacao da RNBP entre bibliotecas e autarquias.

O mesmo trabalho fazia notar que, apesar do quadro minimo de
pessoal estabelecido nos requisitos do Programa se encontrar maiorita-
riamente preenchido, verificava-se grande escassez de recursos huma-
nos. Isto, tendo em conta as miltiplas exigéncias do funcionamento dos
equipamentos e a necessidade de uma actuagio mais exigente, devendo
assegurar ndo s6 a prestagdo de servigos tradicionais como outros de
natureza mais inovadora, resultantes da utilizagio das TiC. Donde se
reforcava a importincia da sensibilizagdo dos municipios para o “neces-
sério investimentos em recursos humanos qualificados e na sua regular
actualizagio profissional” (Moura, 1996: 9). O défice assinalado surgia
a par da também detectada falta de visibilidade da biblioteca municipal
nas orginicas autarquicas, onde figurava “na maioria dos casos, como
apenas mais um dos servigos da Divisdo de Cultura”, o que dificultava
a gestdo administrativa, técnica e financeira. No entender dos autores,
“a gestdo menos burocritica, mais flexivel e transparente das organi-
zagbes” tinha como obstéculo o facto de a biblioteca, tal como outros
espacos municipais, reflectir as “disfungdes de um sistema administra-
tivo-financeiro ao qual as CaAmaras Municipais se encontram obrigadas
por disposicio legal (Moura, 1996: 11)”.
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Se a afirmacfo e o impacto da biblioteca assenta num conjunto
constituido por equipa (bibliotecério e técnicos profissionais), ins-
talacdes disponiveis e poder autarquico, o bibliotecério, contudo, é
considerado o elemento mais essencial. Responsavel principal pelo
funcionamento do equipamento, é-lhe requerido suficientes compe-
téncias para organizar actividades ainda que nio seja ele a realiza-
las, como no caso de iniciativas pedagdgicas. Sobretudo no caso de
municipios de mais pequena dimensdo e/ou com inscri¢io distan-
ciada dos centros, é interessante reparar no estatuto que os bibliote-
cérios imprimem as unidades que lideram, por vezes aproximando-
as de um centro cultural, acolhendo variadas actividades artisticas
relacionadas com a leitura. Segundo uma perspectiva, cada vez mais
prevalecente no desempenho das bibliotecas, que faz dos utilizadores
e da comunidade o centro do trabalho dos bibliotecérios, este perfil
profissional comporta uma potencial dimensao de gestor e progra-
mador”. Donde a evolucio frequente, em muitas trajectdrias destes
agentes culturais, para fungdes de programacio ou mesmo de direc-
cio em servicos e divisdes de cultura.

Procedimentos normativos para a viabilizacdo de actuagées
concertadas e fomento de postos de trabalho qualificados

O sector das bibliotecas registou uma estruturagdo mais pre-
coce, quer por via de um mais antigo reconhecimento institucio-
nal, quer pela criagio, em 1987, de um organismo com atribui¢des
especificas nas politicas culturais para o sector do livro e das biblio-
tecas, o Instituto Portugués do Livro e da Leitura (IPLL), depois

55 E também apela a competéncias de marketing, convocadas pelo facto de o aspecto
da inovagdo exercer “sobre as bibliotecas uma pressio constante”, havendo necessidade
quer de cooptar pessoas qualificadas para as suas equipas quer de “identificar grupos de
utilizadores que irfo experimentar, encorajar, e acelerar a adopgio de um produto ou
servigo e com eles manter niveis elevados de satisfagio, fidelizacdo e lealdade” (Pinto e

Ochda, 2006: 45).
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designado Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB) e
actualmente denominado Direcgdo Geral do Livro e das Bibliote-
cas (DGLB)*®, na sequéncia da reestruturacio do MC em 2006. A ja
mencionada Rede Nacional de Bibliotecas Publicas foi concebida
e implementada no Ambito do IPLL, revelando-se um instrumento
nuclear para qualificagdo das bibliotecas em diversas dimensdes,
desde o que respeita ao espaco e instalagdes até ao que se rela-
ciona com perfis profissionais adequados aos seu funcionamento.
De notar que a época, o panorama das bibliotecas registava um
significativo défice.

Quanto ao sector dos arquivos, 0 arranque para uma interven-
¢Ao mais estruturada e regulamentada no sector data de 1988, ano
da criagdo de um organismo incumbido da coordenagio da politica
arquivistica nacional, o Instituto Portugués dos Arquivos (1PA)°’. Este
organismo, a que sucederia o Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre
do Tombo (IANTT)*® e a Direc¢do Geral de Arquivos (DGARQ)™, faci-
litou e propiciou a participacio em instincias internacionais e a
adopc¢io de normas ditadas por instAncias como o Conselho Interna-
cional de Arquivos. Pode, pois, afirmar-se que desde 1988 se registou
uma progressdo continuada em termos de institui¢oes e documentos
de cardcter normativo necessdrios a uma actuacio concertada ao
nivel dos arquivos. A publicacio de legislagio sobre a salvaguarda de
documentacio, com disposi¢des relativas a sua gestao®, corresponde
a um dos instrumentos facilitadores da intervengio articulada em
arquivos. Para além disso, ao dispor a criagdo de portarias especificas
para institui¢des com arquivos de interesse e a indispensabilidade do
recurso a arquivistas, favoreceu a insercio laboral destes profissionais
de informacfo/documentagio.

56 Decreto-Lei n®92/2007, de 29 de Marco.
57 Decreto-Lei n® 152/88, de 29 de Abril.

58 Decreto-Lei n® 60/97, de 20 de Margo.

59 Decreto-Lei n® 93/2007, de 29 de Margo.
60 Decreto-Lei n® 447/88, de 10 de Dezembro.
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Entre as associagbes profissionais do sector com mais intensa
participagdo em questdes relacionadas com a regulamentagio
do exercicio do trabalho, destaca-se a Associacdo Portuguesa de
Bibliotecérios, Arquivistas e Documentalistas (BAD), criada em 1973.
O objectivo de reconhecimento estatutério dos profissionais de infor-
macio e documentagio que tem orientado a sua intervengio desde
o principio torna-a um agente interveniente em multiplas questdes
relacionadas com a regulamentagio do exercicio do trabalho nesta
area. Questdes que vao desde o que se relaciona com o regime de
carreiras até aos aspectos relativos a formagio, passando por inicia-
tivas, logo nos anos 70, de chamadas de atencéo dos decisores poli-
ticos para a situagio das bibliotecas publicas e para a necessidade de
operar uma viragem nesse deficitdrio panorama.

Repare-se que a reunifo de diferentes especializagdes das ciéncias
da informagio numa mesma organizacio profissional tem também
contribuido para a criagfo, no seu interior, de vérios grupos de tra-
balho evidenciando a multiplicidade de tematicas que se colocam
aos profissionais, entre outros: grupos de gestdo de documentos de
arquivo; de documentagio e informagao escolar; de arquivos empre-
sariais e tecnologias da informagio —este criado em 1995 com o objec-
tivo de divulgar e estimular junto de todos os profissionais do sector,
a utilizagio das tecnologias de informagio em bibliotecas, arquivos
e servigos de informagio, “de modo a consciencializar a importincia
das TIC no fornecimento e gestio de servicos de informacéo, dinami-
zando, a0 mesmo tempo, a troca de experiéncias™!.

Questdo da defesa do reconhecimento social e estatutdrio.
Importancia da formagdo continua

A intervencio visando a “dignificacio da profissdo”, representou
uma das reivindicagdes iniciais da BAD, visando-se nesse objectivo

61 BAD, <http://www.apbad.pt>.
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de “dignificagio” o alcance de condicoes de exercicio da profissio
equiparadas as de trabalhadores da fungio publica que detinham
habilitagdes superiores. A conquista desta meta, em finais de 70,
“representou um salto qualitativo”, de acordo com um dirigente
associativo, por ter ficado estabelecida em legislagdo especifica® a
exigéncia de profissionais qualificados e por terem sido reparadas
situagoes de desigualdade entre diferentes profissionais com idéntico
grau de escolaridade.

O enquadramento legal das carreiras de biblioteca, arquivo e
documentacio (BAD) foi mais tarde revisto, em principios dos anos
90, com o objectivo de “adaptar a realidade presente” o ordena-
mento das carreiras. Tal “realidade presente” apontava, entre
outras evolugdes, a “crescente utilizagdo das novas tecnologias de
informagio, proporcionando novas possibilidades de manipula-
¢io (micro-informética), de transmissdo (redes de teleinformatica
e fornecimento electrénico de documentos), de criagdo (edicdo
electrénica) e de armazenamento (base de dados)”. Tais mudangas
contribufam para a “evolugdo das funcdes em causa, alterando o
seu contetido, modificando os procedimentos de trabalho e poten-
cializando a qualidade dos produtos oferecidos”, de acordo com a
nova legislacao®.

Em torno deste documento observa-se actualmente uma posigio
uninime quanto a necessidade da sua alteragdo. A mudanga justifi-
car-se-ia por se considerar desadequada a exigéncia da formacéo ao
nivel de curso de pds-graduagio em ciéncias da informagio como
requisito de ingresso nas carreiras da administragio publica para téc-
nicos superiores de biblioteca e documentagio e arquivo. O ébice da
actual legislacio sobre carreiras reside, na perspectiva de alguns, no
facto de limitar o acesso a profissdo de outros diplomados e direc-
cionar os cursos de nivel pds-graduado, “essencialmente, para o

62 Decreto-Lei n® 280/79, de 10 de Agosto.
63 Decreto-Lei n® 247/91 de 10 de Julho.
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desempenho profissional em organismos dependentes do Estado e
das autarquias locais” (Ribeiro, 2005: 15).

Em termos de estratégias de desenvolvimento da actividade pro-
fissional, desempenham especial importancia a formagdo continua,
a certificac@o profissional e a aposta no desenvolvimento de compe-
téncias complementares. Um inquérito a profissionais de informacéo
e documentagio (Pinto e Ochoa, 2006) evidenciava a valorizagio
das dimensdes apontadas, surgindo em primeiro lugar a questao da
formacéo continua. Quanto a iniciativas consideradas mais urgentes,
igualmente inquiridas no mencionado inquérito, ganha destaque a
promogio do estatuto social e remuneratério, referindo-se também
a acreditacio ao nivel da formagio, a visibilidade da profissdo na
comunicagio social e a promogio da cultura profissional.

Tendo em conta as dez competéncias mais referidas por profis-
sionais em exercicio e por futuros trabalhadores na 4drea das ciéncias
da informagfo, sobressai no escalonamento de uns e de outros (qua-
dro n® 25) a valorizagdo de competéncias em matéria de pesquisa de
informacio e de relacionamento com utilizadores. Observa-se, ainda,
uma maior primazia dada a questdes de relacionamento e comunica-
cfo interpessoal por parte dos que exercem a profissdo, enquanto a
prioridade dos futuros profissionais tende mais para os saberes na
rea das TIC.

A valorizagdo da formacio continua apresenta-se fortemente
relacionada com a necessidade de actualizacdo de saberes e com-
peténcias, requerendo o trabalho dos profissionais de informagéo e
documentacio uma superior atencio as mutagdes da sociedade da
informagio e conhecimento e as respectivas repercussdes em maté-
ria de redefinicio de metodologias, procedimentos e recursos. O que
obriga os profissionais do sector a uma espécie de continua recons-
trugio do seu perfil, dado o maior relevo que este contexto atribui ao
desempenho dos mediadores de informacéo. A propdsito da “grande
vaga de informatizacio” que tomou as bibliotecas em meados dos
anos 80, o presidente da BAD refere o papel da formagio continua
ministrada por aquela associa¢do profissional no assegurar da aqui-
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10 competéncias mais referidas na area *de informacao/documentacio
[QUADRO Ne 25]

No desempenho actual No desempenho futuro

(inquiridos em exercicio profissional) (inquiridos em formagéo)
* Pesquisa de informagio * Relacionamento com utilizadores e clientes
* Relacionamento com utilizadores e clientes * Pesquisa de informagio
* Compreensio do meio profissional * Tecnologias da informagio e comunicagio
* Comunicagio interpessoal * Gestio de contetdos e conhecimentos
¢ Gestao de conteddos e conhecimentos * Formagio e acgdes pedagdgicas
¢ Tecnologias da informagio e comunicagio * Compreensio do meio profissional

* Identificago e validagfo das fontes de informagio  * Identificagdo e validagio das fontes de informagio

¢ Gestdo global da informagdo * Comunicagfo interpessoal
* Comunicagio institucional ¢ Tecnologias da Internet
* Formagio e acgdes pedagdgicas * Comunicagio pela informética

Fonte: Pinto e Ochoa (2006: 7).

si¢do de novas competéncias que permitissem aos profissionais em
exercicio enfrentar a mutacéo.

Uma sociedade rica em informacio ndo dispensa estes profissionais,
precisa mais deles e ainda mais das instituicdes onde operam. Porque ha
maiores necessidades de informagio, porque esta precisa de ser ainda
mais seleccionada e trabalhada. Os mediadores tém que continuar a
existir. A ideia da informagao na ponta dos dedos, como Bill Gates disse,
nio passa de utopia. Enquanto houver muita iliteracia e diferencas no
acesso 2 informagio por razdes econdmicas, sociais, culturais, o papel
destas instituicdes e dos que 14 trabalham nfo s6 continua a ser muito
importante como também adquire maior importancia da que tinha nou-
tras sociedades.

A segunda questio é que estes profissionais ndo podem ser iguais aos
que existiam h4 30 anos. Tém que ter, desde logo, o conhecimento do
contexto onde operam, a sociedade hoje tem necessidades diferentes
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das que tinha h4 décadas, tém que ter conhecimento das necessidades
especificas dos piblicos, tém que ter competéncias em matéria de tecno-
logia de informagio e de direito de informacfo, actualmente as questoes
de direitos de autor colocam-se com muito mais acuidade do que ha
décadas. H3, de facto, um conjunto de conhecimentos que os profissio-
nais se dispensavam de ter ha anos e que hoje em dia sdo indispensaveis.
Também nio eram objecto da formagao que recebiam. Trata-se de uma
actualizagio de competéncias para poder operar neste novo contexto,
que é exigente. N3o se restringem 2 questio do tratamento da informa-
¢o, aquele ntcleo que era o central da formagio, que correspondia a
catalogac@o, indexagio... continua a ser central mas nfo sio s6 esses 0s
instrumentos, hé outras ferramentas que é preciso adquirir e dominar.
Dirigente associativo.

Consensual urgéncia de reforma do modelo de formagdo em vigor

O panorama da formacio de profissionais de informagao/docu-
mentagio € atravessado por questdes relacionadas com: i) o cresci-
mento exponencial de cursos de pds-licenciatura, a partir da segunda
metade dos anos 90; ii) a necessidade, apontada por alguns, de
reforma do modelo de formacdo em vigor; e iii) em muito préxima
relacio com a anterior, as oportunidades e desafios que o Processo
de Bolonha introduz num quadro onde a necessidade de mudanca
constitui uma referéncia consensual.

Relativamente ao acentuado crescimento de cursos pos licencia-
tura, em especial pds-graduagdes®, ha quem aponte como causa uma
investida ‘oportunista’ e ‘descontrolada’ do ensino superior, tanto do
sector publico como do privado, na disputa do mercado. Investida

64 Existem actualmente, no ensino superior, 14 cursos de pds-graduagio, 7 de
mestrado e 3 de doutoramento. Cursos de licenciatura sio 4 e de bacharelato existe 1.
Exceptuando os cursos de doutoramento, estimava-se que em 2006 o ndmero de alu-
nos inscritos nos restantes 26 cursos em ciéncias de informagio e documentagio seria
600, enquanto nos 2 cursos que funcionavam em 1983 ingressavam 50 alunos (Falcio,

2005: 8).
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essa que a demografia tem vindo a contrariar, assistindo-se a uma
estabilizagdo do ntimero de alunos. Por outro lado, é apontada a falta
de coordenacéo entre as universidades para potenciar as condigdes
de empregabilidade dos formandos. Quanto & adequacéo destes cur-
sos as necessidades do mercado de emprego, as opinides dos entre-
vistados acentuam a desactualizagio e a desadequacio de um signifi-
cativo nimero de cursos, da estrutura e contetdos curriculares, bem
como no referente a docentes e outros recursos.

No que se refere a reforma do modelo de formagdo em vigor,
colocam-se vdrios cendrios, sistematizados designadamente num
documento produzido em 2000 pelo Conselho Superior de Arqui-
vos. Af se refere que alguns sectores profissionais e universitarios
tém defendido um modelo baseado numa progressdo continua de
estudos, abrangendo os diversos graus académicos desde o ensino
secunddrio até ao doutoramento e “apostando seriamente na criacio
de licenciaturas como nivel adequado a formagao dos técnicos supe-
riores e dos professores do ensino secundario para esta drea” (CSA,
2000: 3). Uma importante questdo destacada no documento men-
cionado é a da relacfo, na reforma a operar, entre formagio e carrei-
ras. Com efeito, chama-se a atengio para que a questio das carreiras
e dos indices salariais seja discutida num segundo momento, sem
fazer depender o modelo a criar do regime juridico das actuais car-
reiras, que, pelo facto de se reportar apenas 2 administragao publica
ndo integra as “crescentes necessidades do mercado em termos de
‘profissionais da informacéo “.

No que respeita aos contributos do Processo de Bolonha na reforma
do modelo de formagio, na perspectiva do presidente da BAD, devem
ser vistos em termos de desafios e oportunidades relativamente aos
seguintes niveis i) plena integragio dos estudos no sistema de graus
académicos previstos; ii) articulagio entre a educacio efectuada nos
diferentes ciclos de estudos; iii) melhoria da qualidade da estrutura
e dos conteddos curriculares, do corpo docente, da metodologia de
ensino/aprendizagem, da base cientifico-didactica; iv) desenvolvi-
mento da investigacdo; v) comparabilidade dos estudos portugueses
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em todo o espago europeu e vi) mobilidade dos profissionais portu-

gueses (Falcao, 2005).

Sintese

O crescimento de oportunidades de emprego nestes sectores data
de meados da década dos anos 80, encontrando-se actualmente
numa fase de abrandamento. A ampliacio do mercado de trabalho
naquele perfodo teve como primeira principal alavanca a criagio da
rede de bibliotecas publicas, a qual veio estipular requisitos minimos
relativamente a infraestruturas, servigos prestados e recursos huma-
nos. Desta e de outras iniciativas afins no dominio dos arquivos reti-
raram-se notorios efeitos de qualificagdo dos sectores das bibliotecas
e arquivos, muito marcados pela defesa do reconhecimento social e
estatutario dos profissionais e pela intervencio das associagdes pro-
fissionais.

O trabalho por conta de outrem constitui, nestes sectores, a regra.
Enquanto a administragio local se mantém a principal empregadora,
observa-se, mais no dominio dos arquivos, uma progressiva cooptagio
de profissionais de informagio/documentagio pelo sector privado.
Tal deve-se ao reconhecimento da importancia de trabalhadores com
competéncias em gestdo de informagio para o eficaz funcionamento
das empresas. Estas requisitam-nos predominantemente em regime
de outsourcing e de acordo com a logica de projecto.

O boom de oferta formativa na segunda metade dos anos 90 é
outro trago caracteristico destes sectores, parecendo consensual a
necessidade de reestruturar o modelo de formacéo em ciéncias da
informagio em vigor, exigindo tal reforma, desde logo, a adequagio
dos curriculos as necessidades do mercado. Dada a natureza desta
area do saber e a sua estreita conexdo com as novas tecnologias de
informagdo e comunicagio, a pratica de uma formagio continua
é percepcionada como condi¢io de desempenhos qualificados por
parte de documentalistas, bibliotecérios e arquivistas e ainda gesto-
res da informagio.
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2.5. ARTES PERFORMATIVAS

Sector em expansdo

As artes performativas constituem um sector de actividades cultu-
rais em crescimento, sendo que na analise da evolugio da sua compo-
si¢Ao profissional e organizacional importa nfo perder de vista alguns
aspectos que condicionam um melhor conhecimento daquela ten-
déncia. Trata-se de questdes decorrentes das proprias especificidades
que o trabalho cultural denota e que, nessa medida, se colocam
igualmente aquando da abordagem de outros dominios culturais: a)
o0 regime intermitente e o emprego a tempo parcial em que diversas
actividades sdo exercidas propiciam que o trabalho nem sempre esteja
estatisticamente registado; b) a emergéncia de algumas ocupacdes,
sobretudo na esfera da intermediagao cultural, e a falta de nomencla-
turas estatisticas que as permitam apreender, concorrem igualmente
para a nio contabilizagio destes novos profissionais da cultura; c)
refira-se ainda a inexisténcia de informagio sobre um aspecto cru-
cial das condigoes de trabalho como o rendimento. Estas dificuldades
constituem, como anteriores estudos tém salientado (Santos e outros,
2005), obstaculo a consolidacio das politicas ptblicas no dominio da
cultura e a articulacio com outras politicas sectoriais.

Tendo em conta a informagio disponibilizada pelos dois dltimos
recenseamentos da populacdo do INE, pode observar-se que todas as
categorias profissionais relacionadas com desempenhos no dominio
das artes performativas, artisticos e técnico-artisticos, manifestam um
acréscimo no volume de trabalhadores (quadro n? 26). Este aumento
é sobretudo verificavel no grupo de coredgrafos e bailarinos — cujo
universo quase duplicou entre 1991 e 2001 —, indiciando um forte
dinamismo por parte deste segmento de profissionais, em consonancia
com a expansio de estruturas verificado nos dltimos anos (ver quadro
n? 31, adiante). O acréscimo de profissionais em artes performativas é
também especialmente notdrio numa categoria mais genérica — ‘Pro-
fissionais da criacéo artistica, do espectéaculo e do desporto’.
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Profissionais no dominio das artes performativas (1991-2001)

[QUADRO N2 26]
Anos Taxa de
CNP e s
1991 2001 varlagao
2453 — Compositores, musicos e cantores 1.992 2.340 17,5
2454 — Coredgrafos e bailarinos 373 706 89,3
2455 — Actores, encenadores e realizadores 1.141 1.579 38,4
313 — Operadores de equipamentos Gpticos e electrénicos 10.882 12.137 11,5
347 — Profissionais da criagdo artistica, do espectdculo e do desporto 10.661 14.475 35,8
3473 — Masicos, cantores e bailarinos de espectéculos de variedade
255 578 126,6

e artistas similares

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

O crescimento do volume de trabalhadores em artes performati-
vas, para que os Censos de 1991 e 2001 apontam, é também sinali-
zado nos dados do Inquérito ao Emprego® (quadro n2 27). Nos anos
mais recentes, concretamente entre 2000 e 2005, o aumento do
ntmero de trabalhadores é particularmente notério numa categoria
onde se incluem criadores e intérpretes — ‘Escritores, artistas e exe-
cutantes’ —, tendo-se passado de 14 para 17 mil profissionais entre
os dois anos.

Quanto a caracteristicas sociograficas dos diversos profissionais
inscritos nas artes performativas, os dados provenientes do Sindicato
das Artes do Espectaculo (STE), pese embora a sua diminuta represen-
tatividade dos profissionais do sector®, e da Cooperativa de Gestio
dos Direitos de Artistas, Intérpretes ou Executantes (GDA), permitem
observar uma segmentagio tradicional quanto aos desempenhos por
género: lugar preferencial das mulheres na danga e maior presenga

65 Nao sendo af possivel mobilizar informacio desagregada além dos trés digitos.
66 Foi solicitada informacio similar ao SIARTE, sem resposta.
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Profissionais em vérias profissdes culturais e artisticas, em milhares
(2000-2005)
[QUADRO N° 27]

Anos

Profissdes (CNP)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

245 — Escritores, artistas e executantes 13,9 12,8 15,1 13,7 16,4 17,0
313 — Operadores de equipamentos

12,9 13,1 9,8 9,7 12,4 11,5
Opticos e electrénicos
347 — Profissionais da criagdo artistica,

11,1 11,2 9,8 9,4 10,7 12,9

do espectéculo e do desporto

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 2000-2005.

de homens na musica; superior ntimero de homens nas fungdes téc-
nico-artisticas (quadros n.> 28 e 29).

Associados do STE no activo, por sectores
de actividade e sexo (2006)

[QUADRO N¢ 28]
Sexo
Sectores Total
Homens Mulheres

Administrativos 1 12 19
Bailado 13 16 29
Cantores liricos 16 7 23
Cendgrafos e outros 4 1 5
Circo 0 3 3
Teatro 105 84 189
Técnicos 90 7 97
Variedades 21 16 37
Total 256 146 402

Fonte: STE.
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Cooperantes da GDA, por profissoes e sexo (2006)

[QUADRO N¢ 29]
Sexo
Total
Profissao Homens Mulheres
N % N % N %
Actores 271 53,0 240 47,0 511 100,0
Bailarinos 7 25,0 21 75,0 28 100,0
Musicos-executantes 330 86,4 52 13,6 382 100,0
Masicos-intérpretes 376 75,4 123 24,6 499 100,0
Mdsicos intérpretes e executantes 105 92,9 8 7,1 113 100,0
Maestros 1 50,0 1 50,0 2 100,0
Total 1090 71,0 445 29,0 1535 100,0
Fonte: GDA.

Embora nio existam indicadores em fontes oficiais ou sectoriais
acerca da evolucio de perfis profissionais emergentes®, relacionados
com a difusio cultural — gestores culturais, programadores, técnicos
de servigos educativos, técnicos de marketing cultural —, trata-se de
categorias em crescimento, sustentado por vérios factores. Em pri-
meiro lugar, refira-se a crescente organizacio da oferta e da procura
de bens culturais segundo 16gicas de mercado, pelas quais é essencial
assegurar de condi¢des de visibilidade para os bens. Por seu lado,
a realizagio de grandes eventos culturais evidenciou a necessidade
de perfis especializados em vérias fases do trabalho de difusio, da
programagio a divulgagdo. Em terceiro lugar, o crescimento e diver-
sificagdo de equipamentos culturais verificado nos tltimos anos,
maioritariamente a cargo da administracio publica, demonstrou a

67 Nio s6 porque tais perfis ndo tém correspondéncia em termos de nomenclatura
como também pelo facto de a informacio a seis digitos nio estar disponivel no INE.



PERFIS SECTORIAIS | 105

importAncia, para a constitui¢io e visibilidade da oferta, bem como
para a sua efectiva recep¢io, de profissionais com competéncias em
matéria de gestdo, programacéo e divulgacio.

Também a implementagio de redes publicas de equipamentos
culturais tem contribuido para o ampliar de oportunidades no mer-
cado de trabalho cultural. Crescimento induzido quer de uma forma
directa — ou seja, no que se refere ao estrito funcionamento dos equi-
pamentos em variadas dimensdes, do atendimento a direc¢io, pas-
sando pela programacéio —, quer de um modo indirecto, isto €, pela
solicitagdo de servigos relacionados que as entidades nem sempre
podem, por motivos que foram sendo apontados no texto, assegurar
a nivel interno (servigos nas éreas do design, divulgacdo, animagio,
entre outras)®.

Falta, porém, como tém apontado vérios estudos (Santos e
Gomes, 2005) um modelo de referéncia para a Rede Nacional de
Teatros e Cine-Teatros, o qual inclua — a semelhanga do verificado
no desenho e funcionamento de outras redes piblicas — uma clara
especificacdo de critérios quanto a valéncias e perfis profissionais
requeridos. A auséncia de critérios e, logo, de qualificagio destes
espagos de difusio revela-se, alids, contraproducente para uma mais
efectiva integragdo de profissdes, emergentes ou em crescimento,
quer de natureza técnico-artistica quer de mediacéo.

No plano da formagio existente no dominio das artes perfor-
mativas ressalta, desde logo, a necessidade de repensar a oferta —

68 E de salientar a importancia das redes de programacfo regional enquanto promo-
toras de formagdo profissional e, logo, de qualificacio dos trabalhadores implicados na
actividade dos equipamentos que as integram. Sdo disso exemplo os cursos que tém tido
lugar no Ambito de iniciativas como a Artemrede-Teatros Associados, prevendo forma-
¢Ao para técnicos operadores de som, imagem e luz, técnico de palco, frente da casa,
servicos educativos, marketing cultural e relacdes publicas, gestdo e programacio de
teatros municipais, planeamento e gestdo integrada de equipamentos. Estes cursos tém
como destinatérios os técnicos autdrquicos envolvidos no funcionamento dos 22 equi-
pamentos que integram aquela rede e visam o reforgo das respectivas qualificacoes.
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designadamente no referente a actualizagio dos contetddos — perante
as necessidades do mercado de emprego, no sentido de criar maior
correspondéncias entre os planos da aprendizagem e do exercicio da
profissdo.

De alguma forma, esses déficites vao sendo repostos pela cres-
cente importancia do ensino formal e informal — ministrado por asso-
ciacOes profissionais, fundagdes e outras entidades culturais, centros
de formagio e escolas profissionais e outras —, procurando dar res-
posta a novas exigéncias em termos de formagio dos trabalhadores
culturais. Da ponderagio das vantagens da oferta formal e informal,
surgem situacoes de acumulagio de formagdes simultineas, como no
caso de alunos dos cursos superiores na drea do audiovisual que para-
lelamente frequentam cursos em escolas com uma vertente técnica
mais acentuada nos curricula.

Levantam-se, por outro lado, questdes de clarificacdo da oferta for-
mativa, que remetem para a necessidade de articulacio entre Minis-
tério da Cultura e Ministério da Educagio e de uma intervencéo de
cariz mais regulador, por parte do segundo ou partilhada pelas duas
tutelas. Note-se, designadamente, o que se relaciona com a érea da
animagdo sociocultural, em que o “volume de emprego parece nio
justificar uma tdo abundante oferta de nivel intermédio e superior
nessa drea [impondo-se] a criagio de mecanismos de regulagio mais
eficazes” (IQF, PCvPC, 2006: 191). Em sintonia com esta chamada de
atencdo estdo as seguintes palavras de um profissional de animacéo:
“a indefinigio total sobre a finalidade e a emergéncia das novas pro-
fissdes permitiu este descalabro: o boom de cursos (...) sobre ani-
macio e outras profissdes de intervencio social, remetendo-os na
totalidade para os mesmos campos da intervengéo. (...). A partir de
certo momento, o que importou foi legitimar espacos de formagio,
tanto no ensino superior como no ensino profissional”®.

69 <http://www.anijovem.blogspot.com>.
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Deslocando a anélise para as entidades dedicadas a actividades
no sector das artes performativas, detecta-se um pronunciado cres-
cimento entre 1998 e 2004, quer em nidmero de empresas quer no
referente a contingentes de pessoas ao servico — daqui podendo infe-
rir-se a existéncia de forte dinamismo no surgimento de estruturas
vocacionadas para ‘Outras actividades artisticas e de espectaculos’
(quadro n? 30). Dinamismo assente em colectivos de muito pequena
dimenso, j4 que as empresas tinham, em 2004, em média 3 pessoas
ao servigo. O quadro n® 31, baseado nos dados de Quadros de Pes-
soal do Ministério de Trabalho, permite obter uma perspectiva mais
detalhada quanto a actividades e 4 dimensao das empresas, tornando
possivel ainda apreciar a evolugio entre 1995 e 2005. Sao de ressal-
tar duas principais leituras acerca do tecido de entidades inscritas no
dominio das artes performativas. Em primeiro lugar, é de destacar
o forte aumento de entidades dedicadas a ‘Actividades de teatro e
musicais’, sobretudo desde 2000, e a ‘Outras actividades de diversio
e espectaculo diversas’, neste caso processando-se o crescimento de
modo mais equilibrado. Em segundo lugar, repare-se na preponde-
rincia de estruturas de muito pequena dimenséo, tendo entre 1 e 4
trabalhadores, sendo sempre neste escaldao que o acréscimo é mais
notorio.

Indicadores sécio — econémicos no sector de actividades artisticas
e de espectaculo (1998-2004)
[QUADRO N2 30]

Pessoal Dimensao média Volume
Anos Empresas
ao servigo das empresas de negécios
1998 702 2.050 3 95.509
2004 1.442 3.950 3 190.946
Variagio 1998-2004 105,41 92 — 99,9

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas, 2004.

Nota: O universo considerado corresponde & CAE 923 — Outras Actividades Artisticas e de Espectéculos.
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Numero de empresas no sector das artes performativas,
por nimero de trabalhadores (1995, 2000, 2005)
[QUADRO Ne 31]

Numero de trabalhadores
CAE Ano
la4 529 10al19 20249 50a99 100a499 Total

1995 18 8 4 3 0 1 34
92311 — Actividades

2000 57 14 7 2 1 0 81
de teatro e musicais

2005 246 42 19 9 2 2 320

1995 6 1 3 0 0 0 10
92320 — Gestdo de salas
de espectaculo e actividades | 2000 19 3 3 1 0 1 27
conexas

2005 20 8 3 1 0 1 33

1995 17 5 2 2 0 0 26
92342 — Outras actividades
de diversdo e especticulo 2000 63 6 3 1 0 0 73
diversas

2005 107 14 11 3 0 0 135

1995 92 28 11 5 4 2 142
923 — Qutras actividades

2000 222 32 18 6 3 2 283
artisticas e de espectaculo

2005 515 76 40 18 3 5 657

Fonte: MTSS, Quadros de Pessoal (1995, 2000, 2005).

Na continuidade da leitura suscitada pelos quadros anteriores,
acrescentam-se duas notas. Uma, diz respeito a tendéncia verificada
nos dltimos anos, de aumento de estruturas vocacionadas para a pro-
ducéo e o agenciamento de especticulos musicais, bem como para
a criacio e producio de especticulos de teatro e danca. E provavel
que esta expansio da oferta esteja associada, entre outros factores,
ao aumento e diversificacio da procura, integrando esta, nos anos
mais recentes, entidades como autarquias, pelas suas crescentes atri-
buicoes em matéria de programacio cultural.

A segunda nota relaciona-se com o recente aparecimento de enti-
dades que operam no dominio das artes performativas bem como
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noutros dominios. Assim, segundo dados do INE para o ano de 2001,
do grupo de empresas recenseadas no sector das actividades culturais
(857) cerca de 70% iniciaram actividade depois de 1994 e perto de %4
no ano 2000 ou depois™. De acordo com o estudo Entidades Culturais
e Artisticas em Portugal, perto de 60% das entidades recenseadas no
sector privado foram criadas entre 1995 e 2005. No referente a asso-
ciacOes inquiridas nesse estudo, a segunda metade dos anos 90 cons-
titui o perfodo em que surgiu maior ntimero de estruturas daquele
tipo (Gomes, Lourenco e Martinho, 2000).

Intermiténcia, polivaléncia, trabalho ao projecto

Os regimes de trabalho no dominio das artes performativas reper-
cutem caracteristicas da actividade no sector da cultura, que distin-
guem esta area de outros sectores de actividade, nio por se tratar de
tragos exclusivos mas por nela se manifestarem com maior énfase.
Em primeiro lugar, o emprego nio-assalariado é mais recorrente, tal
como o trabalho exercido em tempo parcial. Em segundo lugar, o tra-
balho na cultura é bastante mais marcado por ocupagdes nao perma-
nentes e trabalho secundério. Como aponta o estudo The Economy
of Culture in Europe, o campo das artes, e de modo particular o domi-
nio das artes performativas, “raramente garante contratos a tempo
inteiro ou ocupagdes permanentes: os trabalhadores sdo solicitados
para um periodo de tempo especifico ou através de contractos em
part-time (KEA, 2006: 97)™.

De notar que a precariedade e as légicas flexiveis tendem a carac-
terizar sobretudo as actividades de natureza mais vincadamente
artfstica, por um lado, e os contextos de trabalho inscritos no sector
privado e no terceiro sector (empresas, associagdes, cooperativas),
por outro lado. Particularmente ilustrativo desta configuracio é o

70 INE, Ficheiro Geral de Empresas e Estabelecimentos (2001).

71 Em Franga, em 2001, apenas uma minoria dos actores (39%) tinha contratos esta-
veis enquanto 38% tinha pelo menos 3 trabalhos diferentes (KEA, 2006: 97).
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trabalho nas artes performativas uma vez que a situagio dos traba-
lhadores nestes dominios insere-se num ‘regime de trabalho hiper-
flexivel’, j4 que artistas e técnicos ligados ao sector do espectaculo
trabalham durante periodos de curta duragio, mostrando-se dispo-
niveis e assegurando a flexibilidade da producéo artistica (Menger,
1997).

Em termos organizacionais, configuram-se cada vez mais estrutu-
ras de dimensao reduzida, acentuando-se o desenvolvimento prefe-
rencial do trabalho ao projecto e a manutencéo de lacos contratuais
de curta duragfo. Trata-se de uma tendéncia para o aparecimento,
ainda que de forma pouco disseminada, de “modelos inovadores de
uma prética profissional hibrida entre a criacéo e a gestao” (Santos e
Gomes, 2005) que se manifesta de forma mais expressiva em peque-
nas estruturas de jovens criadores no dominio das artes performati-
vas. Modelos que se inserem, ainda, numa légica empreendedora e
de auto-emprego™.

Repare-se que também os resultados do inquérito no Ambito do
estudo Entidades Culturais e Artisticas em Portugal apontam um sen-
tido semelhante, revelando a predominancia, no sector privado e no
terceiro sector, de micro e muito pequenas estruturas no dominio das
artes performativas — no que constitui, ¢ de mencionar, uma tendén-
cia transversal a outros dominios culturais.

No campo especifico do teatro, a predominancia de pequenas
equipas destaca-se numa analise da organizagio das entidades tea-
trais em Portugal, onde se demonstram as altera¢des nos modelos
de funcionamento destas estruturas, traduzidas principalmente no

72 Logicas evidenciadas em estudos desenvolvidos em torno de estratégia organizacio-
nais nas dreas da produgio de filmes e da edigio de livros (Gomes, Martinho e Lourengo
2005; Gomes, Lourengo e Martinho, 2005). Variadas anélises do emprego em diferen-
tes dominios culturais, publicadas pelo Instituto para a Qualidade na Formagio (IQF),
abordam também tendéncias quanto a modelos organizacionais: O Sector de Actividades
Artisticas, Culturais e de Espectdculo em Portugal — SAACE; Preservacdo, Conservagdo e
Valorizacao do Patriménio Cultural em Portugal — PCVPC; A Industria de Contetidos em
Portugal — IC.
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incremento de organizagdes flexiveis, com elencos fixos muito redu-
zidos ou mesmo inexistentes, cooptando-se 0s actores por projecto
(Borges, 2005). Os beneficios desta tendéncia consistem fundamen-
talmente, para os empregadores, na diminuigio de custos com encar-
gos fixos e, para os actores, na possibilidade de, ao conjugarem mul-
tiplas prestagdes, explorar diversas oportunidade nos seus percursos
profissionais.

Em termos de relagdes laborais e vinculos, é nas actividades artis-
ticas que se apresenta mais generalizada a pratica de prestacio de
servigos (Gomes, Lourengo e Martinho, 2006). Como ficou demons-
trado no estudo sobre entidades culturais e artisticas (quadro n? 32),
a maior parte das pessoas ao servico nas estruturas do sector pri-
vado e do terceiro sector desenvolve actividade principalmente na
modalidade de prestagido de servigos/avenca, seguindo-se, no sec-
tor privado, o contrato individual de trabalho e o contrato a prazo
e, No terceiro sector, o voluntariado, isto ao encontro de um trago
especifico da organizacéo do trabalho no sector nio lucrativo. Ja nas
estruturas de criagdo e producio artisticas da Administragio Central
predomina a situacio simétrica, quebrando-se apenas neste sector a
regra do trabalho ocasional e intermitente: 90% dos trabalhadores
tém contrato individual de trabalho.

Trata-se de resultados em consonincia com as conclusdes de
um inquérito realizado pelo Instituto das Artes (1A) a 154 entidades
beneficidrias de apoio financeiro sustentado, ou seja, desenvolvendo
actividades profissionais nas artes performativas com cardcter regu-
lar e continuo (quadro n? 33)”. Como se verifica, a prestacio de
servicos é o vinculo mais praticado, em especial para os profissionais
de danca.

73 Nao existe indicagio acerca do periodo de aplicagio do inquérito.
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Pessoas ao servigo em artes performativas, por vinculo e sector

[QUADRO N¢ 32]
Sector
Vinculo Sector Piblico
Terceiro Sector Sector Privado (Administracio Central) *

Contrato individual de trabalho 16,6 15,7 90,6
Funcionario publico 0,3 — 3,6
Contrato a prazo 43 13,0 1,5
Prestagdo de servigos/avenga 37,7 60,8 4,3
Voluntariado 34,4 2,7
Outro 6,6 7,8
Nr _ _

Total 2514 332 673

Fonte: Gomes, Lourengo e Martinho (2006).

Nota: Refere-se aos organismos de produgio e criagdo artistica, incluindo teatros nacionais.

Trabalhadores em estruturas de teatro, danga e musica, por vinculo

[QUADRO NE 33]
Vinculo
Subdominios Prestacdo Contrato de trabalho ~ Contrato de trabalho Total
de servigos sem termo a termo
Teatro 403 155 58 616
Danga 161 16 13 190
Misica 62 38 71 171

Fonte: Silva (2005: 51-55)

Neste quadro, o debate sobre regulacéo do trabalho nas artes per-
formativas tem vindo a assumir maior extensio e visibilidade publica,
envolvendo diversos intervenientes — desde os artistas e técnicos aos
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representantes de movimentos partidérios, passando pelos membros
de associagdes profissionais e pelos directores de entidades formado-
ras. Para uns e outros, é consensual a necessidade da existéncia de
um contrato de trabalho com regime especial, que contemple espe-
cificidades destas profissdes (horarios, periodos de descanso, entre
outras). Na perspectiva da Plataforma das Organizacdes Profissionais
das Artes do Especticulo e do Audiovisual, estrutura criada em 20006,
a implementagio do contrato de trabalho é tanto mais necesséria
quanto existe um “falso trabalho independente” — falso na medida
em que a actividade é desenvolvida em parAmetros aproximados aos
do trabalho por conta de outrem (subordinacéo a entidades patro-
nais, exigéncia de cumprimento de horarios).

De notar que até a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 38/87%,
de 26 de Janeiro, considerou-se que os profissionais de espectaculos
deveriam estar regidos por regras de trabalho especiais. No entanto,
naquele Decreto, e em nome da eliminagio das medidas de cardcter
“restritivo e controlador” da actividade, optou-se por fazer aplicar
aos profissionais do espectdculo a lei geral do trabalho. De acordo
com os autores do documento de trabalho elaborado pelo grupo ins-
tituido pela Secretéria de Estado da Cultura do XVI Governo, os quais
entendem justificar-se a criagdo de um regime especial de trabalho:
“[A] desadequagio da legislacdo laboral [em vigor] a uma activi-
dade por natureza temporaria tem potenciado a fuga para o trabalho
auténomo, com a consequente desproteccdo destes trabalhadores.
Trata-se de uma tendéncia que importa travar. Impde-se por isso,
uma intervengio legislativa que ponha fim a anos de inércia, permi-
tindo que se viva frequentemente 2 margem da lei. Ora se aplicam
normas que nio se mostram minimamente adequadas a realidade
das artes do espectaculo (contrato a termo, tempo de trabalho, etc.),

74 Elaborado com a finalidade de harmonizar a legislacio que disciplina as condigdes
gerais do exercicio da actividade dos profissionais de espectéculos com os principios em
vigor na Comunidade Econémica Europeia sobre a livre circulacdo de pessoas, bens e

servigos (Silva, 2005:75).
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em prejuizo do dinamismo e da vitalidade da actividade, ora se foge
ao contrato de trabalho generalizando o contrato de prestacdo de
servicos, em prejuizo dos profissionais do sector, nomeadamente em
termos de acesso as prestagdes sociais” (Silva, 2005:103).

Embora as entidades do terceiro sector e do sector privado consti-
tuam os principais empregadores de profissionais de artes performati-
vas, é de ter em conta o importante papel do sector ptblico enquanto
fornecedor de oportunidades de trabalho. Importante pelos apoios
financeiros da tutela e da administracéo local a actividade de muitas
entidades do sector, ainda que frequentemente esses apoios nio sejam
exclusivos e se integrem num sistema da parceria; o sector publico
representaria, neste sentido, um empregador indirecto e um patrocina-
dor da sustentabilidade das estruturas. Esta configuragio explica que
os sistemas de apoio do Estado e da tutela as artes sejam t@o recorren-
temente focados nas intervengdes das associagdes profissionais no sec-
tor. Importante ainda pela crescente procura, por parte das autarquias,
de espectaculos e servigos relacionados (assisténcia técnica, designa-
damente), visando assegurar a programacio cultural. O volume de
trabalho proporcionado pelos municipios encontra-se, porém, por afe-
rir, tal como no referente a funciondrios e colaboradores dos quadros
de pessoal dos municipios implicados em fungdes artisticas, técnico-
artisticas e de media¢io no dominio das artes performativas.

Constrangimentos nas carreiras

Uma das especificidades do trabalho nas artes performativas con-
siste na inexisténcia de carreiras artisticas e técnico-artisticas na
administracdo pablica. As leis orginicas dos organismos de cria¢io e
produgio artistica da administragio central (TNS], TNDM II, TNSC,
CNB e Orquestra do Porto), cuja passagem a entidades publicas
empresariais foi aprovada em 20077, admitem a coexisténcia de dois

75 Reunifo de Conselho de Ministros de 2 de Fevereiro de 2007.
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tipos de regimes: i) regime de contrato individual de trabalho, para
os trabalhadores com desempenhos artisticos e técnico-artisticos; ii)
regime de funcionalismo publico (para pessoas ao servigo com fun-
¢oes administrativas), verificando-se que a maior parte do pessoal
— tal como se observou no quadro n? 32 — se encontra vinculado por
contrato individual de trabalho. Com o objectivo de assegurar a pro-
gramagio artistica, estas institui¢des podem recrutar colaboradores
artisticos e técnico-artisticos em contrato de prestagio de servigos™.

Para os profissionais de intermediacio, como os animadores cul-
turais, a criagio de regimes de carreiras (definindo contetdos funcio-
nais, condigdes de recrutamento, tabelas de remuneracéo) — remete
para o objectivo de ultrapassar desvantagens em termos das condi-
¢oes do exercicio da actividade. Embora os profissionais tenham ji
conseguido uma definic¢io dos estatutos, resultante de sucessivos
encontros de animadores, coloca-se agora o problema da sua integra-
¢do por parte das entidades empregadoras — autarquias, IPSS, entre
outras — e da preparac¢io de uma proposta de regime de carreira que
atenda a diversidade de contextos de trabalho. As desvantagens da
inexisténcia de um regime de carreiras consistem, segundo dirigen-
tes associativos, na indefini¢do da profissdo, na auséncia de critérios
para o acesso. De notar que algumas autarquias inserem nos seus
quadros de pessoal a figura de ‘técnico de animacéo sociocultural’,
embora nio lhe corresponda uma carreira e os animadores possam
ser recrutados sem ter formagio especifica.

76 As respectivas leis organicas recomendam a elaboragio de regulamentos internos,
definidores de categorias profissionais e niveis salariais, entre outros. De contactos esta-
belecidos com aquelas institui¢des resultou que apenas a OPART — organismo responsé-
vel pela gestdo do TNSC e da CNB — apresenta um regulamento interno.

O Regulamento Interno da OPART — que se destina a estabelecer as normas de organi-
zagAo e as regras de utilizagio dos espagos afectos & OPART — foi aprovado pelo Secre-
tario de Estado da Cultura, em 22 de Outubro de 2007, e teve também a aprovagio
da Autoridade para as Condicoes de Trabalho, encontrando-se actualmente em vigor.
Em complemento ao Regulamento Interno ja em vigor foram iniciados os trabalhos
para concretizar o disposto no artigo 412 desse documento, ou seja, elaborar um regu-
lamento que verse sobre a organizacio do trabalho na OPART.
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Outro aspecto relacionado com o regime de carreiras é o que
remete para a actualizacio/desactualizagio dos regulamentos das
carreiras e dos obstaculos que tal levanta ao recrutamento em
novas dreas de actividade. A diminuta adaptabilidade organizativa
da administra¢do publica e os constrangimentos dela derivados em
termos de estrutura dos quadros de pessoal e das carreiras tem sido
uma questio tematizada em estudos sobre o sector cultural. Conside-
ram-se demonstrativas desses problemas as “dificuldades de enqua-
dramento de profissdes emergentes no sector publico (por exemplo,
os curadores e programadores culturais, os técnicos de servicos edu-
cativos, etc.) bem como de profissdes técnicas associadas a gestio e
producio de teatros municipais” (IQF, saaCE, 2006: 112). Ressalta,
pois, a rigidez que caracteriza quadros e regulamentos de pessoal na
administracio publica e os consequentes obstaculos na integracio de
novas funcdes exigidas pelo crescente protagonismo e diversificagio
de incumbéncias das instituicdes ptblicas, nomeadamente das autar-
quias, no sector cultural.

Sintese

As artes performativas constituem um sector de actividades cul-
turais em crescimento, detectdvel nas diversas categorias profissio-
nais relacionadas com desempenhos artisticos e técnicos. Embora
nio estejam disponiveis indicadores acerca da evolugio de perfis
emergentes, como os que operam na difuséo cultural, também eles
denotam um acréscimo, para o que tém contribuido factores como
a realizagio de grandes eventos culturais e o crescimento e diversi-
ficagio de equipamentos culturais. No que se refere a redes puablicas
de teatros e cine-teatros, a inexisténcia de um modelo de referéncia
nio tem proporcionado tantas oportunidades de trabalho quanto
0 que se observa nos sectores do patriménio e das bibliotecas e
arquivos.

Entre as entidades que desenvolvem actividades no sector de artes
performativas, destaca-se um acentuado crescimento desde finais
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dos anos 90. Trata-se de estruturas de muito pequena dimenséo, for-
mato mais compativel com regimes de trabalho em que domina a
l6gica do trabalho ao projecto e em que os profissionais desenvolvem
uma actividade intermitente, com lagos contratuais de curta dura-
cdo. E neste cendrio que o debate sobre regulacio do trabalho nas
artes performativas tem vindo a ganhar maior extensio e visibilidade
publica, reivindicando os profissionais a necessidade da existéncia de
um contrato de trabalho com regime especial, que leve em conta as
particularidades destas profissoes.

Se bem que as entidades do terceiro sector e do sector privado
sejam os principais empregadores neste sector, importa considerar
o significativo papel do sector publico, pelos apoios financeiros da
tutela e da administragio local a actividade de muitas entidades do
sector. Enquanto empregador, ressalta no sector publico a rigidez dos
regulamentos de pessoal na administracio publica e os obstdculos
que daf advém na integragio de fungdes cada vez mais importantes,
como sio as de intermediagio cultural designadamente na gestéo
cultural de teatros municipais.

2.6. CINEMA

Um sector com algum dinamismo

Considerando o tecido de empresas dedicadas a actividades
de cinema e video, em 2000 e 2004 (quadro n? 34), reafirmam-se
alguns tracos que também caracterizam outras inddstrias culturais,
como o sector da edigio de livros. Em ambos os anos considera-
dos, 95% das estruturas sdo de pequena dimensdo, com equipas
incluindo niao mais do que 9 pessoas. Alids, o crescimento do total
de empresas naquele horizonte temporal assenta no acréscimo de
pequenas estruturas. Contudo, pode verificar-se que o volume de
negdcios revela, em 2004, um decréscimo. Para tal podera ter con-
tribuido o facto de o crescimento do grupo das pequenas estruturas
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resultar da criagdo de novas entidades dedicadas a géneros filmicos
menos apropriaveis pelo circuito comercial, como os documentérios
e as obras de animacfo e/ou que desenvolvem uma actividade néo
regular. Com efeito, o aumento de verbas destinadas a documenté-
rio e curtas-metragens, desde 1997, apresenta-se como claro efeito
da publicacio, em 1996, pelo 1cAM — Instituto do Cinema, Audio-
visual e Multimédia, de regulamentaco prépria para cada um dos
géneros cinematograficos, a que correspondem diferentes concursos
e dotagdes orcamentais especificas (Gomes, Martinho e Lourenco,
2005).

Apesar de manifestar um peso muito pouco expressivo na econo-
mia do audiovisual em Portugal™, o sector da produgio de cinema
parece apresentar nas ultimas décadas um maior dinamismo, de que
é sintoma, entre outros, o aumento de profissionais que operam
nesta area. Como pode observar-se no quadro n? 35, e tendo em
conta que os dados a que se refere ndo contemplam trabalhado-
res independentes, registou-se entre 1995 e 2004 um progressivo
acréscimo de pessoas ao servico, principalmente na segunda metade
dos anos 90, tendo-se passado de 606 trabalhadores, em 1995, para
1.390, em 2004. Para a expansio do universo profissional em pre-
senga terdo contribuido: i) a intensificacio da actividade, ou seja,
o aumento do nimero de obras realizadas, em diversos géneros de
filmes; ii) a maior formagio especializada dos diversos agentes nela
implicados.

Conhecida a dificuldade, nas estatisticas oficiais, em desagregar o
total de profissionais com actividades no sector do cinema por fun-
cho especifica, opta-se aqui por apresentar a informagio proveniente

77 De acordo com dados do Obercom-Observatério da Comunicacio relativos a
2003, a produgio, a distribuicio e a exibi¢do de cinema representavam 8% no conjunto
do audiovisual, detendo a TV Cabo e televisdo mais de metade do volume global de
negécios (ver Gomes, Martinho e Lourengo, 2005). Dadas as reestruturagdes em curso
naquela entidade, incluindo implementagéo de novas metodologias de recolha de infor-
macio sobre os varios sectores da Comunicagio, apenas serd possivel a actualizagdo
deste indicador em Setembro de 2007.
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Pessoal ao servigo em actividades cinematogréficas e de video
(1995, 2000, 2004)

[QUADRO N? 35]
Anos Taxa de
variacao
Actividades 1995 2000 2004
1995-

Total %M Total %M Total %M 2004

92 — Actividades recreativas,
19.961 35.0 | 25.013 377 27.624 41,0 38,3
culturais e desportivas

921 — Actividades cinematograficas
1.854 42.1 | 3.071 438 3306 43,3 78,3

e de video

9211 — Produgio de filmes
e video e actividades técnicas 606 37.9 1.229 41.0 1.390 39,4 129,3

de pés-produgio

9212 - Distribuigéo de filmes

e video

287 45.6 376 449 347 47,0 21,0

9213 — Projecgio de filmes
957 43.6 | 1466 459 1.569 45,9 64,0

e video

Fonte: MTSS, Quadros de Pessoal (1995, 2000, 2004).

de dois suportes que funcionam como agendas de contactos dos pro-
fissionais do sector (quadro n? 36). Ainda que n#o constituam, pela
sua natureza, recenseamentos exaustivos, permitem ter uma pers-
pectiva da composicio do sector em 2004. O panorama que estas
fontes sectoriais facultam evidencia a feminizacio de ocupacdes rela-
tivas a guarda-roupa, cabeleireiros e maquilhagem, seguindo-se as
areas da producio, montagem, decoraciio e cenografia como as mais
permedveis a mulheres. Em claro contraste, surgem as areas de som
e iluminacéo, imagem, maquinaria e realizagio (Gomes, Martinho e
Lourencgo, 2005).

Trata-se, note-se, de uma distribuicdo em cuja alteragdo pode-
rio vir a pesar factores como o surgimento de um maior nimero de
cursos de cinema e audiovisuais, no ensino ptblico e privado, diver-
sificando-se, assim, o leque de oportunidades quer de formagio qua-
lificada, quer de acesso as profissoes.
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Profissionais em sectores da producio de filmes (2004)

[QUADRO N? 36]

Sectores

Profissoes

Fontes sectoriais

Cine Guia

de Portugal

Guia

de Filmagens

Guarda roupa 92 14
Guarda roupa, Maquilhadores 90 17
maquilhadores
e cabeleireiros Cabeleireiros 21 5
Subtotal 203 36
Directores de produgio 68 23
Chefes de produgio 56 11
Assistentes de produgio 94 6
Producio
Secretariado de produgio 37 5
Contabilistas 11 2
Subtotal 266 47
Montagem Montadores 37 20
Aderecistas 36 9
Directores de arte/cendgrafos 70 23
Decoragio, Assistentes de decoragio 66
cenografia Construgio 28 4
Outros 15
Subtotal 215 36
Realizadores 168 146
Anotadores 13 6
Primeiro assistente de realizacio 25 15
Realizacio
Segundo assistente de realizagao 10 6
Animadores 26 10
Subtotal 242 183

[continua]
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Fontes sectoriais

Sectores Profisses Cine Guia Guia
de Portugal de Filmagens
Directores de som 26
Assistentes de som 17 9
Operadores de som 6 5
Som
Som — pés-produgio 12
Engenheiros de som 13
Subtotal 61 27
Directores de fotografia 49 49
Operadores de cAmara 17 20
Operadores steadicam 6
Imagem
Primeiro assistente de imagem 23 22
Segundo assistente de imagem 22 19
Subtotal 117 110
Chefes iluminadores 28 12
Iluminadores 2
Tluminagio
Assistentes de iluminagio 53
Subtotal 81 14
Maquinaria Magquinistas 61 11
Total 1.246 464

Fonte: Gomes, Martinho e Lourengo, 2005, a partir de dados do Cine Guia Portugal (AIP) e Guia de Filmagens
(Portugal Film Comission/ICAM).



PERFIS SECTORIAIS | 123

Prevaléncia de modalidades flexiveis

As dificuldades de manutencio de uma actividade regular na
drea da producéo de cinema ou de televisio, traduzidas na frequente
sazonalidade dos projectos, manifestam repercussdes ao nivel das
relacoes de trabalho para as quais alguns estudos sobre o sector em
Portugal tém chamado a atencio (IQF, IC, 2006). Com efeito, tais
dificuldades explicam que algumas estruturas privilegiem modalida-
des mais flexiveis de contratagio, regimes de contratacdo de equipas
por projecto, ou a contratagio de pessoas em regime de prestagio
de servicos (Gomes, Lourenco e Martinho, 2006). Por outro lado,
a incerteza quanto a continuidade da actividade permanece a par
duma maior margem de manobra para a pluriactividade, ou seja, para
a acumulagio de prestagdes em diversos projectos — ilustrada, desig-
nadamente, pelos percursos de actores, bem como de realizadores e
técnicos de virias dreas do audiovisual (imagem, luz, som) que tra-
balham paralelamente em filmes, séries de televisdo e, no caso dos
actores, em espectaculos de artes performativas. A aquisicio de ser-
vicos enquanto modalidade de contratagio prevalecente na relagio
entre empregadores e contratados no dominio do audiovisual ficou
evidente num inquérito a entidades culturais e artisticas realizado
em 2004, como mostra o quadro n? 37.

E neste panorama que a regulacio do trabalho intermitente se
configura, simultaneamente, como uma questdo integrante dos
debates sobre mecanismos de regulagio do trabalho e como uma rei-
vindicacio de vérios intervenientes nesses debates — desde artistas e
técnicos a representantes de movimentos partidarios, passando por
membros de associagdes profissionais e por directores de entidades
formadoras.

Se a producio de longas metragens convoca ainda — pelo maior
ntmero de profissionais implicados e diversidade de equipas — um
regime de trabalho que, ndo sendo impermeavel nem a novas tecno-
logias nem a novas logicas de trabalho, mantém alguns tragos de um
trabalho interdependente e hierarquizado, ja no caso da produgio de
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Vinculo de pessoas ao servico em estruturas do sector
privado no dominio do audiovisual

(percentagem)
[QUADRO N¢ 37]
Vinculo Percentagem
Contrato individual de trabalho 39,5
Contrato a prazo 3,2
Aquisi¢io de servigos/avenga 47,6
Voluntariado 0,0
Outro 9,7

Total 124

Fonte: Gomes, Lourenco e Martinho (2006: 70).

outros géneros, como o documentario, emergem outras dinAmicas.
Com efeito, o progressivo surgimento, a partir de 1999, de estrutu-
ras de produgio centradas em projectos de documentério, participa
de uma tendéncia para o aparecimento, ainda que de forma pouco
disseminada, de “modelos inovadores de uma prética profissional
hibrida entre a criacdo e a gestdo” (Santos e Gomes, 2005). Mode-
los que se inserem, ainda, numa l6gica empreendedora e de auto-
emprego. No caso do documentério, é de notar que quase todas as
entidades de producio recentemente constituidas partiram da inicia-
tiva de realizadores, configurando contextos de emprego que visam a
compatibilizagio entre trabalhos de criacio (realizacdo das obras da
autoria dos sdcios realizadores) e trabalhos de gestao (do processo de
realizac@o dos filmes de outros autores/institui¢oes que necessitam
de uma entidade produtora. Tendéncia demonstrada no préximo
depoimento de uma realizadora e produtora.
Em relacio a produtora que formei: é um projecto de algumas
pessoas, fruto de uma unido, nio direccionada exclusivamente para o
documentério. Ando a procura de um modelo de vida que torne possi-
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vel ter tempo para filmar. A produtora é uma tentativa de reunir alguns
trabalhos comerciais, para depois poder nio sé sustentar outros projec-
tos, mas também gerir 0 meu tempo.

Realizadora™.

Auséncia de regulagdo condiciona acesso a profissdo

Embora no presente as carteiras profissionais continuem a poder
ser emitidas pela Inspeccido-Geral do Trabalho (IGT)”, cairam em
desuso e nio tém efeito em termos de reconhecimento de um esta-
tuto profissional ou de facilitacio no acesso ao trabalho. No entanto,
de acordo com alguns trabalhadores do audiovisual, a posse de car-
teira é factor que torna mais provével a angariacdo de vistos de tra-
balho noutros pafses. Trata-se de uma chamada de atencéo para a
questido mais genérica dos beneficios e virtualidade da certificacio
profissional no exercicio das actividades.

O frequente recurso a ‘amadores’ e ‘estagidrios’, visando a minori-
zagio de custos com recursos humanos, é, na perspectiva dos profis-
sionais do sector, uma situacio especialmente reveladora da falta de
regulamentacio quanto as condicdes de entrada na profissdo e aos
critérios que demarcam profissionais, estagidrios e amadores. Como
critérios de separacio entre estes estatutos, o Centro Profissional do
Sector Audiovisual (CPAV) — estrutura de representacio profissional
constituida em 2007 — refere aspectos comummente destacados na
abordagem da tematica em diversos dominios culturais: posse de for-
macio especifica, tempo dedicado & actividade, importancia da remu-
neracio auferida para a subsisténcia (caixa n? 5). A prévia defini¢io
de perfis profissionais é apontada como condicéo de implementacéo

78 Entrevistada em AAVV, 2006.

79 Os regulamentos das carteiras dos profissionais da musica e do teatro foram revo-
gados na sequéncia da publicagio do Decreto-Lei n® 358/84, de 13 de Novembro. Rela-
tivamente ao regulamento das carteiras dos profissionais de cinema, ndo chegou a ser
objecto de revogagio.
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Definicoes de profissional, amador e estagiario
no sector do cinema

[CAIXA N¢ 5]

Profissional

* Detém, em principio,
formagio especifica e é
sistematicamente avaliado
pelo seu historial da
actividade, bem como

na aprovagio dos seus
pares e dos especialistas,
como os professores e 0s
criticos, e na afirmagio
no seio da comunidade a
que pertence através do
reconhecimento puablico.
Dedica o seu tempo

ao exercicio de uma
actividade pela qual é
remunerado, assegurando

a sua subsisténcia.

Amador

¢ Exerce uma actividade
similar durante os tempos
livres, assegurando a

sua subsisténcia por
outros meios exteriores a
essa mesma actividade.
Curioso de qualquer arte;
que a desenvolve por
gosto e ndo para alcangar
qualquer beneficio
monetério; aquele que
tem conhecimentos
pouco aprofundados sobre

determinado assunto.

Estagiario

e Situagdo transitéria em que o individuo,
que se encontra em estadio inicial da
carreira, realiza um periodo de aprendiza-
gem e preparagio para uma futura insergao
profissional. A duragio de um estdgio é va-
ridvel atingindo normalmente entre os trés
(minimo) e os nove meses para formagéo e
aprendizagem de uma prética profissional.
O estdgio ndo é um emprego. O contrato
de est4gio deve ser firmado antes do inicio
efectivo do estégio, pois confirma que o
mesmo serd executado em conformidade
com os curriculos, programas e calendérios
escolares, resguardando ao aluno-estagi-
ario experiéncia prética na sua linha de
formagio, além do seguro contra acidentes
pessoais. Nenhuma empresa pode usar por
mais de nove meses um individuo com o
estatuto de estagidrio. O individuo que rea-
lize estégio numa empresa néo pode ocupar
um posto de trabalho efectivo.

Fonte: Centro Profissional do Sector Audiovisual, <http://www.cpav.pt>.

de um processo de certificacio profissional, propondo-se aquela enti-
dade elaborar tais perfis bem como candidatar-se a entidade certifi-
cadora junto do Instituto de Emprego e Formacio Profissional (IEFp),
que coordena o Sistema Nacional de Certificagdo Profissional. De
notar que o desempenho de fungdes de certificacio por parte de
associagdes profissionais é igualmente defendido pela Associagio de
Imagem Cinema Televisdo Portuguesa (A1p). Tal perspectiva constitui
uma caracteristica distintiva do sector do cinema relativamente ao
dominio das artes performativas, em que nao se observa idéntica
aspiracdo por parte das respectivas associagdes profissionais.
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Sintese

O sector do cinema configura um tecido empresarial em que, a
semelhanca do que caracteriza outras indastrias culturais, predomi-
nam as estruturas de pequena dimensio. Embora detenha um peso
pouco significativo na economia do audiovisual, o sector da produ-
cdo de cinema denota, nas tltimas décadas, um maior dinamismo,
pelo aumento de profissionais que operam nesta drea. Este acréscimo
parece assentar em factores como a intensificacio da actividade e a
maior formacio especializada dos profissionais.

Relativamente a regimes de trabalho, a situacdo é muito apro-
ximada a das artes perfomativas: prevaléncia de modalidades flexi-
veis de contratacio, contratacio de profissionais segundo a légica do
projecto e em regime de prestacio de servigo. Também no sector do
cinema a incerteza quanto a continuidade da actividade permanece
a par duma maior capacidade de gestdo da acumulagio de prestacdes
em diversos projectos.

A questio da auséncia de um enquadramento regulador do
exercicio das profissdes é igualmente bastante sentida no sector do
cinema, sendo reivindicada pelos diversos agentes a regulamentacio
do trabalho intermitente e a implementacéo de um sistema de certi-
ficagio profissional que distinga profissionais, estagidrios e amadores
e, assim, contribua para regular o acesso a profissio e promova a
qualificagio dos percursos nas diversas fungdes.

2.7. UMA ABORDAGEM INTERSECTORIAL

Programas dos Governos Constitucionais

A anilise dos programas dos Governos Constitucionais e em pat-
ticular do capitulo relativo a cultura — focando af os objectivos mais
directamente relacionados com o emprego no sector cultural — per-
mite destacar duas orientagdes principais (ver quadro n® 38). Uma,
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visando o refor¢o da formagéo e qualificagio de criadores e outros
profissionais do sector. Outra, relativa a defini¢io de um estatuto
profissional que leve em conta necessidades especificas dos criadores
e outros agentes culturais, implicando a criagio/revisdo da legisla-
c¢éo laboral e social. Fica ainda evidente a resiliéncia da temética do
trabalho no sector cultural — e dos objectivos para ela fixados — nos
programas governamentais.

A orientagio referente a defini¢do do estatuto profissional adquire
nio s6 maior recorréncia como também maior desenvolvimento a
partir do XIII Governo, que, alids, introduz a promogio da profissio-
nalizac@o entre os principios orientadores da sua politica cultural. De
notar que neste Governo as questdes em torno do estatuto surgem
ainda muito associadas as estruturas de criagio e produgio artistica
tuteladas pelo Ministério da Cultura, isto é, as companhias residen-
tes dos teatros nacionais.

Em relagio ao estatuto profissional do criador e de outros agen-
tes culturais, é explicitada nos programas dos XIII e XVI Governos a
intengio de desenvolver uma actuagio integrada com outras tutelas
— 0 que denota os limites de uma intervengio unicamente a cargo da
tutela da cultura.

A correspondéncia entre as linhas dominantes da politica cul-
tural e as medidas propostas nos objectivos para o trabalho surge
sobretudo nos programas dos XVI e XVII Governos. Por exemplo, no
que se refere ao XVI Governo, a par de uma linha geral orientada
para o aprofundamento da profissionalizacdo, declara-se o objec-
tivo de promover especificamente a profissionalizagdo dos artistas e
de determinados trabalhadores culturais, a0 mesmo tempo que se
reafirma a necessidade de actuacio integrada para a defini¢ao do
estatuto profissional. No que respeita ao actual executivo, a par de
uma linha orientada para o estimulo ao desenvolvimento do tecido
cultural, declara-se o objectivo de promover medidas de sustentagio
do meio artistico nacional.
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No conjunto dos seis dominios do sector cultural analisados neste
estudo, os sectores de artes performativas e cinema constituem aque-
les em que mais sobreposicdes surgem quanto a algumas dimensoes
do respectivo perfil, como os referentes a regulamentacdo, seguranca
social, acesso a profissdo. Isto porque as carreiras profissionais facil-
mente cruzam as fronteiras entre estes sectores, o que de resto trans-
parece no uso recorrente da expressio ‘profissionais do espectaculo’,
que nio delimita o que é teatro, danca, musica, cinema.

Em termos de regulamentacdo, por exemplo, os programas gover-
namentais empregam expressoes como ‘profissionais do espectéculo’
ou ‘criadores’, sem destringar quais os dominios exactamente visa-
dos. Relativamente a Lei da iniciativa do actual Governo quanto a
“regulamentacéo para o trabalho dos profissionais de espectaculo”
— aprovada na Assembleia da Republica em 30 de Novembro de
2007% —, o seu teor é igualmente abrangente. J4 as propostas de
projectos de Lei do pcP e do Bloco de Esquerda apresentadas em
2006 e 2007 sobre o mesmo objecto especificam os “trabalhado-
res das artes do espectdculo e do audiovisual”. Justifica-se, pois,
uma abordagem transversal para estes dominios no que respeita as
seguintes dimensdes.

Intengées e iniciativas de regulagdo

Da andlise da regulamentagio nos dominios das artes perfor-
mativas e do cinema e do papel que nela tém assumido diversos
agentes — tutela, associagdes profissionais, partidos politicos — res-
saltam trés aspectos principais: i) o propdsito continuado da tutela
da cultura em matéria de regulamentacio, ainda que sejam escassas
as medidas tomadas; ii) a apresentagio, por partidos com assento
na Assembleia da Republica, de propostas de diplomas regulado-
res do trabalho de profissionais do espectéculo; iii) a crescente

80 Deu origem a Lei n? 4/2008, de 7 de Fevereiro.
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intervengio, nos altimos tempos, de associagdes e plataformas pro-
fissionais em torno da regulagido do trabalho intermitente nas artes
do espectéculo.

Legislagdo governamental e outras iniciativas da tutela

Tendo agora em conta a legislagio produzida por iniciativa gover-
namental em matérias relacionadas com trabalho de criadores, veri-
fica-se (quadro n? 39) que o leque de iniciativas neste plano se situa
aquém das intengdes explicitadas nos programas governamentais.
Com efeito, foram definidos quatro diplomas: trés (Decretos-lei) sao
relativos A protecgio social e um deles visando especificamente os
bailarinos de danga cldssica e contemporinea, estabelecendo regras
de antecipagio da idade de acesso a pensdo por velhice reforma,
atendendo ao facto de tratar-se de actividades de desgaste fisico; um
(Lei), bem mais recente, regulamenta os contratos de trabalhos dos
profissionais de especticulo.

Foi instituido, no XVI Governo, pela Secretaria de Estado das
Artes e Espectdculos, um grupo de trabalho com a missio de iden-
tificar as principais questdes do sector das artes do especticulo ao
nivel juridico-laboral e da formagio profissional — tendo subjacente
o objectivo de posteriormente criar um regime laboral especifico para
profissionais daquele sector. Produziu-se, nesse Ambito, um relaté-
rio intitulado Identificacdo das principais questdes do sector das artes
do espectdculo (situacdo juridico-laboral, acidentes de trabalho e doencas
profissionais e formagao profissional) (Silva, 2005) onde se discutem
cendrios possiveis e pode perceber-se 0 questionamentos da tutela
quanto a natureza das suas incumbéncias em matéria de regulagio
desta temadtica.

E também de mencionar a implicacdo do Ministério da Cultura
dos XIII e XIV Governos no processo de certificagio profissional, mais
concretamente na Comissdo Especializada das Artes do Especta-
culo (CTE) do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP).
Data ainda do X1V Governo um despacho conjunto dos Ministérios
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do Trabalho e da Solidariedade Social e da Cultura®! constituindo
um grupo de trabalho interministerial com a missdo de estudar as
questdes relativas ao enquadramento laboral dos profissionais dos
espectdculos, promover a adaptagio do regime de protecgio social e
apresentar propostas de reformulagio normativa. O grupo seria cons-
tituido por representantes da Direc¢ao-Geral da Seguranca Social, da
Direcg¢io-Geral das Condicoes de Trabalho, do Instituto do Emprego
e Formagéo Profissional (1EFP) e do Ministério da Cultura®.

E de referir a apresentacdo, na Assembleia da Republica, de um
projecto de lei por parte do VXII Governo e elaborada por um grupo
de trabalho criado em Julho de 2006 pelo Secretdrio de Estado da
Cultura e anexo ao respectivo gabinete. Trata-se de uma proposta
de diploma referente a regimes de contrato de trabalho dos profissio-
nais de espectaculo. A sua finalidade principal era fornecer um con-
tributo para a resolucéo do “desfasamento” entre o regime geral de
trabalho e as caracteristicas especificas do trabalho artistico. Apro-
vada em Novembro de 2007, deu origem a Lei n? 4/2008 de 7 de
Fevereiro. Foi aprovada pelo PS isoladamente, tendo os partidos da
oposicio considerado a lei insuficiente para regulamentar o trabalho
dos profissionais das artes do espectaculo, entre outros motivos por
nao legislar o sector no se conjunto e por nio prever normas relativas
a protecgio e seguranga social®. Recorde-se que uma das incumbén-
cias que o VXII Governo se atribufa no sector cultural consistia em
proceder a “revisdo do actual estatuto juridico dos profissionais da

81 Despacho conjunto n® 73/2000 dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade e da
Cultura.

82 Nao foi possivel obter informagio sobre a actividade deste grupo de trabalho.

83 Além disso, a GDA — Cooperativa de gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes
ou Executantes chama a atencfo para os efeitos do artigo 182 deste novo diploma: a
indicagio de que as cobrangas dos direitos de autor podem ser exercidas “individual-
mente se for essa a vontade expressa dos respectivos titulares” tem como “consequéncia
prética” que a entidade patronal “se aproprie gratuitamente da propriedade intelectual
para obter mais lucros e menos custos” (Pedro Wallenstein, in Expresso, 1 de Margo de

2008).
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cultura” e definir “um novo regime de proteccio social que salva-
guarde, em particular, o trabalho artistico em regime liberal”.

Iniciativas de grupos parlamentares

A anilise dos projectos de iniciativa dos partidos com assento
parlamentar relacionados com o trabalho e qualificacio nas activi-
dades culturais permite detectar algumas perspectivas comuns mas
também algumas especificidades sobre esta tematica (ver Anexo).

Orecorrente interesse em torno da profissio de bailarinos remonta,
em termos de propostas de lei, a 1994, quando o PS apresentou um
projecto de diploma que visava estabelecer para os artistas de bailado
o direito a reforma por velhice a partir de 45 anos, atendendo ao pra-
ticado noutros paises europeus. Mas a preocupagio com estes pro-
fissionais é particularmente presente no BE. Em 2000, deu entrada
na Assembleia da Republica o seu primeiro projecto sobre o estatuto
dos bailarinos: tratava-se, entdo, de definir um regime especial de
acesso a pensio por velhice dos profissionais de bailado classico e
contemporaneo, que revogasse o regime juridico aplicidvel aos pro-
fissionais de bailado para efeitos de acesso a pensdo por velhice que
consta no Decreto-Lei n? 482/99, de 9 de Novembro. O projecto,
que chegou a ser votado em plenério e foi rejeitado, esteve na ori-
gem da elaboracio de uma outra proposta de diploma do BE, desta
vez numa versio mais abrangente. Assim, para além de continuar a
procurar garantir uma melhor proteccio social dos profissionais de
danca cléssica ou contemporinea — permanecendo, pois, a intencdo
de revogar o Decreto-Lei n2482/99, de 9 de Novembro, de iniciativa
governamental —, propds-se a criacio de regimes de reparagio de
danos emergentes de acidentes de trabalho e de reinsercéo profissio-
nal. O diploma encontra-se em fase de agendamento para discussiao
em plenério.

Ressalta, nas iniciativas até agora propostas, a abrangéncia do
diploma apresentado pelo PCP, em Outubro de 2006, relativamente
a defini¢do de um estatuto socioprofissional para os trabalhadores
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das artes do espectdculo. A iniciativa do PCP — que desde 1995 vem
defendendo no programas eleitorais enquadramento legislativo espe-
cifico para artistas — tinha por objectivo contribuir para a resolucéo
da “total desregulamentagio do sector (...) que se traduz nomeada-
mente no esbatimento ou desaparecimento do papel do empregador
e consequente perda da consciéncia e responsabilidade sociais”®*.
O projecto, cuja elaboragio integrou a realizacio de uma audigio
publica de profissionais do sector, contempla as dimensées do acesso
a profissio, relagdes laborais e proteccio social, definindo um regime
especial de protec¢do no desemprego e em situagoes de longos peri-
odos sem trabalho.

A defini¢do de um estatuto socioprofissional para os trabalhado-
res foi também o objecto de um projecto apresentado pelo BE no ini-
cio de 2007, cujo objectivo era estabelecer um regime laboral e social
dos profissionais das artes do espectaculo e do audiovisual, definindo
regras de contratacio, qualificacio profissional, regime de seguranga
social e protec¢do no desemprego®.

84 Projecto de Lei n? 324/X, de Outubro de 2006.
85 Projecto de Lei n? 364X, de Fevereiro de 2007.
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Iniciativas desenvolvidas por associagées profissionais

A reivindicacdo do desenvolvimento do estatuto dos profissionais
das artes do espectédculo representa um traco transversal nos objecti-
vos e dreas de trabalho de diversas organizacdes representativas dos
trabalhadores deste sector, desde sindicatos a estruturas constituidas
sob a figura de plataformas.

A direcgio do STE — Sindicato dos Trabalhadores do Espectéculo,
assinala as muitas chamadas de atengdo que o sector tem vindo a
efectuar, nos tltimos trés anos, junto do Governo e da Assembleia
da Reptblica, notando que embora “se tenha concordado com a
necessidade de avangar com solugdes para a dificil situagio que se
vive actualmente, nunca se concretizou, na prética, a adopcio de
medidas legislativas no sentido de tracar um novo rumo para este
sector™¢. Para este sindicato, a “dificil situacio” traduz-se, em sin-
tese, na passagem do estatuto do trabalhador por conta de outrem
para um estatuto de ‘prestador de servigo’, em que o trabalhador fica

"87 e tem menos direitos sociais do que

por “sua prépria conta e risco
obteria caso desenvolvesse a sua actividade com contrato de traba-
lho. De notar que partiu do STE e do SIARTE — Sindicato das Artes e
Espectéiculos a iniciativa, em 1997, de acordar com o Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional a criacio de uma Comissiao Espe-
cializada das Artes do Espectéculo (CTE), tendo por misso principal
a implementacio de um sistema de certificagio profissional para o
sector.

Plataformas como a Rede — Associacio de Estruturas para a
Danga Contemporanea e a Plateia — Associagio de Profissionais das
Artes Cénicas, ambas constituidas em 2004, apontam que entre as
questoes de fundo tratadas pelo Estado com “alheamento”, figura “o

86 Carmen Santos, coordenadora da direccdo do STE, em entrevista a Costa, Ricardo
Jorge (2005), “E necessario um novo edificio e nao obras de remendo”, Jornal A Pdgina,
n? 150, Novembro, p. 22.

87 Ibidem.
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desenvolvimento do estatuto socioprofissional do artista, [essencial]
ao desenvolvimento digno da carreira dos profissionais do espec-
taculo”®. A par da questdo do sistema de apoio da tutela as artes,
representa um tema mais recorrentemente focado por estas estrutu-
ras. Tanto a Rede como a Plateia tém produzido documentos con-
templando dimensdes como o acesso a profissio, relagdes laborais,
regime de proteccio social®.

Varios debates publicos, integrados na iniciativa Profissdo Actor,
o Futuro?, foram promovidos em 2005, principalmente por iniciativa
da ACT — Escola de Actores e contando com a adesio do STE e da
GDA (Cooperativa de Gestdo dos Direitos de Artistas, Intérpretes
ou Executantes), visando a criacdo de um suporte legal adequado a
profissdo de actor”. Representantes dos principais partidos politicos
assistiram também a estas sessdes. Evocando o facto de nao se poder
separar ‘criadores/artistas’ dos profissionais técnicos na reivindicacéo
da defini¢do de um estatuto socioprofissional, a Plateia no partici-
pou nestes debates.

No ultimo trimestre de 2006, foi constituida a Plataforma das
Organizagdes Profissionais das Artes do Espectéculo e do Audio-
visual, reunindo diversas organizag¢oes de profissionais, incluindo
as que acima foram referidas. Esta iniciativa tem colocado, até
agora, o acento na reivindicagio da implementagio do con-
trato de trabalho como regra laboral e dos direitos sociais dela

88 “Manifesto A Cultura do Desperdicio II”, documento subscrito pelas associagdes
Rede e Plateia, publicado no jornal Piblico em 16 de Setembro de 2004.

89  Criagdo do estatuto do trabalhador das Artes do Espectdculo, Rede — Associagdo de
Estruturas para a Danga Contemporanea, Abril de 2006; Documento divulgado aquando
da comemoragdo do Dia Mundial da Danca, Rede — Associagdo de Estruturas para a
Danca Contemporanea, Abril de 2004; Contributos para um estatuto sécio-profissional,
Plateia — Associagio de Profissionais de Artes Cénicas, Novembro de 2006. Ver Biblio-
grafia.

90 No ambito destes debates, a ACT decidiu aplicar um questiondrio a actores, o que
teve lugar em meados de 2005. Foi dirigido aos cerca de 1000 profissionais que integram
a base de dados daquela escola de actores. Trata-se de um inquérito exploratério, cuja
adesio tem sido muito reduzida.
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decorrentes, isto ainda que a sua actividade se processe de modo
intermitente’’.

Ao observar a movimentac@o das estruturas representativas dos
profissionais das artes do espectdculo, bem como os respectivos dis-
cursos, evidencia-se o interesse estratégico pela interven¢o na con-
juntura mais recente. Com efeito, intensificaram-se as iniciativas de
grupos parlamentares e da tutela quanto a criacio de um estatuto
socioprofissional, com o efeito de maior visibilidade para o tema.

No que respeita a intervengio de associagdes profissionais, e
outras plataformas que retinem trabalhadores do sector do cinema
e de outras formas de audiovisual, que defendem a necessidade de
regulamentar o exercicio da actividade, refira-se o Centro Profissio-
nal do Sector Audiovisual (CPAV), constituido em Janeiro de 2007.
Importa reparar que esta entidade agrega profissionais das diversas
areas do sector — realizagio, iluminagio, maquinaria, guarda-roupa,
entre outros —, visando tal abrangéncia potenciar o intercAmbio de
experiéncias e conhecimentos bem como a disseminacéo de informa-
cdo de interesse comum.

A elaboragdo de regulamentos, acordos e protocolos, “tenden-
tes a orientar e disciplinar a actividade profissional zelando pelo seu
prestigio e qualidade” é uma das linhas de actividade do CPAV. Isto,
por considerar que entre os principais factores da desregulagdo que
atravessa o sector — e, que, no seu entender, beneficia sobretudo os
empregadores — estd a auséncia de acordos escritos definidores de
direitos e deveres para contratados e para empregadores, como refere
um dos elementos da direccéo:

91 De acordo com a referida Plataforma, a proposta de lei do Governo sobre o regime
de contratos de trabalho dos profissionais do espectdculo e audiovisual (Proposta de Lei
n? 132/X, de 24 de Abril de 2007) é “inttil, sem a minima percepcio das dificuldades
e necessidades do sector (...) Da leitura do artigo 72 desta proposta de lei conclui-se
que, sob a designagio de contrato de trabalho intermitente, se cria um modelo con-
tratual (...) de que beneficiard um trabalhador com vinculo de caracter permanente”
(<http://www.coffeepast.blogspot.com>).
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Tem tudo a ver com falta de regras escritas. As pessoas entram para a
profissdo e ndo sabem como é que as coisas funcionam, acham naturais
certos modos de trabalhar. E quem beneficia com o vazio em termos de
regulamentagio é o empregador. Se a pessoa nao sabe quanto vale o seu
trabalho ou em que € consiste exactamente a sua fungio, pode aceitar
um cachet para vérias funcoes e achar que é normal trabalhar, por exem-
plo, 17 h por dia, como acontece em muitas curtas metragens — poupa-
se dinheiro, encurta-se a despesa, mas o resultado nao é bom em termos
de qualidade. E preciso estabelecer horarios de trabalho, que variam
segundo as produtoras (...). Os saldrios sdo muitas vezes regateados, ha
‘épocas de saldos’, como acontece em periodos de menor actividade. A
publicidade é um mundo diferente, porque envolve mais dinheiro.

Direcgio do CPAV.

Ao nivel de um dos eixos de intervencgio delineado pelo Cpav,
a concertacio social, pretende-se estabelecer protocolos com diver-
sos agentes, com destaque para o Instituto do Cinema e Audiovisual
(1cA) e as entidades produtoras — invocando o cumprimento quer
da Lei Geral do Trabalho quer da Lei da Arte Cinematogréfica e do
Audiovisual®.

i) Relativamente ao ICA, procura-se chamar a atengio do orga-
nismo que tutela as politicas culturais do audiovisual para questdes
relacionadas com o “trabalho no terreno”, isto é, com as condi¢des de
exercicio das diversas profissdes que o sector requer e com o desen-
volvimento das carreiras, quando também estio em causa activida-
des financiadas por aquele organismo.

ii) Quanto as associagdes de empresas produtoras, os pretendi-
dos protocolos visam assegurar a definicio das condicoes de trabalho
minimas para um “bom desempenho profissional da equipa” e das
formas de pagamento de salédrios. De notar que foi ja elaborado um
modelo de contrato de prestagio de servigos para cinema, publici-
dade e televisdo, onde se especificam, entre outros dados: a fungio a

92 Lein®42/2004, de 18 Agosto de 2004.
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exercer; o perfodo a que se refere o seu desempenho; a remuneragio
estipulada.

Com o objectivo de “contribuir para uma pratica responsavel da
livre negociagdo” o CPAV apresenta também tabelas de remunera-
co de referéncia, resultantes da andlise dos valores praticados pelos
“profissionais intermitentes””. Estas tabelas abrangem diversifica-
das dreas de trabalho, desde a produgio (em cinema e publicidade
e em televisdo) & caracterizagio, passando, entre outras, pelo som e
maquinaria.

Regimes de proteccdo social

Considerando os regimes de protec¢io social aplicéveis aos profis-
sionais de especticulos, existe um enquadramento previsto na segu-
ranga social, regulado por diploma de 1982, que integra os artistas
no Regime Geral da Seguranca Social e cria prestagdes especificas
para estes profissionais’. Este enquadramento assenta no reconhe-
cimento das “especificas caracteristicas que envolvem o exercicio de
certas actividades [as artisticas] que determinam que (...) se dotem
os regimes base de suficiente maleabilidade para que se possam ade-
quar as reais caréncias da populagdo abrangida”.

O acesso a beneficios de seguranca social processa-se mediante
o cumprimento de critérios definidos. Veja-se, a titulo de exemplo,
que a atribuicio de subsidio de reconversio profissional®, depende
do preenchimento das seguintes condigdes: 1) ter exercido uma acti-
vidade artistica, como profissional, por um periodo nao inferior a 10

93 <http://www.cpav.pt>.

94 Decreto-Lei n2407/82, de 27 de Setembro. De notar que as prestagdes especificas
foram regulamentadas em legislacdo posterior: Despacho Normativo n? 79/83, de 8 de
Abril (subsidio de reconversio profissional) e Decreto-Lei n? 28/2004, de 4 de Fevereiro
(estabelece 0 novo regime juridico de proteccio social na eventualidade doenca).

95 In PreAmbulo do Decreto-Lei n? 407/82, de 27 de Setembro.

96 Previsto no Decreto-Lei n® 407/82, de 27 de Setembro, e regulamentado pelo Des-
pacho Normativo n? 79/83, de 8 de Abril.
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anos, cessada h4a mais de 6 meses e menos de 2 anos; ii) ter registo de
remuneragdes nos Gltimos 5 anos de actividade; iii) nio ter a idade
exigida para atribui¢do da pensido por velhice; e iv) ter um rendi-
mento inferior ao saldrio minimo nacional. No caso de solicitacio de
subsidio de gravidez’ por profissionais dos especticulos, as benefici-
arias terdo que desempenhar “uma actividade que ponha em risco o
desenvolvimento normal da gravidez" (sem que o quadro normativo
especifique ou discrimine que actividades) e ter 6 meses civis, segui-
dos ou alternados, com registo de remuneracdes.

De notar ainda que no caso dos bailarinos, o Decreto-Lei n®
482/99, de 9 de Novembro, estabelece regras de antecipagio da
idade de acesso a pensao por velhice, atendendo ao facto da activi-
dade destes profissionais acarretar desgaste fisico.

Apesar da existéncia destes quadros normativos especificos, as
instAncias relacionadas com a regulagio dos esquemas de proteccéo
social tém reconhecido que persiste a necessidade de “implementa-
¢io de formas de proteccio social que melhor contemplem as carac-
teristicas da vida laboral dos artistas” (Duarte, 2000: 118). Tal imple-
mentagdo encontra-se principalmente dependente da resolucdo de
“dificuldades de conceptualizacio dos sistemas de suporte financeiro
dos sistemas de protec¢io, bem como das formas de financiamento
dos beneficios” — dificuldade derivada das formas contratuais ou de
prestacdo dos servigos e da diversidade do tipo de relacdes entre
empregador e empregado (Duarte, ibidem). Repare-se que a proposta
de lei do XVII Governo sobre o estatuto socioprofissional do artista,
acima mencionada, remete a questio do regime de seguranga social
aplicavel aos trabalhadores artistas de espectdculos para diploma
préprio, a elaborar.

97 O montante deste subsidio corresponde a 80% da remuneragio de referéncia.
Parece, porém, algo questionavel a possibilidade de estabelecimento de uma “remune-
ragio de referéncia” para trabalhadores das artes performativas — bem como de outros
dominios — em regime independente, tendo em conta a diversidade de projectos em que
trabalham.
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Quanto aos profissionais das artes do espectdculo, denunciam no
actual sistema de Seguranca Social o facto de, ndo usufruindo dos
mesmos direitos que os outros trabalhadores por conta de outrem,
serem obrigados a pagar ininterruptamente as contribui¢oes para a
Seguranga Social, ainda que: i) num determinado més nfo tenham
trabalho; ii) estejam inscritos no regime alargado e tenham um aci-
dente de trabalho que os impega de trabalhar por um periodo menor
que 31 dias; iii) estejam inscritos no regime obrigatério e tenham um
acidente de trabalho que os impossibilite de trabalhar durante seis
meses (Chan, 2007).

Contestando o facto de a lei que rege os contratos de trabalho
dos profissionais de espectidculo®™ ndo conter disposigdes relativas a
um regime de seguranca social especifico para artistas, algumas asso-
ciagdes profissionais estabeleceram uma parceria visando apresentar
uma proposta de lei nesta matéria. A parceria foi estabelecida entre
a Plateia — Associagio de Profissionais das Artes Cénicas e a GDA
— Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou
Executantes, que solicitaram ao CIJE — Centro de Investigagio Juri-
dico-Econémica da Faculdade de Direito da Universidade do Porto
um trabalho de investigagio na drea do direito de seguranca social
dos profissionais de espectaculo e audiovisual e pessoal técnico e
auxiliar, culminando na redac¢@o de uma proposta de lei. Tal pro-
posta, apresentada em 3 de Dezembro ao Secretdrio de Estado da
Seguranca Social, assenta em duas perspectivas principais: i) pro-
poe-se que o trabalhador apenas efectue contribuicoes quando tem
rendimento e segundo o respectivo valor; ii) quanto a beneficios,
propde-se que o trabalhador os receba na proporcio do valor das
suas contribuicdes”.

98 Lein24/2008, de 7 de Fevereiro.

99 O documento produzido pelo CIJE intitula-se O Regime Especial de Seguranca Social
dos Profissionais de Espectdculos e Audiovisual e Pessoal Técnico e Auxiliar. A equipa de
investigagio que o redigiu foi constituida por Gléria Teixeira (FDUP/CIE) e Sérgio Silva
(FDUP).
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A questdo da certificacdo

A auséncia de certificacio para diversas profissdes é um dos prin-
cipais aspectos que ressalta da analise do trabalho no sector das acti-
vidades culturais e artisticas em Portugal. Como foi diagnosticado
no estudo Contribuicées Para A Formulacdo de Politicas Publicas no
Horizonte 2013 Relativas ao Tema ‘Cultura, Identidades e Patriménio’
(Santos e Gomes, 2005), essa auséncia de certificacio refere-se a
profissionais em 4reas diferenciadas: i) determinadas 4reas artisticas
(escrita para teatro e cinema, direcc@o de fotografia, desenho de luz,
edicio de imagem e som, design e concepcio de exposicOes, entre
outras); ii) areas técnicas (luz, som, mecénica de cena, entre outros);
iii) 4reas vocacionadas para o funcionamento e manutengao de espa-
cos culturais.

A reivindicagio quer da defini¢io de um estatuto socioprofissio-
nal, quer da implementacio de mecanismos de certificacio profis-
sional que contribuam para a regulamentacio do exercicio da acti-
vidade, tem assumido maior centralidade no caso dos trabalhadores
referenciados ao sector dos espectaculos, ou seja, nos dominios das
artes performativas e do cinema e audiovisual.

Em Portugal, concorreram para este cendrio transformagdes no
papel das organizacdes sindicais, que até ao 25 de Abril emitiam car-
teiras profissionais e detinham uma intervengio directa na delimita-
¢do do acesso as profissoes'®. Para além de mudancas nas incumbén-
cias das organizagdes de representacio profissional, diversos facto-
res — diminuigio de estruturas artisticas com vinculos duradouros
entre empregador e assalariado; intensificacio do trabalho segundo
a logica do projecto; acumulacéo de ocupagdes em dreas mais cléssi-
cas (teatro, danca) e noutras mais préximas das inddstrias culturais
(audiovisual); proliferagio de oferta formal e informal e o préprio

100 Os regulamentos das carteiras dos profissionais da musica e do teatro foram
revogados na sequéncia da publica¢io do Decreto-Lei n? 358/84, de 13 de Novembro.
Recorda-se que as carteiras dos profissionais de cinema, apesar do respectivo regula-
mento nio ter sido revogado, cairam em desuso.
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aumento de profissionais — vieram evidenciar a necessidade de imple-
mentar sistemas de regulagio do exercicio da actividade. Apesar das
especificidades nacionais, parecem poder aplicar-se ao caso portu-
gués as observagdes dirigidas ao cendrio francés e contidas no estudo
La profession de comédien, de Pierre-Michel Menger (Menger, 1997):
nio existindo critérios de selecgdo nem estatutos que regulamentem
o exercicio da profissdo, o grande desafio que se coloca aos actores e
técnicos €, mais do que entrar, conseguir manter-se em actividade.
Ocorre perguntar: que estratégias, em distintos momentos dos per-
cursos, accionam os intérpretes e os profissionais ligados as artes do
especticulo para assegurar a manutengdo num universo profissional
que carece de regulacio em variadas dimensdes? E que estratégias
sd0 accionadas pela intervengio estatal?

Refira-se o processo iniciado em finais de 1997 com vista a defi-
ni¢do de um sistema de certificagio, procurando assegurar de forma
prioritaria mas nio exclusiva, o reconhecimento da formagao. O
processo teve sede formal no Instituto do Emprego e da Formagio
Profissional (1EFP)/Departamento de Certificagio, responsével pelo
Sistema Nacional de Certificagio Profissional (SNCP)!°!, este de natu-
reza tripartida. Ou seja, constituindo uma plataforma para a inter-
locugio entre entidades da Administragdo Publica, confederagoes
sindicais e patronais, sendo o seu 6rgao maximo a Comissao Perma-
nente de Certificagio (CPC) que implementou em finais de 1997 uma
Comissao Técnica Especializada das Artes do Espectaculo (CTE).

A CTE, como no caso de outras comissdes técnicas especializadas,
cabia definir a estratégia de certificacio mais adequada as caracte-
risticas do sector, determinar os perfis profissionais que viriam a ser
objecto de certificagio e elaborar as correspondentes normas de cer-
tificagio, ou seja, definir regras reguladoras dos requisitos necessé-
rios para a obtenc@o de certificados de aptiddo profissional e para

101 Instituido pelo Decreto-Lein? 95/92, de 23 de Maio. Este Decreto prevé a substi-
tuigio gradual das carteiras profissionais por certificados de aptiddo profissional.
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a homologagio das formacdes respectivas'®. Relativamente aos tra-
balhos desta Comissio, suspensa em 2002'%; resultou um balanco
efectuado num relatério do Instituto das Artes,'® onde ressaltam
varias dificuldades quanto aos modos de operacionalizacio do SNCP e
quanto a sua adequagio ao sector'®.

Importa, porém, observar que, segundo o Relatdrio do Grupo de Tra-
balho Ministério da Educacdo e Ministério da Cultura (Xavier, 2004:35-
36) a intervengio da tutela em matéria de certificacio é considerada
“incontornével”, mas como “mediadora de competéncias”. No refe-
rido documento — apés se apontar: i) o défice de formagio certificada
entre “muitos profissionais da Cultura”; ii) a inexisténcia de uma
“efectiva acreditacio profissional neste dominios [culturais] e iii) a
resisténcia da area cultural & organizacio profissional — considera-se
ser do “interesse dos profissionais do sector cultural a capacidade de
organizagio profissional e o debate sobre a certificacio profissional.
O papel do Ministério da Cultura € af “incontornavel”, ndo enquanto
certificador profissional, mas enquanto “mediador de competéncias”,
pelo reconhecimento atribuido aos operadores culturais através dos

102 Tinha a seguinte composi¢io: dois representantes do Ministério do Trabalho, um
dos quais assumia a coordenacio, representantes dos Ministérios da Cultura e Educa-
¢io, da Confederagdo da Inddstria Portuguesa (CIP), da Confederagio do Comércio
e Servicos de Portugal (CCP), da Confederagio Geral dos Trabalhadores Portugueses
(CGTP) e da Unido Geral de Trabalhadores (UGT).

103 De acordo com nota informativa do Instituto do Emprego e Formacio Profissio-
nal (IEFP)/Departamento de Certificacio.

104 Instituto das Artes (2003), Sistema Nacional de Certificacdo Profissional (SNCP).
Comissao Técnica Especializada Artes do Espectdculo. Contributos para uma Sistematizacdo
do Processo.

105 Embora se reconhecesse a necessidade e os beneficios da certificacdo profissio-
nal no sector das artes do espectdculo, ja anteriormente se questiona a adequagio do
SNCP para essa aplicagio, na medida em que se afigurava “um sistema demasiadamente
pesado e burocritico, dependente de mdltiplas instancias e niveis de decisdo e que, tal-
vez por abranger uma grande variedade de campos profissionais, nem sempre se adequa
as especificidades dos diferentes sectores” (Barbosa, Maria Manuel C. B. Pinto Barbosa,
1999: 19).
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apoios prestados as suas actividades, que tém critérios qualitativos
de aferi¢ao”.

Num outro relatério de 2005 encomendado pelo MC — Identifica-
cdo das principais questoes do sector das artes do espectdculo (situacdo
juridico-laboral, acidentes de trabalho e doencas profissionais e formacdo
profissional) — refere-se a necessidade de criacdo de regras de acesso
ao exercicio profissional, apontando eventuais cenérios em termos,
designadamente, das entidades a quem poderia caber a certificagio.
Assim, indica-se que a adop¢do do regime de certificagdo implica
a identificagdo de uma entidade certificadora, “que devera ser um
6rgio da Administragio Pablica nomeado por acordo entre o Minis-
tério das Actividades Econémicas e do Trabalho e o Ministério da
Cultura” (Silva, 2005:180). A partir daqui, colocar-se-iam dois cené-
rios:

1) Atribuir esta competéncia ao IEFP, hipdtese considerada pouco
indicada pelos autores do estudo, desde logo pelo facto de este
instituto estar integrado num Ministério (Trabalho) que ndo
tutela o sector das artes do espectéculo;

2) Identificar como entidade certificadora um servigo ou orga-
nismo da tutela (Cultura), ja existente ou a instituir. E des-
tacado o Instituto das Artes (1A), evocando-se para tal as
atribuigdes que lhe estdo fixadas na respectiva lei orgnica,
nomeadamente: “Promover a formagéo profissional e a dignifi-
cagio e valorizagio dos criadores, produtores e outros agentes
culturais, designadamente através do respectivo estatuto pro-
fissional das carreiras artisticas”'%. E chamada a atengfio para o
facto deste segundo cendrio requerer o refor¢o dos recursos do
IA (actualmente designado Direccio Geral das Artes (DGA)).

O mesmo estudo indica outras hipiteses em matéria de regulacdo
do acesso e exercicio da profissdo, como o registo obrigatério dos

106 Decreto-Lei n? 181/2003, de 16 de Agosto.
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profissionais do sector, o qual teria a vantagem de “simplifica¢do do
acesso ao exercicio profissional e um acompanhamento mais directo,
pelo Estado, do desenvolvimento deste sub-sector” (Silva, 2005:
182).

Ja a acima referida proposta de lei do XVII Governo sobre os regi-
mes de contrato de trabalho dos profissionais do espectéculo indica
que o registo do profissional, ainda que sendo facultativo, deve ter
lugar no MC — o0 que aponta para a centralidade da tutela no processo
de certificacéo.

E interessante comparar estes diferentes cenérios e hipdteses com
as propostas de algumas das organizagdes representativas dos profis-
sionais do sector das artes do especticulo, bem como aquelas con-
tidas nos projectos de lei apresentados pelo PCP e pelo BE relativa a
criagdo de um estatuto socioprofissional dos trabalhadores do sector.
A todas é transversal a preocupagio em resolver o problema da ine-
xisténcia de critérios que delimitem profissionais e ndo profissionais,
apontando-se o Ministério do Trabalho e Solidariedade Social como
a sede do processo de certificacdo (ver Anexos).

Sintese

A anilise dos programas dos governos constitucionais e em par-
ticular do capitulo relativo a cultura — no que especificamente diz
respeito aos objectivos directamente relacionados com o emprego no
sector — permite identificar duas orientacdes principais. Uma visa o
refor¢o da formacéo e qualificagio de criadores e outros profissionais
do sector. Outra propde a definicio de um estatuto profissional que
leve em conta necessidades especificas dos criadores e outros agentes
culturais, implicando a criagao/revisio da legislagao laboral e social.
Ressalta também nos programas governamentais a resiliéncia da
tematica do trabalho no sector cultural.

Um olhar sobre a regulamentagio nos dominios das artes perfor-
mativas e do cinema e do papel que nela tém assumido diversos agen-
tes — tutela, associacOes profissionais, partidos politicos — possibilita
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detectar trés aspectos principais: i) o propésito continuado da tutela
da cultura em matéria de regulamentagio, ainda que tenham sido
escassas as medidas tomadas; ii) a apresentagio, por partidos com
assento na Assembleia da Republica, de propostas de diplomas regu-
ladores do trabalho de profissionais do espectaculo — contemplando
as dimensdes do acesso a profissdo, relagdes laborais e proteccéo
social; iii) a crescente intervencio de associagdes e plataformas pro-
fissionais em torno da regulagdo do trabalho intermitente nas artes
do espectéculo.

Relativamente a regimes de proteccdo social aplicéveis aos profis-
sionais de espectaculos, existe um enquadramento previsto na segu-
ranga social, regulado por diploma de 1982, que integra os artistas
no Regime Geral da Seguranca Social e cria prestagdes especificas
para estes profissionais. Ainda assim, as instAncias relacionadas com
a regulacio dos esquemas de protecgio social tém reconhecido que
persiste a necessidade de “implementagdo de formas de protecgio
social que melhor contemplem as caracteristicas da vida laboral dos
artistas”. Quanto aos profissionais das artes do especticulo, criticam
no actual sistema de seguranga social o facto de, ndo usufruindo dos
mesmos direitos que os outros trabalhadores por conta de outrem,
serem obrigados a pagar ininterruptamente as contribuicdes para a
seguranca social.

A auséncia de dispositivos de certificacio para diversas profissoes
¢ um dos principais aspectos que se evidencia na andlise do trabalho
no sector das actividades culturais e artisticas em Portugal. No refe-
rente a esta dimensio, a tentativa de estabelecer um processo de cer-
tificagio profissional das profissdes nos sectores das artes performati-
vas e cinema e audiovisual tem sido caracterizado por dificuldades na
articulagio entre as tutelas da cultura e do trabalho.



3. PROBLEMATICAS DOMINANTES

3.1. FORMAS FLEXIVEIS DE EMPREGO NO SECTOR CULTURAL

Na medida em que as formas flexiveis de emprego sdo um traco
comum a diversos dominios artisticos e culturais, importa comegar
por observar de que modo o emprego flexivel tem vindo a constituir um
dos aspectos mais caracteristicos do mercado laboral na globalidade dos
sectores de actividade. Poderd, assim, verificar-se que a crescente
difusdo do emprego flexivel — trabalho com contratos temporarios,
trabalho independente ou auto-emprego e trabalho a tempo parcial
— no dominio cultural representa um processo indissocidavel de uma
tendéncia geral quanto a regimes de trabalho e é atravessada por um
conjunto de questdes que se colocam igualmente noutras éreas de
actividade. Refiram-se, designadamente, as questdes respeitantes a
riscos e oportunidades da descontinuidade de trabalho e instabili-
dade de vinculos, por um lado, e as que se relacionam com a pouca
adequagio, ou mesmo auséncia, dos sistemas de regulagio em maté-
ria de protecgio social, por outro lado.

Por contraste com o emprego estavel, associado ao contrato de
duragio indeterminada, que ainda representa o sistema predomi-
nante nos paises economicamente mais desenvolvidos!%, as situagoes

107 Segundo a informagio do Eurostat no que se refere a criagio de empregos
na Unifo Europeia entre 1997 e 2002, a criagio de emprego permanente (9.957)

foi quatro vezes superior a do emprego temporario (2.598) (Comissdo Europeia,
2003). Entre as formas flexiveis de trabalho, o emprego a tempo parcial é o que >
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de trabalho flexivel, no emprego em geral, tém vindo a proliferar
nos paises da Unido Europeia'®
comuns de acesso ao mercado de trabalho. Vérios factores marcam
a difusio da flexibilidade e a reestruturagio do processo produtivo
em variados sectores, destacando-se os seguintes: i) predominio da
politica econémica neoliberal, deixando o Estado de assumir algu-
mas das responsabilidades em termos de regulagio do trabalho; ii)
globalizagdo da economia e procura de rendibilidade a curto prazo;
iii) fragmentacio e dispersio da realizacio do trabalho, com recurso
frequente a externalizacio de servicos e a subcontratagdes. De
notar ainda o papel facilitador das novas tecnologias de informacio
e comunicac¢io (TIC) na implementacéo desta l6gica do processo
produtivo e no formato organizacional das empresas: privilegiam-
se estruturas de muito pequena dimensao, cujo reduzido corpo de
trabalhadores garanta o desempenho de um conjunto de funcdes
nucleares. Isto, por possibilitarem nfo sé maior capacidade de res-
posta e adaptagio as alteragdes do mercado como também permi-
tirem a reducdo de custos com encargos de protecc¢do social dos
recursos humanos.

O acréscimo de emprego e de oportunidades de trabalho repre-
senta uma directa consequéncia da intensificagdo das formas flexi-
veis de trabalho. Contudo, a natureza dos trabalhos flexiveis encon-
tra-se principalmente associada a precarizagio, sob vérias formas de
integrac@o profissional. Além disso, as formas flexiveis comportam
uma probabilidade mais elevada dos trabalhadores se confrontarem
com a auséncia de proteccio social, a préitica de salédrios baixos e
poucas perspectivas de progressao na catreira.

e constituem cada vez mais vias

> apresenta na Unifo Europeia uma tendéncia mais marcada de crescimento: represen-
tava, no total do emprego, 14% em 1992 e 19% em 2003 (Comissao Europeia, 2004).
108 Notando-se, nesta tendéncia transversal, evolugdes especificas. Por exemplo, o
emprego em tempo parcial encontra-se bastante mais difundido nos paises nérdicos do
que nos pafses do sul da Europa (Ver Comissao Europeia (2004), Employment in Europe,
Luxemburgo).
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Deve, no entanto, assinalar-se que a heterogeneidade das formas
flexiveis e a diferenciagio de situagdes de emprego, conjugadas com
a posse de diferentes capitais em diferentes momentos dos percursos
individuais, tém levado alguns estudiosos da tematica da flexibili-
dade e da intermiténcia a chamar a atengo para as suas implicagdes
diferenciadas nas trajectérias profissionais (Kovacs, 2005; Paugam,
2000). Se se considerar a situagio dos trabalhadores mais qualifi-
cados, o trabalho flexivel contribuiu para um alargamento de opor-
tunidades, na medida em que pode estar associado a outras opor-
tunidades de trabalho e remuneragdes adicionais, bem como pode
viabilizar uma melhor conjugagio entre tempos de trabalho, forma-
cio e desempenho de responsabilidades familiares. J4 para outros tra-
balhadores em situagdes de trabalho flexivel, com menores qualifica-
¢Oes, 0 horizonte mais provével é de estreitamento, no sentido em que
se acentuam as desvantagens: menor protecco social, saldrios mais
baixos, probabilidade superior de transitar por trabalhos pouco qua-
lificados, menores oportunidades de enriquecer a formagio e, logo,
de haver promocéo nos contextos de trabalho.

Ao abordar a crescente difusdo das formas flexiveis de trabalho
nos sectores artisticos e culturais, a que no inicio se fez referéncia,
convém considerd-la numa dupla perspectiva, pois apresenta uma
linha de continuidade e outra de reconfiguracdo.

Quanto a continuidade, trata-se de assinalar a dimensdo labo-
ratorial que o trabalho artistico e cultural contém quanto a prdtica de
modalidades flexiveis de trabalho (Menger, 2005). Com efeito, esta
area de actividade sempre comportou um conjunto de caracteristi-
cas actualmente integradas por outros sectores, em consequéncia do
incremento da logica da flexibilidade. Em primeiro lugar, o trabalho
criativo comporta incerteza e indeterminagio, tanto no que respeita
a criagdo como no que se refere a recepgio das obras. Em segundo
lugar, os regimes de criagio, apesar das especificidades dos diferen-
tes dominios artisticos e culturais, sempre estiveram particularmente
mais préximos da descontinuidade, do trabalho a tempo parcial e
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independente, do emprego ao projecto, da cumulatividade de pres-
tacoes. E neste sentido que tem sido apontado: i) a “ironia” subja-
cente ao facto de artes, “que tém cultivado uma oposi¢io radical em
relagio a um mercado todo poderoso” surgirem como percursoras na
experimentacio da flexibilidade e ii) o0 “bom guia” que a anélise do
trabalho artistico constitui para detectar “as seducdes e os perigos do
enriquecimento do trabalho realizado com autonomia, responsabili-
dade, criatividade e exposi¢do muito desigual aos riscos correlativos”
(Menger, 2005).

Relativamente a uma linha da reconfiguracdo, é de ressaltar que
a novidade ou a grande transformagio a assinalar na adopgio de
modalidade de trabalho flexiveis nas artes e no sector cultural cor-
responde sobretudo ao desenvolvimento de modelos organizacionais
que beneficiam do desenvolvimento das novas tecnologias de infor-
macio (TIC) e do trabalho em rede ou em parcerias — e, assim, via-
bilizam a combinagio/acumulagio de funcoes de gestdo, producio e
criacdo. Trata-se de um processo indissocidvel do préprio fendmeno
do aumento da oferta de bens culturais.

O planeamento, a gestdo, o cumprimento de regras e as relagoes
de interdependéncia entre diversos agentes fazem das actividades
artisticas e culturais um processo de cooperacio. E nessa medida
que diversas abordagens do campo artistico e cultural tém procurado
mostrar o trabalho nesta drea enquanto fenémeno social semelhante
ao que ocorre em outros sectores de actividade (Becker, 1982; Wolff,
1981). Nesse processo de cooperagio, note-se a crescente importin-
cia dos profissionais da intermediagio cultural, como programado-
res, produtores e gestores culturais — o que decorre do progressivo
reconhecimento da dimensio econémica da cultura, por um lado, e
da relevancia da intermediagio cultural para a visibilidade de bens
culturais e sua recepgio, por outro lado.

Importa reparar que no interior das muito pequenas estruturas,
frequentemente limitadas a um Gnico ou poucos mais elementos, se
assiste a um processo de acumulagio de fungdes, desde as de criacéo
até as relacionadas com as éreas de produgio, gestdo e comunicagio.



PROBLEMATICAS DOMINANTES | 159

Dafi que alguns autores falem na figura do ‘artista quase firma’ e expli-
quem a existéncia de muito pequenas estruturas pela necessidade
que os artistas tém de adoptar uma organizagio especifica perante
cada novo projecto e também de melhor proteger direitos de proprie-
dade intelectual e direitos conexos'®. Nestas empresas de bastante
reduzida dimensio, ganha importincia uma competéncia comum a
diversos sectores, a da comunicac¢do. Como observa Greffe, os artis-
tas tendem a associar permanentemente competéncias artisticas,
comunicacionais e de gestdo, de modo a estarem aptos a trabalhar
em equipa e a melhor a adaptar o seu trabalho a légica do projecto

(Greffe, 2002: 19-21).

O papel das formas flexiveis de emprego como fonte geradora de
mais postos de trabalho articula-se, no sector cultural e artistico, de um
modo muito estreito com o aumento da oferta cultural — e, logo, com
as oportunidades de trabalho para diversos profissionais relacionados
com o sector — que os anos 80 e 90, em vdrios pafses, assinalaram,
como demonstram diversos estudos sobre politicas culturais''®. Nesta
medida, pode ver-se no trabalho flexivel — e nas configuragoes orga-
nizacionais associadas, como a prevaléncia do trabalho ao projecto
—uma das condigdes para o incremento da difusdo que as actividades
artfsticas e culturais conheceram desde ento.

Pense-se, em particular, no reconhecimento da cultura por parte
das autarquias, traduzido, designadamente, numa maior aposta na
constitui¢do de programacdes culturais e, logo, na procura intensifi-
cada de profissionais das artes, desde criadores e artistas a técnicos e
intermedidrios culturais. No que se refere especificamente ao lugar
das artes performativas nas programacdes de iniciativa municipal
— ainda que frequentemente assentes em préticas de parcerias com
diferentes agentes culturais locais (associagdes, fundacdes e outras

109 O que ¢ especialmente observével, na perspectiva de Xavier Greffe, em sectores
como o audiovisual.

110 No que respeita a Portugal, ver Santos, 1998 e Santos e Gomes, 2005.
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entidades) —, é de considerar o fenémeno de proliferagio de festivais
de musica em Portugal nos anos 80 e 90 (Martinho e Neves, 1999).
Isto, pelo facto do evento ‘festival’ ser particularmente ilustrativo
de flexibilidade, de trabalho ao projecto e do recurso a praticas de
outsourcing.

Quanto a recursos humanos, a organizagdo de festivais mobiliza
tendencialmente uma pequena equipa fixa cujos elementos acumu-
lam diferentes funcoes e que, dependendo da maior ou menor dimen-
sfo de cada edi¢io, pode accionar o recurso a colaboradores externos.
Do lado dos intérpretes e outros membros das entidades artisticas
que asseguram a programacio, este tipo de eventos representa um
acréscimo de oportunidades para intérpretes e outros profissionais,
alguns com estatuto de trabalhador independente e outros acumu-
lando essa situagdo com a de trabalhador por conta de outrem — caso
caracteristico, por exemplo, dos intérpretes de orquestras nacionais
que simultaneamente integram pequenos agrupamentos musicais.

O efeito conjugado da promocio da cultura nas incumbéncias das
administracdes local e central com a defesa de objectivos de democra-
tizacdo cultural tem, pois, favorecido o crescimento e diversificagio dos
mercados de trabalho cultural — maugrado as vérias repercussdes que
o trabalho flexivel pode assumir, como acima se viu. Repare-se que os
indicadores de emprego apresentados para varios dominios culturais na
primeira parte deste estudo nio deixam de reflectir estes processos.

Uma abordagem transversal das formas flexiveis de emprego no
sector cultural requer um olhar comparativo dos diferentes dominios
em termos dos parAmetros que evidenciam o trabalho flexivel e a
instabilidade que esse regime de actividade muitas vezes acarreta.
ParAmetros como o desempenho simultineo de vérias actividades
(acumulagio e polivaléncia), o tipo de vinculos e a precarizagio do
trabalho, com tudo o que com ela se encontra relacionado.

Os dominios culturais com mais fungdes artisticas — artes visuais,
artes performativas e cinema e audiovisual — constituem aqueles
onde as formas flexiveis de emprego ganham sede principal, pelos
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motivos que acima se expuseram acerca da natureza das actividades
artisticas. Dir-se-iam dreas de trabalho mais propicias a praticas de
flexibilidade. Pense-se no trabalho sazonal e descontinuo que marca a
maior parte das entidades culturais, e que sobretudo afecta trabalha-
dores com fungdes artisticas e técnico-artisticas''! e até alguns perfis
da mediacéo. Ainda assim, profissionais com fungdes de programacéo
e gestdo (em estruturas de danga e teatro, produtoras de cinema e
audiovisual, centros de artes visuais) assumem um regime de trabalho
necessariamente mais continuo, dependendo a estabilidade dos seus
vinculos das entidades onde se inserem profissionalmente.

Mas se a feigdo precarizante das formas flexiveis tem estado na
origem das movimentacdes de algumas organizagdes profissionais
quanto a exigéncia de regulacio que crie melhores condigdes de tra-
balho — como se pode verificar no capitulo 2 —, convém nao perder
de vista, e sem retirar fundamento aquela exigéncia, as vantagens das
légicas flexiveis para o desenvolvimento e afirmacdo de carreiras profis-
sionais em sectores artisticos e ndo s6. Com efeito, para geragdes
mais novas, que se encontram numa fase inicial das suas trajectérias
profissionais, a polivaléncia e o trabalho ocasional que o trabalho ao
projecto permite apresentam-se como condi¢des propiciadoras niao
s6 de diversificacio de contactos e experiéncias como também de
escolhas em termos de especializagdo/ecletismo nos rumos profis-
sionais e nos regimes de emprego. Porém, situagdes como as que se
referem 2 auséncia de certificagdo (ver ponto 3.3) e ao acesso néo
regulado ao mercado de trabalho, vincadas nos mercados artisticos
— demonstradas nos pontos 2.5, 2.6 e 2.7 deste estudo — podem facil-
mente tornar a flexibilidade um sinénimo de desigualdade, precari-
zago e até desqualificagio no exercicio da actividade.

Em contraste com os dominios onde a fungio de criacio se eviden-
cia (artes visuais, artes performativas, cinema), situam-se os sectores
das bibliotecas, museus e arquivos. Nestes territérios cujas fungdes

111 Nao se incluem aqui membros de companhias de estruturas de criagio e produgio
da tutela (teatros e companhias de danga nacionais).
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principais incidem na conservagio e difusio, predominam vinculos
laborais estaveis e regimes de trabalho nos moldes do emprego tra-
dicional, desenvolvido a tempo inteiro, com menor probabilidade de
desenvolvimento de outras actividades em paralelo. No entanto, uma
das importantes conclusdes a retirar de uma apreciagio transversal
dos perfis sectoriais — e que de certo modo vem abalar a imagem
padronizada do emprego nas dreas patrimoniais como lugares para a
vida — é a verificagdo de um prolongamento da flexibilidade a dominios
ndo artisticos do sector cultural. Com efeito, 4reas como o patriménio
(museus, paldcios e sitios arqueoldgicos) ou até os arquivos, denotam
na configurac@o dos regimes de trabalho uma tendéncia para a inten-
sificagdo da flexibilidade e dos possiveis efeitos que lhe estio asso-
ciados, como o trabalho descontinuo a acumulagio com trabalho
paralelo. O facto de a flexibilizagdo atingir sectores culturais onde a
administracio publica prevalece como empregador principal encon-
tra-se relacionada com dois aspectos fundamentais a sublinhar.

Um primeiro aspecto, que concorre para o referido alastrar da
flexibilidade a esferas culturais nfo criativas, refere-se a modos de
gestdo praticados na administragio publica, sobretudo na adminis-
tragdo central. Situagdes como o bloqueamento de novos ingressos
nos quadros de museus e de outros espagos patrimoniais, por um
lado, e a falta de autonomia de gestdo por parte destas entidades,
por outro lado, tém tido diversos efeitos. Desde logo, uma insufici-
éncia em termos de dotacio dos quadros de pessoal, obrigando as
entidades museais e outras a cooptar competéncias e recursos junto
de outras entidades e programas de emprego, adoptando praticas de
externalizacio de servigos — veja-se, designadamente, o que sucede
ao nivel do desempenho de fungdes de mediacéo, como no caso das
equipas de servigos educativos.

Em segundo lugar, tanto no caso de actividades nos dominios da
conservacio como de arqueologia, verifica-se que a intensificagio
da angariacio dos respectivos profissionais se processa no quadro de
trabalhos ao projecto, no Ambito de empresas que tém nas instAncias
publicas os principais clientes e de cujos orgamentos depende fre-
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quentemente a regularidade e o volume de trabalho. Daf que tam-
bém nestes dominios as empresas adoptem formatos organizacionais
flexiveis, angariando mao-de-obra em fungio da envergadura dos
projectos; mio-de-obra que, alids, manifesta um nitido crescimento
e pode, num mercado mais concorrencial, tanto atravessar situagdes
de flexibilidade qualificante como de flexibilidade precarizante.

E ainda de considerar o caso do dominio dos arquivos que, como
se observou, comparativamente ao sector das bibliotecas, manifesta
maior probabilidade de os seus profissionais serem solicitados pelo
sector privado — este cada vez mais consciente da importancia da
boa gestdo da informacéo, em diversificados suportes, para a eficé-
cia do funcionamento empresarial. Profissionais esses que muitas
vezes formam pequenas empresas e prestam servicos ao projecto e
em regime de outsourcing — nessa medida, fendmenos como o boom
de oferta formativa em ciéncias de informaco nos anos 90 e o cresci-
mento exponencial de cursos e diplomados levou a um esgotamento
de oportunidades no sector publico e intensificou a procura noutros
sectores de possivel empregabilidade.

O quadro tragado permite, pois, introduzir uma terceira linha
em torno da difusdo das formas flexiveis de trabalho nos sectores
artisticos e culturais. Com efeito, para além da continuidade e da
reconfiguracdo, que acima foram consideradas, é de acrescentar um
terceiro aspecto: extensdo. Extensdo na medida em que modalida-
des de trabalho tradicionalmente praticadas nos mercados artisticos
(flexibilizagio) tendem a prolongar-se a sectores de trabalho cultural
comummente associados a estabilidade, quadros de pessoal duradou-
ros € emprego continuo.

3.2. REDES: PORTAS DE EMPREGABILIDADE E ESTRATEGIAS
DE QUALIFICACAO

A existéncia de redes de equipamentos publicos e de programa-
¢ao em diversos dominios culturais constitui uma linha transversal a
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varios sectores analisados no capitulo anterior, integrando activida-
des desenvolvidas por teatros, museus, bibliotecas e arquivos. Inde-
pendentemente de revestirem diferentes graus de formalizacéo, as
redes tém assumido no contexto portugués, desde a segunda metade
dos anos 80, uma progressiva afirmagio e intensificagdo. Tal como
ocorre nos sistemas de cooperagdo configurados em rede, a consti-
tuigio de redes de espagos culturais tem visado o potenciar das suas
virtualidades, isto é, o aproveitamento do seu papel enquanto ins-
trumento de qualificacdo, ordenagio, coesdo, concertagio, difusio
e formacio''.

Além destas importantes funcdes, descortinam-se nas variadas
iniciativas de redes de equipamentos algumas caracteristicas intrin-
secas a estes sistemas: abertura — admitindo-se a incorporacio de
novos elementos e, logo, de novos pontos de ligacio e concertagio;
multicentralidade — o funcionamento das redes assenta numa légica
de diversos centros e ndo na dicotomia centro/periferia, sem que tal
signifique desregulacio; reciprocidade — vinca-se a ideia de redes
como estruturas de relagdo, de intercAmbio de comunicagio (Silva,
2004: 249-250).

Os sectores onde ressalta a criacio de redes — de 4mbito nacio-
nal ou de escala municipal/regional, tendéncia esta especialmente
evidenciada no referente a museus — manifestam algumas regulari-
dades. Representam aquelas dreas onde é mais necessario investi-
mento ptblico maior — contrastando, nesse aspecto, com a situagio
dos dominios associados as inddstrias culturais.

Tendo em conta os multiplos atributos das redes, percebe-se o
interesse e o investimento do Estado e das autarquias nestes sistemas
de cooperacio, frequentemente assentes em parcerias entre aque-
las duas instAncias — como sucede no caso das redes nacionais de
bibliotecas (RNBP), museus (RPM), arquivos (PARAM) e cine-teatros e

112 Dada a generalizagio do trabalho em rede, constata-se que a oferta formativa, no
ensino formal de nivel superior, apresenta j4 um curso de concepgio, implementagio e
gestdo de redes culturais.
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outros espagos culturais!’®. Assim, a contrapartida de obter — ainda
que em prazos diferenciados, atendendo a diferente intensidade das
dinAmicas culturais locais — maior qualificacio no funcionamento
dos espacos culturais, incluindo o que se refere a desempenhos pro-
fissionais, bem como as possibilidades de potenciar o intercAmbio de
experiéncias e o desenvolvimento de plataformas de difusio e for-
macio de publicos vem justificar o investimento pablico nestas ini-
ciativas. Repare-se que, ao fixarem um conjunto de requisitos e exi-
géncias com a finalidade de promover a qualificagio das actividades
dos diversos tipos de espagos, as redes configuram instrumentos com
uma componente de regulagio do trabalho no sector cultural.

A importancia das redes de equipamentos para a qualificacdo das
actividades culturais comeca por evidenciar-se no sector de biblio-
tecas, pelas dinAmicas que a implementacio da Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas (RNBP) na segunda metade dos anos 80, a cria-
¢Ao da RNBP contribuiu para criar. Como foi possivel observar atras
no perfil daquele dominio, primeira rede nacional instituida pela
tutela, e o consequente aumento de municipios dotados deste tipo
de equipamentos teve notdrios efeitos em termos de alargamento
das oportunidades de trabalho para os profissionais de informacéo
e documentagio. Desde logo, pelo requisito de adesio que estabe-
lecia — entre outros parAmetros relacionados com as condi¢oes de

113 A Rede Nacional de Teatros e Cine-Teatros e a Rede Municipal de Espagos Cultu-
rais, langadas em 1999 pelo MC, néo foram, até ao presente, formalizadas, manifestando
um muito menor grau de estruturagio comparativamente com o que sucede noutras
redes instituidas pela tutela, e participadas pelos municipios, no sector do patriménio.
Alguns destes equipamentos correspondem a projectos apoiados pelo POC — Programa
Operacional da Cultura, cuja medida 2.1 (Criagdo de uma Rede Fundamental de Recin-
tos Culturais) implicou, em 2006, a criagdo de 207 postos de trabalho permanente, nfo
desagregados, resultantes da abertura ao publico, neste ano, do Centro de Artes de
Portalegre, do Theatro Circo de Braga e do Auditério de Espinho (RAE, 2006: 130).

A menor formalizagio das redes no dominio das artes performativas tem dificultado a
vida dos espagos apds a construgio ou requalificacio, uma vez que ndo foram previstos
os recursos humanos — desde perfis de cariz mais técnico a profissdes de intermediagao
— indispensaveis ao seu funcionamento com qualificagio.
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funcionamento — um contingente minimo obrigatério de recursos
humanos (técnicos superiores e técnicos profissionais).

E de admitir que a qualificacio gerada por esta via tenha tido
repercussio noutras bibliotecas nfo integradas na Rede que tomaram
por referéncia os seus procedimentos e praticas, designadamente no
que respeita a angariac@o de profissionais com competéncias especi-
ficas — relembre-se que no arco temporal de 1995 a 2002 os recursos
humanos das bibliotecas publicas quase duplicaram!''*. De acordo
com alguns agentes do sector, como as organizacdes profissionais,
tal impacto poderia continuar a ser reforgado na condigido da Rede
Nacional de Bibliotecas Escolares (RNBE), lancada em 1997, fixar exi-
géncias similares quanto a integragio dos seus membros.

O efeito conjugado de maiores exigéncias em termos de perfis
profissionais e ampliagdo do mercado de trabalho, que as redes com-
portam, é também detectdvel nos universos arquivistico e museal.
No primeiro caso, ao exigir aos arquivos a existéncia, nos seus qua-
dros, de pessoal com formagio especializada, o Programa de Apoio
a Rede de Arquivos Municipais (PARAM), implementado em 1998,
contribuiu para expandir a oferta de emprego. Por seu lado, a Rede
Portuguesa de Museus (RPM), lancada em 2000, com os objectivos
de valorizar e qualificar o panorama museoldgico em Portugal, bem
como de promover o rigor e o profissionalismo das praticas museolé-
gicas, instituiu como critério de selec¢ao dos museus da Rede a exis-
téncia de um quadro de pessoal minimo qualificado. Tem, por outro
lado, incentivado a formagAo, nas autarquias, de unidades adequadas
para gerir os museus.

Uma das dinAmicas mais interessantes criadas pela RPM — e, de
certo modo, também suscitadas pelas redes de teatros e espagos
culturais langadas pela tutela no final dos anos 90 — consiste numa
espécie de replicagdo deste sistema de cooperagio aos niveis muni-
cipal e regional, como pode observar-se em projectos de redes que

114 Ver Perfil Bibliotecas e Arquivos, p. 80.
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procuram, designadamente: i) descentralizar as politicas culturais;
ii) partilhar experiéncias e conhecimentos; iii) estabelecer parce-
rias; iv) apoiar entidades congéneres do municipio ou da regiio mais
carenciadas. Da conjugacio das intervengdes nestes eixos resulta um
contributo para a qualificagio profissional. Outro aspecto a ressaltar
é a dimensdo de formagio do projecto da RPM, propondo a reali-
zagio regular de cursos em variadas 4reas do trabalho museoldgico
— da conservacio a programagio —, promovendo o desenvolvimento
profissional do pessoal ao servigo nas entidades museoldgicas. Note-
se que a componente formativa integra também outros projectos de
redes regionais de teatros e espagos culturais — como no caso da Arte-
mRede — visando-se com tal iniciativa reparar deficites de qualifica-
¢éo e reforgar as competéncias dos trabalhadores que, em diferentes
areas — da engenharia de cena & programagio e a gestdo — asseguram
o funcionamento dos espacos.

Deve considerar-se a hipétese da existéncia de uma relagio entre
o crescimento de oportunidades de emprego criadas pelas redes de
equipamentos e o investimento das instituicdes do ensino formal
superior na abertura de cursos nas dreas abordadas — isto, dada a
percepgio da potencial procura de profissionais. Destaque-se, pela
especial intensidade, o boom de cursos de ciéncias de informagao/do-
cumentagio registado a partir da segunda metade dos anos 90. Trata-
se, contudo, de um sector onde surge mais enfatizada a questao da
pouca adequacio da oferta formativa as necessidades do mercado de
emprego, pela desactualizagio de um extenso ntimero de cursos em
termos da estrutura e contetidos curriculares bem como no referente
aos perfis dos docentes.

Além disso, circunstincias como o aumento do nimero de diplo-
mados nestas dreas e um certo efeito de saturac@o na oferta de pos-
tos de trabalho no sector publico, empregador principal no dominio
patrimonial, podem impulsionar iniciativas de empreendedorismo
dos profissionais junto do sector privado. Tal observa-se na tendéncia
de formacio de empresas de pequena dimensio por parte de arqui-
vistas, operando frequentemente segundo uma légica de projecto.
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Exploram-se, assim, o progressivo, ainda que pouco expressivo, reco-
nhecimento por parte de algumas entidades privadas da importancia
da gestéo eficaz da informacéo e a disponibilidade para a contratua-
lizago, em regime de outsourcing, de profissionais com competéncias
especificas nessa dimensio.

Situagio contrastante com o panorama até agora considerado é
a das artes visuais e da difusdo de arte contemporinea. Com efeito,
o0 ainda muito diminuto nimero de museus e centros de exposi¢oes
vocacionadas para a apresentacéo desta arte justificard, em grande
parte, a auséncia de projectos de redes aplicados a este dominio espe-
cifico. Nessa medida, as dinAmicas profissionais no sector ndo encon-
tram, por aqui, impulso — como se observou no respectivo perfil sec-
torial, persiste a falta de especializagdes. No entanto, é de admitir
que esta situacio deficitdria possa vir a conhecer maior dinamismo
em resultado da realizacio de iniciativas como os recentes programas
de itinerAncia da Fundacio de Serralves e o Territério Artes (PTA),
este promovido pela tutela e no &mbito do qual as autarquias pro-
gramam e acolhem, com menor custo, exposi¢des, especticulos de
artes performativas e ateliés. E, alids, interessante reparar que, na
lista de espacos com exposi¢des programadas no Ambito do PTA, figu-
ram maioritariamente equipamentos pouco especializados e eventu-
almente pouco qualificados, designadamente auditérios e salas de
instalagdes camardrias e espacos no interior de teatros!®.

Considerando ainda os impactos do trabalho em rede no emprego
cultural, é de ter em conta um provével efeito de redefini¢do de
algumas légicas de mercado no dominio das artes performativas, no
sentido de maior facilidade de escoamento de producdes. A partir

115 Veja-se —a titulo de exemplo de uma realidade demonstrativa da disseminagéo de
espacos de arte contemporanea, por iniciativa da tutela — o caso dos FRAC (Fundo Regio-
nal de Arte Contemporanea) em Franga. Trata-se de um sistema de cooperagio criado
em 1982, a partir de uma parceria entre Ministério da Cultura e as regides, dotando cada
uma de um Fundo Regional de Arte Contemporanea, cuja missao consiste em constituir
uma colecgio, assegurar a exposigio e difusio e promover e apoiar a criago.
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do conceito de programagio em rede e, logo, da mais provével circu-
lacdo (repetigdo) das actividades, torna-se possivel, em principio, a
diminuic&o do custo unitario das produgdes pois deixa-se de produzir
um espectéiculo para uma tnica apresentacdo, 0 que encarece o seu
valor e torna menos provével a aquisi¢éo.

3.3. DISPOSITIVOS DE CERTIFICACAO COMO INSTRUMENTO
DE REGULACAO

A questio da certifica¢do profissional insere-se na problemética
mais abrangente da regulamentagio do emprego no sector cultural,
esta implicando o que se refere a regime contratual, organiza¢do do
tempo de trabalho e sistema de proteccéo social. Como foi possivel
observar no capitulo 2 deste trabalho, quer a continuada exigéncia
de defini¢io de um estatuto profissional dos trabalhadores das artes
do espectéculo e do audiovisual, manifestada por organizagdes pro-
fissionais destes sectores, quer o adiar da formulagio e aplicacio de
medidas nesta matéria, por parte das politicas puablicas, constituem
chamadas de atengio para a falta de um enquadramento regulador
do exercicio do trabalho naqueles dominios e para a necessidade
de o implementar. Auséncia particularmente notéria em mercados
de trabalho concorrenciais, tendo em conta o crescente nimero de
entradas e a acumulagio de actividades em diversos e contiguos sec-
tores (artes performativas, cinema, televisdo), ainda que com muito
diferentes niveis remuneratérios. Auséncia que afecta, mais do que o
acesso a oportunidades de trabalho, as condicoes do seu exercicio e a
qualificagio das trajectérias profissionais.

Embora a questdo da necessidade de implementacio de disposi-
tivos de certificacdo se evidencie nos dominios relacionados com as
artes do espectdculo — na medida em que representa uma das dimen-
soes chave na definicio do estatuto profissional dos trabalhadores —,
ressalve-se que nio constitui uma questdo exclusiva dessas sectores,
atravessando outras dreas do sector cultural. Veja-se, no dominio da
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conservacio e restauro, o projecto de delineacio e montagem de um
dispositivo de acreditacio profissional, actualmente em curso e ini-
ciado por via de um recenseamento de conservadores restauradores,
com a finalidade de recolher e sistematizar dados referentes a habi-
litacGes e experiéncia profissional destes trabalhadores. Na perspec-
tiva da associacio (ARP) que os representa e que participa daquele
projecto, a acreditacdo profissional corresponde a um instrumento
indispensével a obtencéo da garantia de que os profissionais em exer-
cicio no sector possuem o perfil adequado, ou seja, se encontram
aptos a desenvolver actividades segundo parAmetros estabelecidos a
nivel internacional. De notar que o tipo de formagio adquirida pelo
profissional desempenha particular importancia no reconhecimento
(ou ndo) desse perfil.

A auséncia de mecanismos de certifica¢io nos dominios das
artes performativas e do cinema e audiovisual é tanto mais sentida
num tempo em que a aquisi¢ao de créditos escolares de nivel supe-
rior constitui etapa indispensavel nos percursos dos profissionais do
especticulo. Com efeito, das mutagdes ocorridas nos modos de pro-
fissionalizagdo nos dominios artisticos e culturais faz parte a cres-
cente valorizag¢do, nos processos de recrutamento, da posse de diplo-
mas superiores — isto, ainda que factores como a pertenga a redes de
sociabilidade e as afinidades electivas continuem a desempenhar um
papel significativo nas praticas de cooptagido para os mercados de
trabalho (Saez, 2005. 155).

E interessante, a este propdsito, analisar a importincia conferida
a posse de diplomas superiores nas diferentes propostas de regula-
mentagio do trabalho no sector das artes do especticulo e do esta-
tuto dos profissionais, mais concretamente no que se relaciona com
0 acesso a profissdo. Nesse sentido, tais propostas apresentam con-
tributos para eventuais modos de operacionalizacdo da certificacéo
profissional. Sdo objecto das propostas de lei do PCP, do BE e da Lei n®
4/2008 de 7 de Fevereiro, esta resultante de um projecto legislativo
da tutela, bem como de documentos subscritos por algumas associa-
¢Oes profissionais do sector.
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Relativamente a definigio do que é profissional e, portanto, no que
respeita ao acesso a profissio, o requisito prioritariamente enunciado
nas propostas do PCP e do BE consiste na posse de “diploma de curso
superior ou curso profissional no dominio das artes do espectéculo e
do audiovisual habilitantes para o exercicio de profissdo no Ambito
das artes do espectaculo que sejam oficialmente reconhecidos ou
certificados nos termos aplicaveis aos respectivos graus de ensino ou
de formagio”!'. Seguidamente, surge o “exercicio da profissdo no
ambito das artes do especticulo e do audiovisual” por periodos cuja
duracéo varia nos diferentes projectos de legislagdo. No caso da Lei
n? 4/2008, o enfoque em termos de definicio recai nas “actividades
artisticas”, correspondentes as “actividades de actor, artista circense
ou de variedades, bailarino, cantor, coredgrafo, encenador, figurante,
maestro, musico ou toureiro, entre outras, desde que exercidas com
carécter regular” ''". Para além do trabalho regular, o diploma gover-
namental nfo inclui outros critérios de defini¢io dos profissionais.

No que se refere a instancias certificadoras, das propostas de lei
apresentadas pelo partidos ressalta a importancia do Ministério do
Trabalho e Solidariedade Social (MTSS), ji que em ambos os projectos
de diplomas ¢ indicado como a entidade junto da qual os trabalha-
dores das artes do espectaculo e do audiovisual devem proceder ao
seu registo, a fim lhes poder ser atribuido o titulo de ‘profissional’.
Ao mesmo tempo, a prioridade da posse de diploma dilui-se: com
efeito, como comprovativo e condi¢io do registo a atribuir pelo MTss,
exige-se pelo menos um dos requisitos requeridos para a equiparacio a
profissional, ou seja, posse de habilitagdes superiores ou exercicio da
profissio. Por sua vez, a Lei n®4/2008 determina que cabe ao Ministé-
rio da Cultura (MC) receber as inscrigdes dos artistas de espectdculos
com vista & obteng¢io de um titulo profissional. Ao contrario daqueles
dois partidos, o0 Governo considera facultativa a inscri¢io em registo

116  Projecto de Lei n® 324/X, Artigo 59, e Projecto de Lei n® 364/X, Artigo 4°.
117 Lein24/2008, de 7 de Fevereiro, artigo 12.
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préprio'. Assim, a visdo de que a aquisi¢io de um titulo profissional

nio é processo imperativo poderd propiciar a manutengio do vazio
quanto a certificacio profissional criado desde a suspenséo, nos anos
80, da emissdo de carteiras profissionais pelos sindicatos.

Jana perspectiva de alguns agentes colectivos com fungdes de repre-
sentacéo profissional, como o Centro Profissional do Sector Audiovi-
sual (CPAV), s@o estas estruturas as mais adequadas para desempenhar o
papel de entidades certificadoras bem como estabelecer outras regras,
por possufrem um conhecimento mais aprofundado das condicoes de
exercicio das actividades em cada sector (Chan, 2007). Tal posicio-
namento constitui um trago distintivo das associagdes do sector do
cinema e audiovisual relativamente ao dominio das artes performa-
tivas, cujas estruturas de representagio profissional nfo reivindicam
semelhante atribui¢io, remetendo-a antes para o Ministério do Traba-
lho e Solidariedade Social'"®. Na continuidade da perspectiva mencio-
nada, o Centro Profissional do Sector Audiovisual (CPAV) desenvolveu
contactos com a Secretaria de Estado do Emprego e Formacio e com o
Departamento de Formacio do IEFP, tendo por objectivo conhecer as
politicas formativas e processos de certificagio profissional. Perante a
reestruturacio das orgnicas da tutela do emprego e a morosidade que
tais alteracOes faziam antever para o processo de certificagio de profis-
sOes artisticas, o Centro Profissional do Sector Audiovisual optou por
implementar um processo de emissio de cartdes de creditagio — para
todas as profissdes do sector audiovisual — de diversos profissionais que
se candidatem ao acesso a este identificador, existindo ja as definicoes
profissionais de cada desempenho!®.

118 Lein24/2008, de 7 de Fevereiro, artigo 32.

119 O que é defendido pela Plateia — Associa¢io de Profissionais das Artes Cénicas
e pela Rede — Associacdo de Estruturas para a Danga. Ver Arquivos do site da Plateia
— Associagdo de Profissionais de Artes Cénicas (<http://www.plateia.info/arquivos>)
e documento Criacao do estatuto do trabalhador das Artes do Espectdculo, Rede — Associa-
¢Ao de Estruturas para a Danga Contemporanea, Abril de 2006.

120 Ao desenvolverem estas iniciativas, as associagdes profissionais preenchem algu-
mas das fungdes noutras conjunturas desempenhadas pelos sindicatos.
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A anélise anterior permite perceber algumas das principais ques-
toes que se colocam a propdsito da conceptualizagdo e operaciona-
lizagdo de um processo de certificagio profissional, que vale a pena
sistematizar.

Uma dessas questdes relaciona-se com a entidade que deve condu-
zir o processo de certificagio, tendo-se detectado que duas instincias
sd0 mais frequentemente convocadas para assumir aquele papel: as
tutelas (trabalho ou cultura), as estruturas de representacio profis-
sional ou ainda, num terceiro cenrio, tutelas e estruturas articuladas
numa plataforma conjunta. Questdo adjacente a esta, é a da que tutela
centralizaria esse processo de certificagio — o Ministério do Trabalho
e Solidariedade Social ou o Ministério da Cultura (a atribuico a este
Ministério consta da mencionada Lei n®4/2008'2!). Ainda que os ter-
mos em que tal se realizard sejam, por enquanto, remetidos para por-
taria especifica a definir, é de sublinhar a importancia de desenvolver
uma viso integrada dos vérios aspectos que a regulamentagio do tra-
balho contém e, consequentemente, proceder a abordagens que nao
descurem outras tutelas que com maior probabilidade se encontram
implicadas: trabalho, solidariedade e educagio.

Outra questio refere-se ao grau de participacdo das associacoes pro-
fissionais no funcionamento dos dispositivos de certificagio. Obser-
vou-se que a disponibilidade destas estruturas varia entre a inter-
locugio com os organismos ministeriais e a assumpgao do papel de
entidade certificadora. Esta segunda possibilidade equipara-se, em
parte, a0 modelo em vigor antes dos anos 80, segundo o qual cabia
aos sindicatos atribuir titulos profissionais.

Uma terceira questao é a dos critérios que informam a certificagio.
Como articular a posse de diplomas superiores com a experiéncia
profissional, que prioridade (ou nfo) estabelecer! Independente-
mente da relacéo entre critérios de certificagio e partindo do pressu-
posto do relevo da posse de formagio superior, convém ter em vista o

121 Lei n24/2008, de 7 de Fevereiro, artigo 39 .
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estado do préprio processo de certificacio da oferta formativa dispo-
nivel no mercado que importa desenvolver (Garcia, 2007).

A estreita ligacdo da problemadtica dos dispositivos de certifica-
¢io com a dimenséo da formacio, por um lado, e a crescente impor-
tAncia dos diplomas para a qualificagdo dos profissionais, por outro
lado, reforcam a necessidade de um conhecimento mais desenvol-
vido destas matérias em diversas vertentes. Relativamente a ver-
tente da adequagio da oferta formativa as necessidades dos merca-
dos artisticas e culturais, algumas abordagens tém vindo a salientar
limitagdes de varia ordem. Entre as dificuldades detectadas, sobres-
saem a desactualizagio de curricula e a falta de oferta formativa em
areas como as relagdes publicas, o marketing e a comunicagio, que
constituem cada vez mais competéncias transversais a diferentes
sectores e fungdes (Santos e Gomes, 2005; IQF, SAACE, 2006; Garcia,
2007).

Ja a vertente da integragio profissional tem tido mais escasso
estudo, continuando por aprofundar o conhecimento numa dimen-
sdo significativa do emprego no sector cultural. Com efeito, afigura-
se importante avaliar em diferentes sectores artisticos e culturais a
relagio entre percursos escolares, acesso a profissdo e niveis de qua-
lificacdo. Dois cendrios merecem especial ateng¢do enquanto objec-
tos de andlise. Um refere-se as dinAmicas profissionais em sectores
que registaram, desde os anos 90, um acentuado boom da oferta de
cursos superiores, embora os agentes reconhegam a falta de ade-
quagio as exigéncias do mercado — € o caso, como se observou no
capitulo 2, do dominio das bibliotecas e arquivos. Outro cenério
corresponde 2 fileira emergente da oferta formativa em intermedia-
¢io cultural. Nesta érea, interessa averiguar que tipo de inser¢io
profissional proporciona, que sectores e contextos organizacionais
lhe ddo maior receptividade e quais os impactos das fungdes de
intermediacio cultural no funcionamento e objectivos das entida-
des que as integram.



PROBLEMATICAS DOMINANTES | 175

3.4. MOBILIDADE TRANSNACIONAL: ESTATUTOS POR REGULAR

A mobilidade transnacional é cada vez mais uma componente
integrante do trabalho ano sector cultural e artistico, inscrevendo-
-se na tendéncia global para o exercicio da profissio em diferentes
lugares'??. A maior probabilidade de, na actualidade, desenvolver
uma actividade em vérios pafses tem como pano de fundo a exis-
téncia de politicas culturais que colocam entre as suas coordenadas
fundamentais o fomento da mobilidade e da circulagio. No que diz
respeito 2 intervencio da Unido Europeia, a defesa da livre circu-
lacdo dos profissionais, bens e servigos e dos principio da comple-
mentaridade — visando a cooperacio entre os paises membros — e da
diversidade cultural sio eixos estruturantes da politica cultural. Nela
se enquadra o apoio financeiro a diversos projectos e programas com
a finalidade de promover o trabalho articulado de agentes de dife-
rentes estados membros, podendo tais iniciativas revestir a forma de
co-producdes, redes de programacéo, residéncias artisticas — sendo a
légica da cooperacio um fio transversal. Relativamente as politicas
culturais nacionais, a internacionalizacio e a promocio da cultura
portuguesa no estrangeiro tém figurado entre os objectivos princi-
pais dos programas dos governos constitucionais desde meados dos
anos 90, defendendo-se a presenga regular de criadores e obras nos
circuitos internacionais e a realizagdo de co-producdes nos espacos
europeu e luséfono.

Verifica-se ainda, no entanto, e tal como varias analises tém evi-
denciado, uma reduzida participagio de agentes e entidades culturais
portugueses em projectos de cooperac¢do transnacional, sendo tam-
bém pouco expressiva a inser¢io e profissionais do sector cultural

122 Mobilidade e circulagio constituem o paradigma para os préximos 25 anos, de
acordo com o debate promovido no Ambito da 112 Conferéncia Internacional Metropo-
lis sobre Migracdes, realizada em Lisboa em Outubro de 2006, na Culturgest e Fundagio
Calouste Gulbenkian. Paradigma segundo o qual as pessoas tenderdo a mudar de lugar
mais vezes durante o tempo de vida: mudar para estudar, trabalhar, experimentar melho-
res oportunidades e ainda para melhor aplicar investimentos pessoais.
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e artistico em circuitos externos (Santos e Gomes, 2005; Gomes,
Lourengo e Martinho, 2006; 1QF — SAACE, 2007). Para tal concorrem
factores como a auséncia, nas politicas culturais, de programas de
investimento articulados e duradouros e de agéncias de mediagio
que favorecam os contactos entre entidades nacionais e outras. A
integracdo em redes de programacéo internacionais, por exemplo, é
accionada por poucas estruturas artisticas, embora algumas possuam
uma ligacdo muiltipla a estas plataformas — trata-se de explorar um
recurso com vista & concretizacdo de projectos e respectiva difusio e,
assim, de aproveitar novas oportunidades de emprego.

O incentivo 4 mobilidade e a circula¢do informa também a estru-
turagio do ensino superior no espaco europeu — veja-se O processo
de Bolonha e o objectivo de harmonizar os diferentes cursos nas
diversas universidades de modo a evitar discrepancias e a favorecer a
mobilidade de estudantes, professores e investigadores entre diferen-
tes estados membros.

No que respeita a formagio no exterior, os profissionais que passa-
ram pela experiéncia de uma formagio artistica em escolas estrangei-
ras destacam entre 0s aspectos positivos: i) uma mais eficaz articula-
¢fo entre sistema de ensino e sistema de emprego e ii) a existéncia de
interdisciplinaridade (Santos, 2003; Conde, 2003; Gomes, Martinho
e Lourenco, 2005). Os contextos de aprendizagem no exterior sio,
além disso, percepcionados como importantes instincias de coopta-
¢Ao para circuitos de maior visibilidade cultural e artistica.

O acesso a residéncias artisticas em estruturas profissionais afi-
gura-se outra experiéncia de mobilidade encarada favoravelmente
por artistas e outros trabalhadores culturais. E o que demonstra
um estudo dedicado ao balanc¢o dos 10 anos da iniciativa Pépinie-
res européennes para jovens artistas, a qual conta com o apoio de
fundos comunitérios e foi delineada com o objectivo de facilitar o
acesso a vdrias formas de criagio na Europa e permitir uma rede de
colaboragdes ecléticas. Alguns artistas, refere o estudo, sentiram a
necessidade de trabalhar com outros colegas europeus de modo a
prosseguir o intercAmbio de ideias e projectos. Apds a experiéncia
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da residéncia, outros elegeram o pafs de acolhimento para domicilio

(AAVv, 2000).

A par de variados discursos e iniciativas que valorizam e incenti-
vam a mobilidade, observa-se que o exercicio das profissdes culturais
e artisticas em diferentes paises enfrenta dificuldades e restricdes, os
quais vém evidenciar a auséncia de regulacio concertada entre os
paises membros da UE. Apresenta-se, pois, crucial a criacio de estra-
tégias de regulagio que permitam evitar efeitos desvantajosos das
légicas de mundializagio, sem comprometer a promogio da diversi-
dade cultural. Trata-se de um tépico com crescente relevo no debate
sobre a organizagdo do campo cultural e na prépria intervencio das
institui¢oes comunitérias em matéria de politica cultural'®. Deste
debate faz parte a questdo da criacio de um estatuto dos artistas,
abrangendo o que se passa em termos de relagdes contratuais, regi-
mes de seguranca social, beneficios fiscais. De notar que a crescente
centralidade destas tematicas articula-se, de algum modo, com a
deteccio de algumas tendéncias em termos de fluxos de estudantes
a escolas artisticas na Europa — a principal consiste no crescimento
exponencial, na segunda metade dos anos 90, de estudantes prove-
nientes do espaco ndo europeu, em particular da China e dos paises
do sudoeste asiatico (Heiskanen, 2000).

O facto de ndo existir um estatuto do artista comum a todos os
estados-membros, para trabalhadores independentes e assalariados,
configura uma forte barreira 2 mobilidade transnacional, que se faz
sentir mais nas seguintes situagdes: trabalhadores nao-assalariados,
profissionais que se deslocam por um curto periodo de tempo (como
os artistas em tournée), profissionais que nao pertencem a Unifo
Europeia (devido a dificuldade de obter vistos e de os renovar).

123 Repare-se que ja no estudo Creative Europe, elaborado por ERICarts e publicado
em 2002, que aborda problemas priticos com que se confrontam artistas e outros agen-
tes culturais na Europa, era focada a questdo da mobilidade e das dificuldades com ela
relacionadas.
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Um dos problemas que mais frequentemente resulta da discrepancia
de enquadramentos legais é o da dupla contribui¢io para regimes
de seguranca social, pois os impostos pagos no pais de acolhimento,
por variados motivos, nio sio deduzidos no pais de origem (Capiau
e Wiesand, 2000) ',

Sendo notéria a necessidade de uma melhor coordenacio entre
pafses no que respeita a deveres e direitos sociais de artistas e outros
profissionais da cultura, tém sido propostos alguns cendrios futuros
possiveis, designadamente no Ambito de um trabalho do ERICarts
(Capiau e Wiesand, 2006: iv) sobre o estatuto dos artistas na Europa.
Um dos cendrios consiste na criagio de uma directiva europeia sobre
o estatuto do artista. Trata-se de uma hipdtese algo improvavel, na
medida em que ndo s6 as condi¢des actuais de trabalho dos artistas
variam de pais para pais e de subdominio para subdominio (¢é especial-
mente notdria a divergéncia entre artes performativas/audiovisual e
artes visuais), como tal diploma teria de lidar com um conjunto de
areas bastante diverso e complexo (relagdes contratuais, fiscalidade,
seguranca social). Além disso, tal alteragio correria o risco de anular
legislacio especifica ja adoptada em alguns estados e com alguma
eficdcia na regulagdo do trabalho cultural. Outro cenério aponta a
criacdo de uma resolucéo que sublinhe os problemas principais e res-
salte possiveis solugdes. No dominio das propostas a fazer aos paises
membros, e baseando-se nas constatacoes decorrentes deste estudo,
¢ aconselhado, designadamente ao nivel do quadro legal e organiza-
cional, o melhoramento da coordenacio entre os vérios regimes de
seguran¢a dos diferentes paises membros, de modo a evitar duplas
contribuicoes (Capiau e Wiesand, 2006: 44).

124 No caso designadamente dos assalariados, o exercicio do trabalho noutros paises
pode causar descontinuidades no seu regime de seguranga social, gerando reducdes nos
beneficios a que teriam direito se esses perfodos fossem contabilizados como continua-
¢Ao da actividade desenvolvida no seu pafs. Existe ainda o risco das contribui¢des para
a seguranga social nio serem pagas pelos empregadores temporérios (Capiau e Wiesand,

2006: 44).
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Jano relatério de 2007 sobre o estatuto social dos artistas (Gibault,
2007), no Ambito da Comissao para questdes de Cultura e Educa-
¢do do Parlamento Europeu, propde-se que os paises promovam o
desenvolvimento de um quadro juridico de apoio a criagio artistica,
mediante a adop¢do de medidas “coerentes e globais” relativas a situ-
acdo contratual, & segurancga social, ao seguro de doenga, a tributa-
¢do directa e indirecta e & conformidade com as normas europeias.
Na dimensio proteccdo do artista, a Comissio e os estados membros
sdo convidados a instituirem dispositivos como um ‘passaporte pro-
fissional europeu” para os artistas, integrando o seu estatuto, a natu-
reza e a duracgio dos seus contratos bem como dados relativos aos
seus empregadores ou aos prestadores de servicos para os quais tra-
balham. Quanto a politica de vistos, propde-se que a Comisszo reflicta
nos actuais sistemas de concessio de vistos e de autorizagdes de tra-
balho para os artistas, bem como que elabore uma regulamentagio
comunitdria susceptivel de levar & emissdo de um visto temporério
especifico para artistas quer europeus quer extracomunitarios.

O relatério elaborado por Claire Gibault, deputada europeia e
maestrina, salienta ainda, entre muitas outras consideragdes, a impor-
tAncia de estabelecer uma clara distin¢do entre a mobilidade especi-
fica dos artistas e a dos trabalhadores da Unido Europeia em geral.
Ou seja, a necessidade de defender a especificidade do exercicio de
profissdes artisticas — criando para tal regulamentacoes particulares
—, tdo debatida e reivindicada no espago nacional, reafirma-se num
universo mais lato.






CONCLUSAO

Num balango dos capitulos anteriores, um primeiro aspecto
a realgar é o da relagio entre qualificagido e cultura. Qualificacio
em diferentes sentidos: do sector cultural, isto é dos profissionais e
actividades culturais; da economia, no sentido do crescentemente
reconhecido peso econémico da cultura e da contribuigio das activi-
dades culturais para a inovacéo e competitividade.

Estas diferentes dimensdes de qualificagio cultural tém um
cardcter central na definicio de grandes orientagdes estratégicas
de politica cultural, conforme se procurou demonstrar ao longo
deste trabalho. Desde logo se detecta, ao nivel dos textos politicos
e programaticos estudados (programas politico-partidarios, progra-
mas governamentais, diplomas e propostas legislativas, disposi¢oes
de intervengio politica), uma preocupagio constante, ao longo das
Gltimas trés décadas, com o estatuto e as condigdes de trabalho, em
termos de reconhecimento e regulamentagio do exercicio profis-
sional. No entanto, a repeti¢io dessas referéncias também significa
necessariamente o adiamento de solucoes efectivas para alguns dos
problemas existentes — de que serd porventura um exemplo paradig-
mitico a dificuldade verificada ao longo dos anos quanto a definigiao
do estatuto profissional no dominio das artes do espectaculo.

As tendéncias de desenvolvimento do sector cultural durante
a dltima década tém acarretado importantes mudangas relativas a
problematica estudada, a principal decorrendo do claro crescimento
do sector cultural, ainda que essa evolugio seja oscilante em termos
conjunturais e em diferentes subsectores. Conforme os indicadores
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que foram sendo avangados, tal crescimento refere-se quer ao valor
econémico da produgio cultural, quer ao volume de emprego rela-
tivo as actividades culturais; refere-se também, e de uma forma até
mais acentuada, ao crescimento da frequéncia de equipamentos cul-
turais.

O crescimento do emprego cultural constitui, em principio, um
factor de qualificacio em si mesmo, na medida em que os niveis de
formagdo do dominio da cultura sdo consideravelmente elevados.
De resto, esta tendéncia nio é particular de Portugal, antes se veri-
fica na generalidade dos paises europeus.

A tendéncia de crescimento do sector implica diversos aspectos
correlativos. O aumento das oportunidades de trabalho vem sendo
associado, por um lado, a uma maior flexibilidade em termos dos vin-
culos e prestagdes de trabalho e, por outro, & emergéncia ou consoli-
dacio de novas fungdes e modos de organizacdo do trabalho marca-
dos pela polivaléncia e cumulatividade. Foi assinalada em diferentes
capitulos sectoriais a tendéncia comum para a crescente relevancia
de fungdes de mediacio cultural ou de suporte técnico — a titulo
de exemplo, refiram-se as funcdes ligadas a gestdo e programagio
de equipamentos culturais, ou outras fungdes técnicas associadas a
novos servicos da oferta cultural.

O pronunciado crescimento nos tltimos anos de servigos educa-
tivos vocacionados para a captacio e alargamento de piablicos pode
entender-se como um caso particular especialmente evidente dessa
tendéncia geral, e que aponta um outro sentido de desenvolvimento
da actividade das institui¢des culturais — o da especializagio. No caso
dos servigos educativos, a especializacdo da oferta parece constituir
um meio de qualificagio, na medida em que os técnicos que desem-
penham estas tarefas trazem consigo competéncias especificas.

Uma outra vertente de especializagdo nas actividades culturais
que foi sendo assinalada em diferentes capitulos respeita a externali-
zagao (outsourcing) de fungdes. Esta externalizagdo assume contornos
muito distintos consoante o subsector e o tipo de tarefas: a actividade
desenvolvida pelos servicos educativos é frequentemente contratada
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a colaboradores exteriores as institui¢des; no dominio do patriménio,
a actividade de restauro e conservagio é muitas vezes desenvolvida
por micro empresas especializadas; 0 mesmo acontece no trabalho
de concepgio e montagem de algumas exposi¢des; no dominio das
inddstrias culturais, como no caso da edigio livreira, a externalizagio
das diferentes fases de producéo do livro é prética crescentemente
generalizada. De um modo geral, a conjugacio de especializacio e
externalizagio de fungdes tém proporcionado a emergéncia ou con-
solidagio de nichos de mercado especificos.

Na sequéncia de estudos anteriores sobre a composi¢io do tecido
cultural, pode dizer-se que o crescimento do sector passa pela maior
relevincia de pequenas ou mesmo micro-estruturas, estabelecidas
por vezes como plataformas para a gestdo de projectos de traba-
lho. Nesse sentido a generalizacio destas pequenas estruturas deve
entender-se com uma das respostas possiveis de flexibilizagao do
trabalho. O seu papel no deve, contudo, ser encarado com exces-
sivo optimismo. E certo que correspondem a fungdes emergentes e a
dinAmicas inovadoras no campo cultural, mas podem também repre-
sentar solugdes de recurso, nem sempre eficazes, face a desregulacio
do mercado de trabalho cultural no presente.

O crescimento do emprego cultural tem tido como um dos seus
eixos principais o crescente protagonismo das autarquias locais em
termos de politica cultural, designhadamente no que respeita a cria-
co e consolidagio de redes publicas de equipamentos culturais. Ao
longo do trabalho é feito um balanco sobre o impacto das redes de
cultura nos diferentes subsectores.

Relativamente as redes de bibliotecas, arquivos e museus (RNBP,
PARAM e RPM) a sua criacio trouxe notdrios efeitos de alargamento
(e qualificagdo) de oportunidades de trabalho para os profissionais
que operam nestes dominios. O mesmo efeito, com as devidas espe-
cificidades, permanece por colher no que se refere a redes de teatros
e cine-teatros, para as quais falta a defini¢io e implementagio siste-
matica de critérios de adesdo, entre os quais deverdo figurar requi-
sitos respeitantes a equipas e respectiva composi¢io. Em matéria
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de arte contemporanea, sublinha-se a existéncia de um conjunto,
ainda diminuto mas com tendéncia a aumentar, de equipamentos em
grande parte impulsionado pela iniciativa do sector privado (colec-
cionadores privados), com os quais os poderes publicos poderfo esta-
belecer programas de cooperagio e aproveitar sinergias.

Uma das consequéncias da generalizagio de infraestruturas cul-
turais pelo territério nacional e da instituigdo de redes puablicas de
equipamentos é nio s6 o aumento das oportunidades de emprego
no sector, mas também — desejavelmente pelo menos — a definigio
de novas modalidades de organizagio das préticas culturais. Neste
sentido serd determinante a constituigao de equipas profissionais nos
novos equipamentos e redes e a qualificagdo da actividade regular
desses espacos. Conforme se procurou evidenciar, multiplas questdes
decorrem daqui, como a necessidade de defini¢do de categorias téc-
nico-profissionais especificas em diferentes subsectores (por exemplo,
ao nivel da programagio de equipamentos na drea dos espectéculos)
ou de desbloqueamento de contratacdes em carreiras existentes (por
exemplo, no dominio da museologia).

A finalizar, destacam-se tendéncias e recomendagdes.

a) Estatuto profissional dos trabalhadores das artes do espectdculo

* Pouca especificacio dos dispositivos de regulagio deste esta-
tuto: a Lei n? 4/2008 de 7 de Fevereiro, que regulamenta os
contratos de trabalho dos profissionais de espectaculos, deixa
por definir a articulagio com eventuais intervengdes no refe-
rente a sistemas de certificacdo profissional e a regimes de
seguranga social — o que para os profissionais das artes do
espectaculo equivale a uma obra bastante inacabada quanto a
regulacio de um estatuto profissional de artistas e técnicos do
espectdculo. O facto de a Lei n? 4/2008 remeter para diploma
futuro o regime de seguranca social e ser pouco precisa quanto
a mecanismos e critérios de certificacdo profissional poderd
dever-se a dificuldade em tratar a complexidade do tema, que
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envolve os ministérios da Cultura (MC), Trabalho e Solida-
riedade Social (MTSS) e Educagdo (ME). Na hipétese de, por
exemplo, a posse de formagao superior especializada ser reco-
nhecida como critério de atribuigio de titulos profissionais, o
Ministério da Educagio joga um papel importante relativa-
mente 2 certificagdo da oferta formativa.

Que papel para as associagdes profissionais? Interessa notar
que, se é transversal a reivindicagdo de uma mudancga no sen-
tido de assegurar uma maior regulagio do sector, o grau de
envolvimento das associagdes neste processo é diferente, pois
algumas candidatam-se e operam como entidades certificado-
ras.

Que adequacio entre a oferta formativa e as exigéncias profis-
sionais? O aumento de cursos nio é sempre sinénimo de maior
probabilidade de adquirir competéncias requeridas pelo mer-
cado — a desadequacéo foi principalmente evidenciada pelos
profissionais da informagio (bibliotecérios, arquivistas, docu-
mentalistas).

Mobilidade transnacional

Continua por assegurar o funcionamento de estruturas de
mediagdo que promovam a maior participagio de entidades
culturais e artisticas em programas e projectos de cooperacio
internacional.

Importa que a tutela da Cultura, na sua intervengio sobre o
estatuto profissional do artista, acompanhe e tenha em conta o
debate e medidas comunitérias em termos de enquadramento
regulador do exercicio do trabalho cultural — um tema que na
tltima década tem adquirido crescente visibilidade na agenda
politica comunitdria na drea de Educagdo e Cultura. Entre
outras medidas que visam uma mais eficaz protecgio dos direi-
tos dos profissionais da cultura — e também tendo em vista
regular a tio defendida mobilidade entre estados membros —,
tem vindo a ser discutida a criagio de dispositivos como um
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passaporte profissional europeu e a facilitagio de atribuicio de
vistos.

Recomendacdoes — Metodologias, estudos

Actualizar sistemas classificatdrios de actividades e profissoes.
Realizar estudos processos de insercéo profissional — ndo s6
de artistas e profissionais mais directamente ligados a criagio
mas também de novos perfis, como programadores, gestores,
curadores, entre outros: quem s3o, quem Os emprega e com
que vinculos, que impactos na procura das entidades por parte
dos publicos.
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Comissio Especialidade na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social)

Projecto de Resolucio 48/X, de 29 de Junho de 2005 — Recomenda ao Governo
a Criacio de um Regime Laboral, Fiscal e de Protec¢do Social Especial para
os Trabalhadores das Artes do Espectdculo (CDS-PP — Aprovado na Reunifo
Plenaria em 10-05-2007 e publicado no DR a 23-05-2007, como Resolugio
da AR n2 19/2007)

Projecto de Lei n? 30/X, de 13 de Abril de 2005 — Institui o Estatuto do Bai-
larino Profissional de Bailado Cl4ssico ou Contemporaneo (BE — Baixa
Comissio Especialidade na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social)

Lei n242/2004, de 18 de Agosto — Lei da Arte Cinematografica e do Audiovisual

Projecto de Lei n? 446/1X, de 12 de Maio de 2004 — Institui o Estatuto do Bai-
larino Profissional de Bailado Cl4ssico ou Contemporaneo (BE — Iniciativa

caducada)
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Decreto-Lei n? 28/2004, de 4 de Fevereiro — Estabelece o novo regime juridico
de proteccio social na eventualidade doenga, no Ambito do subsistema pre-
videncial de seguranga social

Decreto-Lei n? 181/2003, de 16 de Agosto — Define a lei orginica do Instituto
das Artes

Projecto de Lei n? 121/IX, de 16 de Setembro de 2002 — Regime Especial de
Reformas Antecipadas Para os Bailarinos Profissionais de Bailado Classico
ou Contemporaneo (BE — Rejeitado)

Despacho conjunto n? 73/2000 do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social e da Cultura, de 22 de Dezembro — Determina a constituigio de um
grupo de trabalho interministerial tendo por missdes estudar as questdes
relacionadas com o enquadramento laboral dos profissionais dos especta-
culos, promover a adaptagio do regime de proteccdo social e apresentar
propostas de reformulacio normativa

Projecto de Lei n? 171/VIII, de 5 de Abril de 2000 — Regime Especial de Refor-
mas Antecipadas Para os Bailarinos da Companhia Nacional de Bailado (BE
— Iniciativa caducada)

Decreto-Lei n? 482/99, de 9 de Novembro — Estabelecimento para os bailari-
nos classicos e contemporineos de um regime especial de antecipagio da
idade de pensio por velhice

Projecto de Lei 382/VI, de 23 de Fevereiro de 1994 — Condicoes Especiais de
Reforma dos Artistas do Bailado (PS — Iniciativa caducada)

Decreto-Lei n® 95/92, de 23 de Maio — Institui o Sistema Nacional de Certifi-
cagdo Profissional

Decreto-Lei n? 358/84, de 13 de Novembro — Revoga os regulamentos das
carteiras relativos aos profissionais da area da musica, do teatro, das artes
gréficas, entre outras dreas de actividade exteriores ao sector da cultura

Despacho Normativon?79/83, de 8 de Abril — Regulamenta a atribuicio do sub-
sidio de reconversio profissional dos artistas, intérpretes ou executantes

Decreto-Lei n? 415/82, de 7 de Outubro — Cria um regime excepcional de
apoio aos artistas/autores com problemas de subsisténcia

Decreto-Lei n® 407/82, de 27 de Setembro — Integra os artistas no Regime
Geral de Seguranga Social
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ANEXO A

LEGISLACAO PARA O SECTOR CULTURAL
— POR DOMINIOS E TRANSVERSAL*

ARTES VISUAIS

Abpoios

Edital n2 89/2006 (II série), de 28 de Fevereiro — Prémio Investigagao de Pin-
tura (aplicacio do Decreto-Lei n® 42/83)

Despacho n? 19973/2005, de 19 de Setembro — Altera o Despacho n?
3056/99

Despacho Normativo n? 27/2001, de 31 de Maio — Aprova o Regulamento de
Apoio a Produgio Fotografica Contemporanea

Despacho n? 3055/99 (II série), de 15 de Fevereiro — Institui o Prémio Nacio-
nal de Fotografia

Despacho n? 3056/99 (Il série), de 15 de Fevereiro — Aprova o Regulamento
do Prémio Pedro Miguel Frade, concurso anual promovido pelo Centro Por-
tugués de Fotografia

Regulamento Interno n? 1/94, de 19 de Agosto — Publica o Regulamento do Pré-
mio José de Figueiredo atribuido pela Academia Nacional de Belas-Artes

*  Legislacdo além da citada e referida anteriormente.
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Decreto-Lei n2 42/83, de 25 de Janeiro — Institui prémios anuais da Academia
Nacional de Belas-Artes

Criacdo/regulacdo de organismos

Decreto-Lei n® 160/97, de 25 de Junho — Lei Orgénica do Centro Portugués
de Fotografia

Decreto-Lei n? 103/97, de 28 de Abril — Lei Organica do Instituto de Arte

Contemporanea

Direitos de Autor

Lei n? 24/2006, de 30 de Junho — Transpde para a ordem juridica nacional a
directiva n? 2001/84/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Setembro, relativa ao direito de sequéncia em beneficio do autor de uma obra
de arte original que seja objecto de alienacoes sucessivas no mercado de arte,
ap6s a sua alienagfo inicial pelo seu autor; altera o Decreto-Lei n? 332/97

Proposta de Lei n? 45/X, de 9 de Setembro de 2005 — Transpde para a ordem
juridica nacional a directiva n? 2001/84/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Setembro, relativa ao direito de sequéncia em beneficio
do autor de uma obra de arte original que seja objecto de alienagdes suces-
sivas no mercado de arte, apds a sua alienagio inicial pelo seu autor; altera
o Decreto-Lei n? 332/97 (Aprovada e publicada a 30 de Junho de 2006:
Lei n? 24/06)

PATRIMONIO

Apoios

Aviso n? 11980/2007, de 3 de Julho — Abertura de concurso ao Programa de
Apoio a Museus da Rede Portuguesa de Museus — ProMuseus (22 publica-
¢io no Aviso n? 12499/2007, de 11 de Julho)

Despacho Normativo n? 3/2006 (II série), de 13 de Julho — Cria o ProMu-
seus, programa de apoio financeiro do Instituto dos Museus e da Conser-
vacio destinado aos museus integrados na Rede Portuguesa de Museus néo

dependentes da Administragio Central
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Despacho Conjunto n? 1035/2005, de 30 de Novembro — Defini¢io das estru-
turas de gestdo do MoU, cujos fundos se destinam a sectores como a con-
servagio do patriménio cultural

Despacho n? 6977/2005 (Il série), de 5 de Abril — Determina a Parque Expo 98,
S.A como entidade responsével pela gestio do mecanismo MoU relativo a
conservacio da heranga cultural europeia de 2004 a 2009, no ambito do
qual o Programa Rota dos Castelos é considerado prioritério

Portaria n? 59/2005, de 21 de Janeiro — Aprovacio do Regulamento de Execu-
¢io do Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocagio Estratégica
(SIVETUR), no qual se prevé no artigo 42 apoios a projectos de recuperagio
ou adaptacio de patrimdnio classificado ou em vias de classificagio (revoga
a Portaria n? 1214-B/2000)

Despacho n? 22641/2004 (11 série), de 5 de Novembro — Regulamento de apli-
cagdo da medida “1.1 Conservacio e Valorizagdo do Patriménio Natural”,
do Programa Operacional do Ambiente, no qual se prevéem no artigo 72
apoios a museus e eco-museus e ao artesanato

Despacho Normativo n? 18-A/2003, de 7 de Maio — Aprova o Regulamento de
Apoio Financeiro ao Plano Nacional de Trabalhos Arqueoldgicos

Despacho Normativo n? 28/2001, de 7 de Julho — Regulamento de Apoio a
Qualificagio de Museus

Despacho n? 1023/96 (II série), de 11 de Setembro — Aprova a atribuigio
de subsidios a conceder para as obras de interesse turistico a realizar em
Sintra no Ambito do Plano de Recuperacio e Valorizacio do Centro His-
térico

Declaracio de Rectificagio n? 28-1/91, de 28 de Fevereiro — Rectifica o Despa-
cho Normativo n? 23/91

Despacho Normativo n? 23/91, de 29 de Janeiro — Cria o prémio de defesa do

patriménio cultural e aprova o respectivo regulamento

Criacdo/regulacdo de organismos

Decreto-Lei n? 96/2007, de 29 de Marco — Aprova a organica do Instituto de
Gestio do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, 1. P

Decreto-Lei n2 97/2007, de 29 de Margo — Aprova a orginica do Instituto dos
Museus e da Conservagio, I. P
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Despacho Normativo n? 3/2006, de 25 de Janeiro — Estabelece a credenciagio
de museus e aprova o seu formulario de candidatura, na sequéncia da publi-
cagio da Lei Quadro de Museus Portugueses

Lei n? 47/2004, de 9 de Agosto — Define a Lei Quadro de Museus Portugueses

Despacho Conjunto n? 616/2000 de 5 de Junho — Cria a Rede Portuguesa de
Museus

Decreto-Lei n? 398/99, de 13 de Outubro — Reestrutura o Instituto Portugués
dos Museus

Lei n? 159/99, de 14 de Setembro — Estabelece o quadro de transferéncia de
atribuigbes e competéncias para as autarquias locais, entre os quais o papel
dos museus

Decreto-Lei n? 342/99, de 25 de Agosto — Cria o Instituto Portugués de Con-
servacio e Restauro

Decreto-Lei n2 161/97, de 26 de Junho — Define a organica do Instituto Por-
tugués de Museus

Decreto-Lei n? 120/97, de 16 de Maio — Define a organica do Instituto Portu-
gués de Patriménio Arquitecténico

Decreto-Lei n? 117/97, de 14 de Maio — Estabelece as competéncias e Ambitos
de actuagio do Instituto Portugués de Arqueologia

Regulacao da actividade

Declaracio de Rectificagio n® 92/2004, de 22 de Outubro — Rectifica o Decreto
Legislativo Regional n2 29/2004/A

Decreto Legislativo Regional n? 29/2004/A, de 24 de Agosto — Estabelece o
regime juridico relativo a inventariacio, classificacdo, proteccio e valoriza-
¢do dos bens culturais méveis e iméveis dos Agores

Decreto-Lei n? 287/2000, de 10 de Novembro — Altera o Decreto-Lei n? 270/99

Decreto Regulamentar Regional n? 16/2000/A, de 30 de Maio — Estabelece os
sistemas de apoios a recuperacio e conservagio do patriménio arquitectd-
nico e mével dos Agores

Decreto-Lei n? 270/99, de 15 de Julho — Define o Regulamento de Trabalhos
Arqueoldgicos, estabelecendo as normas a observar

Decreto-Lei n? 164/97, de 27 de Junho — Estabelece normas relativas ao patri-

monio cultural subaquético
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Despacho Normativo n? 2/95, de 11 de Janeiro — Aprova o regulamento da
intervengio “Aldeias Histéricas de Portugal — Beira Interior”

Regulacao de carreiras

Portaria n? 50/2001, de 29 de Junho — Altera o quadro de pessoal do Instituto
Portugués de Arqueologia, na parte referente 2 carreira de técnico superior

Decreto-Lei n? 55/2001, de 15 de Fevereiro — Carreiras especificas dos domi-
nios de Museologia, Restauro e Conservacio

Decreto Regulamentar n® 13/2000, de 16 de Setembro — Prorrogacio do
Decreto Regulamentar n? 28/97

Decreto-Lei n? 134/99, de 21 de Abril — Altera as categorias atribuidas aos
directores dos Mosteiros dos Jerénimos, Santa Maria da Vitéria (Batalha) e
Alcobaga, da Biblioteca da Ajuda, do Pantedo Nacional e do Convento do
Cristo, de forma a equiparé-los a director de servigos

Decreto Regulamentar n? 28/97, de 21 de Julho — Carreiras de pessoal especi-
ficas da 4rea funcional de Arqueologia

Despacho Normativo n? 143/84, de 23 de Agosto — Descongela a admissiao
de pessoal na fungio publica relativamente a 39 lugares das carreiras de
conservacio e restauro criadas e regulamentadas pelo Decreto-Lei n ©
245/80

Decreto-Lei n® 245/80, de 22 de Julho — Estrutura as carreiras de conservagio
e restauro integradas em organismos ou servicos dependentes do Instituto

Portugués do Patriménio Cultural

LIVRO

Acesso a profissdo

Portaria n? 142/2001, de 2 de Margo — Estabelece as normas de emissio de
certificados de aptiddo profissional (CAP) e as condigdes de homologacio
dos cursos de formacio profissional relativos as inddstrias grafica e trans-
formagao do papel

Portaria n? 494/86, de 5 de Setembro — Revoga o Regulamento da Carteira
Profissional dos Profissionais das Artes Gréficas
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Abpoios

Portaria n? 361/2005, de 1 de Abril — Aprova o Regulamento para Atribuigio
de Bolsas de Criagao Literéria (revoga a Portaria n® 517/96)

Decreto-Lei n® 7/2005, de 6 de Janeiro — Criagdo do sistema de incentivos do
Estado & comunicagio social, nomeadamente quanto a apoios a edi¢do de
obras sobre comunicagfo social

Despacho Normativo n2 9/2003, de 3 de Fevereiro — Aprova o Regulamento de
Apoio Financeiro a Edi¢ao de Obras de Novos Autores

Despacho Normativo n? 47-A/2002, de 16 de Outubro — Aprova o Regula-
mento do Apoio Financeiro a Edigdo de Ensaio

Despacho Normativo n? 47-B/2002, de 16 de Outubro — Aprova o Regula-
mento do Apoio Financeiro & Edi¢do de Obras de Literatura e Cultura Afri-
canas

Despacho Normativo n2 47-C/2002, de 16 de Outubro — Aprova o Regula-
mento do Apoio Financeiro a Revistas Culturais

Portaria n? 603/98 (Il Série), de 30 de Junho — Autoriza o Ministério da Cultura
a despender através do Fundo de Fomento Cultural verbas com a celebra-
¢io de protocolo financeiro a favor do sector do livro (aplica a Resolugao
do Conselho de Ministros n? 133/96)

Despacho n? 8326/98 (II série), de 19 de Maio — Aprova o regulamento do
Regime dos Financiamentos a conceder pelo Fundo de Fomento Cultural as
empresas do sector do livro (altera o Despacho n2 104/96 (11 série)

Despacho n? 104/96 (II série), de 11 de Novembro — Publica o regulamento
do regime de financiamentos a conceder pelo Fundo de Fomento Cultural
as empresas do sector do livro, no Ambito do Programa de Apoio ao Sector
do Livro

Portaria n? 517/96, de 26 de Setembro — Aprova o Regulamento para Atribui-
¢do de Bolsas de Criagdo Literaria (revoga o regulamento aprovado pela
Portaria n? 111/88, na parte respeitante as bolsas de criagio literaria)

Resolugio do Conselho de Ministros n? 133/96, de 27 de Agosto — Aprova o
programa de Apoio ao Sector do Livro

Programa Editorial do Alentejo: Apoio a edigio de estudos, obras, revistas e
partituras. Informagio disponivel na Delegagio Regional de Cultura do
Alentejo: <http://www.cultura-alentejo.pt/>
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Regulacao da actividade

Decreto-Lei n® 216/2000, de 2 de Setembro — Altera o Decreto-Lei n2 176/96

Decreto-Lei n? 176/96, de 21 de Setembro — Institui o regime do preco fixo
do livro

Lei n? 39-B/94, de 27 de Dezembro — Orcamento de Estado para 1995, cujo
artigo 322 institui a redugio do IVA para os livros e outras publicagdes

periédicas

BIBLIOTECAS E ARQUIVOS

Criacgdo/regulacdo de organismos

Decreto-Lei n? 90/2007, de 29 de Marco — Aprova a organica da Biblioteca
Nacional de Portugal

Decreto-Lei n? 93/2007, de 29 de Marco — Lei Orgénica da Direcgio-Geral
de Arquivos

Decreto-Lei n? 60/97, de 20 de Marco — Lei orgAnica dos Instituto de Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo. Define as competéncias do organismo coorde-
nador da politica arquivistica nacional e dos vérios servigos dependentes

Decreto-Lei n? 152/88, de 29 de Abril — Cria o Instituto Portugués de Arquivos

Formacao

Portaria n? 1305/2006, de 20 de Junho — Cria o curso profissional de técnico de
biblioteca, arquivo e documentagio, visando a saida profissional de técnico
de biblioteca, arquivo e documentagio (altera a Portaria n2 693/93)

Regulacdo da actividade

Decreto-Lei n247/2004, de 3 de Margo — Define o regime geral das incorpora-
¢oes da documentacio de valor permanente em arquivos piblicos

Lein? 14/94, de 11 de Maio — Alteracéo ao Decreto-Lei n? 16/93

Decreto-Lei n? 16/93 de 23 de Janeiro — Estabelece o regime geral de arquivos
e patriménio arquivistico. Visa disciplinar normativamente a valorizagio,
inventariacdo e preservagio dos bens arquivisticos considerados parte inte-

grante da cultura portuguesa



220 | TRABALHO E QUALIFICACAO NAS ACTIVIDADES CULTURAIS

Decreto-Lei n? 447/88, de 10 de Dezembro — Enquadramento global para a
definicdo de politicas arquivisticas na area da avaliacio, selec¢io e elimina-
¢io de documentos (Revoga o Decreto-Lei n? 29/72, de 24 de Janeiro)

Decreto-Lei n? 362/86, de 28 de Outubro — Determina a obrigagdo do depésito
legal na Biblioteca Nacional de um exemplar das teses de doutoramento e
mestrado, bem como das dissertagdes destinadas as provas de aptidio cien-
tifica e pedagdgica das carreiras docentes do ensino superior politécnico e

do ensino universitario

Regulacao de carreiras

Decreto-Lei n? 276/95, de 25 de Outubro — Alteragio ao Decreto-Lei n2 247/91

Decreto-Lei n? 247/91, de 10 de Julho — Carreiras de pessoal especificas das
dreas funcionais de Biblioteca e Documentagio e de Arquivo

Decreto-Lei n? 280/79, de 10 de Agosto — Reforma o sistema de carreiras de

pessoal dos servigos de biblioteca, arquivo e documentagio

ARTES PERFORMATIVAS

Acesso a Profissdo

Portaria n? 314/87, de 15 de Abril — Revoga o Regulamento da Carteira dos
Maquinistas e Auxiliares de Teatro e dos Artistas Teatrais

Portaria n® 306/87, de 11 de Abril — Revoga o Regulamento da Carteira dos

Msicos

Apoios

Portaria n® 583/2004, de 28 de Maio — Altera a Portaria n® 1316/2003

Declaracio de Rectificacio n? 8/2004, de 12 de Janeiro — Rectificagio da Por-
taria n? 1316/2003

Portaria n? 1316/2003, de 27 de Novembro — Aprova o Regulamento do Apoio
Sustentado as Artes do Espectaculo de Caracter Profissional (teatro, danga,
misica e programacio de recintos ou salas)

Declaragio de Rectificagio n? 13-V/2001, de 30 de Junho — Rectificagio do
decreto normativo n? 23-A/2001
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Decreto-Lei 128/2001, de 18 de Maio — Regulamentacio da Lei n? 123/99

Decreto Normativo n? 23-A/2001, de 18 de Maio — Aprova as normas que
regulam a concess#o do financiamento a criacio, desenvolvimento e manu-
tengio de orquestras regionais (Revoga o Despacho Normativo n? 11/2000,
de 11 de Fevereiro)

Lein? 123/99, de 20 de Agosto — Define as regras através das quais o Governo
apoiard as bandas de msica, filarménicas, escolas de mdsica, tunas, fan-
farras, ranchos folcléricos e outras associacdes culturais que se dediquem 2
actividade musical

Despacho n? 11955/98 (I série), de 13 de Julho — Instituicio dos Prémios
Almada (danga, msica e teatro)

Despacho n® 11956/98 (I série), de 13 de Julho — Instituicio dos Prémios
Revelagio Ribeiro da Fonte (danca, misica e teatro)

Despacho n?9922/98 (Il série), de 12 de Junho — Regula o apoio financeiro do
Estado a prestar as entidades proprietarias de estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo que ministram o ensino especializado de danga e
musica.

Programa Cultura Popular: Apoios concedidos no Ambito da cultura popular;
das actividades culturais amadoras nas 4reas da musica, teatro amador e
espacos culturais e de projectos de desenvolvimento local. Este programa é
conduzido pelas Delegagdes Regionais de Cultura.

Criagdo/regulacdo de organismos
Decreto-Lei n? 149/98, de 25 de Maio — Lei organica do Instituto Portugués
das Artes do Especticulo

Estatuto Sécio-profissional

Projecto de Lei n? 30/X, de 13 de Abril de 2005 — Institui o Estatuto
do Bailarino Profissional de Bailado Classico ou Contemporaneo (BE
— Baixa Comissao Especialidade na Comissao de Trabalho e Seguranca
Social)

Projecto de Lei n? 446/1X, de 12 de Maio de 2004 — Institui o Estatuto do Bai-
larino Profissional de Bailado Cl4ssico ou Contemporaneo (BE — Iniciativa

caducada)
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Fiscalidade
Cap. II, Secgdo I, Art. 9, alinea 16b) do Cédigo do IVA — Isengdo de pagamento
de IVA para os artistas performativos

Proteccdo social

Projecto de Lei n? 121/1X, de 16 de Setembro de 2002 — Regime Especial de
Reformas Antecipadas Para os Bailarinos Profissionais de Bailado Classico
ou Contemporaneo (BE — Rejeitado)

Projecto de Lei n? 171/v111, de 5 de Abril de 2000 — Regime Especial de Refor-
mas Antecipadas Para os Bailarinos da Companhia Nacional de Bailado (BE
— Iniciativa caducada)

Decreto-Lei n? 482/99, de 9 de Novembro — Estabelecimento para os bailari-
nos classicos e contemporineos de um regime especial de antecipacio da
idade de pensio por velhice

Projecto de Lei 382/VI, de 23 de Fevereiro de 1994 — Condigdes Especiais de
Reforma dos Artistas do Bailado (PS — Iniciativa caducada)

Regulacao da actividade

Declaragio de Rectificacio n? 47/2006, de 7 de Agosto — Rectifica a Lei n®
30/2006

Lein®30/2006, de 11 de Julho — Procede & converséo em contra-ordenacoes de
contravengdes e transgressdes em vigor no ordenamento juridico nacional,
abrangendo os regimes das condicoes gerais do exercicio das actividades de
especticulos

Decreto-Lei n? 428/82, de 21 de Outubro — Regula a actividade teatral (cria-
c¢do do Instituto Portugués do Teatro)

CINEMA

Abpoios

Decreto-Lei n2 277/2007, de 15 de Marco — Aprovacio do Regulamento de
Gestao do Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual, na sequén-
cia da Lei n242/2004 e do Decreto-Lei n? 227/2006
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Deliberagao n? 289/2006, de 8 de Marco — Aprovagio do Regulamento de
Apoio Financeiro 2 Rede Alternativa de Exibi¢io Cinematografica, desti-
nada 2 exibigio de obras cinematograficas de lingua portuguesa, de origem
europeia e ibero-americana

Deliberagao n? 1183/2005, de 31 de Agosto — Aprovacio do Regulamento de
Apoio 2 Rede CineDigital

Portaria n? 499/2004, de 6 de Maio — Aprova o Regulamento de Apoio Finan-
ceiro a Realizacdo de Festivais a realizar no territério nacional

Portaria n? 878/2003, de 20 de Agosto — Altera a Portaria n® 1166/2001

Portaria n® 317/2003, de 17 de Abril — Aprova o Regulamento de Apoio Finan-
ceiro a Producgio Cinematogrifica de Filmes de Longa-metragem de Ficcio
e de Curta-metragem de Ficgio

Portaria n? 318/2003, de 17 de Abril — Altera a Portaria n® 483/2001

Portaria n® 1452-A/2001, de 27 de Dezembro — Mantém em vigor a Portaria
n2515/96

Portaria n? 1166/2001, de 4 de Outubro — Aprova o Regulamento de Apoio
Financeiro Selectivo 4 Producio Cinematografica de Documentérios de Cria-
cao

Portaria n® 1167/2001, de 4 de Outubro — Aprova o Regulamento de Apoio Finan-
ceiro Selectivo a Pesquisa e Desenvolvimento de Documentérios de Criacio

Portaria n2483/2001, de 10 de Maio — Aprova o Regulamento de Apoio Finan-
ceiro Selectivo a Transcri¢io de Obras para DVD

Declaracdo de Rectificagio n? 7-F/2000, de 30 de Junho — Rectificagio da
Portaria n2 279/2000

Portaria n?279/2000, de 22 de Maio — Aprova o Regulamento de Apoio Finan-
ceiro ao Desenvolvimento de Projectos Multimédia e de Produgio de Obras
Multimédia

Despacho Normativo n? 45/99, de 4 de Outubro — Institui o prémio “Aurélio
Paz dos Reis”

Despacho Normativo n? 46/99, de 4 de Outubro — Institui o prémio “Manoel
de Oliveira”

Portaria n? 175/97, de 10 de Margo — Alteragio a Portaria n? 714/96

Portaria n® 714/96, de 9 de Dezembro — Aprova o regime de apoio financeiro a
produgio cinematogréfica
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Portaria 515/96, de 26 de Setembro — Aprova um regime transitério de apoio
financeiro a exibicdo cinematografica

Portaria n? 496/96, de 18 de Setembro — Aprova o Regulamento de Apoio
Financeiro Selectivo ao Desenvolvimento e Produgido Cinematografica de
Documentérios

Portaria n? 315/96, de 29 de Julho — Aprova o Regulamento de Apoio Finan-
ceiro as Co-produgdes Cinematogrificas

Declaracio de Rectificagio n? 54/96 (Il série), de 4 de Julho — Rectificagio a
Portaria n® 63/96

Declaragio de Rectificagio n? 55/96 (Il série), de 4 de Julho — Rectificacdo a
Portaria n® 65/96

Portaria n? 62/96 (II série), de 2 de Julho — Aprova o Regulamento de Apoio
Financeiro Selectivo 4 Produgao Cinematografica de Curtas-metragens de
Fic¢ao

Portaria n? 63/96 (II série), de 2 de Julho — Aprova o Regulamento de Apoio
Financeiro as Co-produgdes Cinematograficas

Portaria n? 64/96 (Il série), de 2 de Julho — Aprova o Regulamento de Apoio
Financeiro Selectivo as Primeiras Obras Cinematogrificas (Longas-Metra-
gens de Ficgdo)

Portaria n? 65/96 (Il série), de 2 de Julho — Aprova o Regulamento de Apoio
Financeiro Directo a Produgio Cinematografica

Portaria n? 241/84, de 14 de Abril — Cria vérios prémios a atribuir anualmente
pelo Instituto Portugués de Cinema (revoga a Portaria n® 920/81)

Criacdo/regulacdo de organismos

Antncio n? 3106/2007, de 28 de Maio — Certifica a associagio denominada
CPAV — Centro Profissional Sector Audiovisual, com sede no concelho de
Lisboa

Decreto-Lei n? 94/2007, de 29 de Marco — Aprova a organica da Cinemateca
Portuguesa — Museu do Cinema, I. P

Decreto-Lei n? 95/2007, de 29 de Marco — Aprova a organica do Instituto do
Cinema e do Audiovisual, I. P

Lei n? 8/2007, de 14 de Fevereiro — Aprova a lei que procede a reestruturagio
da concessiondria do servigo putblico de radio e televisao
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Decreto-Lei n? 25/94, de 1 de Fevereiro — Criacio do Instituto Portugués da
Arte Cinematografica e Audiovisual

Regulacao da actividade

Lei n? 27/2007, de 30 de Julho — Aprovacio da Lei da Televisao, que regula o
acesso 2 actividade de televisdo e o seu exercicio

Decreto-Lei n? 227/2006, de 15 de Novembro — Regulamentagio da Lei da
Arte Cinematografica e do Audiovisual (Lei n® 42/2004); revoga as Porta-
rias n? 62/96, 63/96, 64/96, 65/96 e respectivas rectificacoes

Deliberagao n2? 354/2006, de 23 de Marco — Aprovagio do Regulamento que
estabelece as bases normativas da adesio ao Programa de Itinerancia Cine-
matogréfica, que tem por objectivo a divulgagio de obras cinematogréficas
nacionais e a que podem aderir cineclubes e entidades sem fins lucrativos

Lei n2 42/2004, de 18 de Agosto — Lei da Arte Cinematogrifica e do Audio-
visual

Lein? 32/03, de 22 de Agosto — Lei da Televisiao

Resolugio da Assembleia da Republica n? 41/99, de 15 de Maio — Cessagio

da vigéncia do Decreto-Lei n® 15/99 e repristinacio do Decreto-Lei n®

350/93
Decreto-Lei n? 15/99, de 15 de Janeiro — Aprova a intervencio do Estado nas
actividades cinematografica, audiovisual e multimédia, nos aspectos rela-
cionados com as atribuicoes especificas do Ministério da Cultura
Decreto-Lei n® 350/93, de 7 de Outubro — Estabelece normas relativas a acti-

vidade cinematogréfica e a produgio audiovisual
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Legislagio transversal

de carreiras da Administragdo Pablica

Dominios
8 «
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DECRETOS
Decreto Regulamentar n® 81/2007, de 30 de Julho — Lei Orgéni-
X X
ca da Inspecgio-Geral das Actividades Culturais
Decreto-Lei n® 91/2007, de 29 de Margo — Lei Orgénica da
X X
Direccio-Geral das Artes
Decreto-Lei n2 92/2007, de 29 de Margo — Lei Organica da
X X
Direc¢io-Geral do Livro e das Bibliotecas
Decreto-Lei n? 225/2006 de 13 de Novembro — Define o quadro
normativo regulador dos apoios no ambito do Instituto das Artes * *
Decreto-Lei n? 215/2006, de 27 de Outubro — Lei organica do
X X X X X X
Ministério da Cultura
Decreto-Lei n? 94/2006, de 29 de Maio — Adaptagio do regime
X X X X X X
juridico do PEPAP & Administragio Local (PEPAL)
Decreto-Lei n® 224/2005, de 27 de Dezembro — Alteragio do
Decreto-Lei n® 272/2003 e do Decreto-Lei n® 181/2003 * *
Decreto-Lei n2 28/2004, de 4 de Fevereiro — Estabelece o novo
regime juridico de protecgdo social na eventualidade doenga, no X X X X X X
ambito do subsistema previdencial de seguranga social
Decreto-Lei n? 272/2003, de 29 de Outubro — Estabelece o sis-
tema de apoios financeiros do Estado as actividades profissionais X X
nos dominios das artes do espectéculo e da arte contemporanea
Decreto-Lei n? 181/2003, de 16 de Agosto — Lei Orgénica do
Instituto das Artes * *
Decreto-Lei n® 326/99, de 18 de Agosto — Institui o Programa
de Estagios Profissionais na Administragio Publica (futuros X X X X X X
PEPAP e PEPAL)
Decreto-Lei n? 404-A/98, de 18 de Dezembro — Revé o regime
X X X X X X
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Decreto-Lei n2 332/97, de 27 de Novembro — Transpde para a
ordem juridica interna a Directiva n? 92/100/CEE, do Conselho,
de 19 de Novembro de 1992, relativa ao direito de aluguer, ao X X X x
direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de
autor em matéria de propriedade intelectual
Decreto-Lei n® 334/97, de 27 de Novembro — Transpde para a
ordem juridica interna a Directiva n® 93/98/CEE, do Conselho,
X X X X
de 29 de Outubro, relativa & harmonizagéo do prazo de protec-
¢do dos direitos de autor e de certos direitos conexos
Decreto-Lei n? 90/97 de 19 de Abril — Lei Organica do Instituto
X X
Portugués do Livro e das Bibliotecas
Decreto-Lei n2 42/96, de 7 de Maio — Lei Orgénica do Ministé-
) X X X X X X
rio da Cultura
Decreto Regulamentar n? 68/94, de 26 de Novembro — Regula-
) X X X X X X
menta o Decreto-Lei n? 95/92
Decreto-Lei n? 95/92, de 23 de Maio — Institui o Sistema Nacio-
) X X X X X X
nal de Certificagfo Profissional
Decreto-Lei n® 71/87, de 11 de Fevereiro — Criagdo do Instituto
X X
Portugués do Livro e da Leitura.
Decreto-Lei n? 38/87, de 26 de Janeiro — Harmoniza a legislagio
que disciplina as condiges gerais do exercicio da actividade
dos profissionais de especticulos com os principios em vigor na X X
Comunidade Econémica Europeia sobre a livre circulagao de
pessoas, bens e servigos
Decreto-Lei n® 63/85, de 14 de Margo — Cédigo do Direito de
X X X X
Autor e dos Direitos Conexos
Decreto-Lei n? 358/84, de 13 de Novembro — Revoga os
regulamentos das carteiras relativos aos profissionais da drea da
X X X
msica, do teatro, das artes gréificas, entre outras areas exteriores
ao sector da cultura.
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Tipo de diploma

v}
S
g
2
]

Artes visuais

Patriménio

Livro

Bibliotecas e Arquivos

Artes performativas

Cinema

Decreto-Lei n® 415/82, de 7 de Outubro — Cria um regime
excepcional de apoio aos artistas/autores com problemas de

subsisténcia

Decreto-Lei n? 407/82, de 27 de Setembro — Integra os artistas

no Regime Geral de Seguranga Social

Decreto-Lei n® 74/82, de 3 de Margo — Regulamenta o depésito
legal

LEIS

Lei n24/2008, de 7 de Fevereiro — Aprova o regime dos contra-

tos de trabalho dos profissionais de especticulo

Lei n2 107/2001, de 8 de Setembro — Define a Lei de Bases do

Patriménio Cultural Portugués

Lein? 19/2000, de 10 de Agosto — Alteragdo a Lein2 13/85 ¢
Decreto-Lei n? 164/97

Lei n? 114/91, de 3 de Setembro — Altera o Cédigo do Direito de

Autor e dos Direitos Conexos

Lein?45/85, de 17 de Setembro — Altera o Decreto-Lei n2 63/85

Lei n? 13/85, de 6 de Julho — Patrim6nio Cultural Portugués

PORTARIAS

Portaria n2 1321/2006, de 23 de Novembro — Regulamento do

apoio as Artes, na sequéncia do Decreto-Lei n2 225/2006

Portaria n® 130-A/2006, de 14 de Fevereiro — Aprovagio do Re-
gulamento de Execugfo do Sistema de Incentivos & Moderniza-
¢Ao Empresarial, relativamente as actividades de edigio, cinema,

video e arquitectura, entre outras

Portaria n® 88-A/2006, de 24 de Janeiro — Aprovagio do
Regulamento de Execugio do Sistema de Incentivos 2 Economia
Digital, relativamente as actividades de edi¢do, cinema, video e

arquitcctura, entre outras
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Portaria n® 88-C/2006, de 24 de Janeiro — Aprovagio do Regu-
lamento de Execugio do Sistema de Incentivos & Moderniza¢io
X X
Empresarial — I & D, relativamente as actividades de edigdo,
cinema, video e arquitectura, entre outras
Portaria n® 88-D/2006, de 24 de Janeiro — Aprovagio do
Regulamento de Execugio do Sistema de Incentivos a Pequenas
X X
Iniciativas Empresariais, relativamente as actividades de edigio,
cinema, video e arquitectura, entre outras
Portaria n® 88-E/2006, de 24 de Janeiro — Aprovagio do Regu-
lamento de Execugiio do Sistema de Incentivos & Modernizagio
X X
Empresarial — Desenvolvimento Internacional, relativamente as
actividades de edigdo, cinema, video e arquitectura, entre outras
Portaria n® 1256/2005, de 2 de Dezembro — Regulamenta o
X X X X X X
PEPAP
Portaria n® 693/93, de 22 de Julho — Cria os cursos de Técnico
de Biblioteca e Documentagio, Animador Social/Técnico X X
Psicossocial e Assistente de Arquedlogo
Portaria n® 111/88, de 17 de Fevereiro — Aprova o Regulamento
para Atribui¢io de Bolsas de Criagio Artistica no Pafs, nas X X X
Areas de Artes Visuais, Literatura e Musica
DESPACHOS
Despacho n? 23605/2006 (II série), de 20 de Novembro — Aplica
X X X X
o Decreto-Lei n®415/82
Despacho Normativo n® 10/2003, de 26 de Fevereiro — Aprova o
X X
Regulamento do Prémio Nacional de Ilustragio
Despacho Normativo n? 8/2003, de 3 de Fevereiro — Aprova o
Regulamento de Apoio Financeiro a Edigao de Obras de Drama- X X
turgia Portuguesa Contemporanea
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Tipo de diploma

v}
S
g
2
]

Artes visuais

Patriménio

Livro

Bibliotecas e Arquivos

Artes performativas

Cinema

Despacho Normativo n® 25/2001, de 30 de Maio — Aprova o Re-

gulamento de Apoio aos Arquivos e Patriménio de Fotografia

Despacho Normativo n? 26/2001, de 30 de Maio — Aprova o
Regulamento de Apoio & Edigdo (associado ao subdominio da

fotografia)

Despacho Conjunto n? 73/2000, de 22 de Dezembro — Determi-
na a constituigio de um grupo de trabalho interministerial tendo
por missdes estudar as questdes relacionadas com o enquadra-
mento laboral dos profissionais dos espectaculos, promover a
adaptagio do regime de protecgio social e apresentar propostas

de reformulagio normativa

Despacho Conjunto n? 243/99, de 17 de Marco — Regulamento

do Programa Cultura/Emprego

Despacho Conjunto n? 244/99, de 17 de Marco — Institui a

medida Cultura-Est4gios

Despacho Normativo n® 79/83, de 8 de Abril — Regulamenta a
atribuigdo do subsidio de reconversio profissional dos artistas,

intérpretes ou executantes

RECOMENDACOES

Recomendagio da Assembleia da Repdblica n? 19/2007, de
23 de Maio — Recomenda ao Governo a criagio de um regime
laboral, fiscal e de proteccio social especial para os trabalhadores

das artes do espectdculo

PROJECTOS E PROPOSTAS

Proposta de Lei n® 132/X, de 24 de Abril de 2007 — Aprova o
regime dos contratos de trabalho dos profissionais de especta-
culos (Governo — Aprovada na Assembleia da Repiblica em 30
de Novembro de 2007, dando origem a Lei n? 4/2008 de 7 de

Fevereiro)
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Projecto de Lei n® 364/X, de 22 de Fevereiro de 2007 — Estabe-
lece 0 Regime Laboral e Social das Artes do Espectdculo e do
Audiovisual (BE — Aprovado na Reunifo Plenéria em 10-05- X X
2007, Baixa Comissdo Especialidade na Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social)
Projecto de Lei n? 324/X, de 19 de Outubro de 2006 — Define
o0 Regime Sécio-Profissional Aplicdvel Aos Trabalhadores das
Artes do Especticulo e do Audiovisual (PCP — Aprovado na X X
Reunido Plenaria em 10-05-2007, Baixa Comissdo Especialidade
na Comissdo de Trabalho e Seguranga Social)
Projecto de Resolugio 48/X, de 29 de Junho de 2005 — Reco-
menda ao Governo a Criagio de um Regime Laboral, Fiscal e
de Protecgio Social Especial para os Trabalhadores das Artes
do Espectaculo (CDS-PP — Aprovado na Reunifo Plendria em X *
10-05-2007 e publicado no DR a 23-05-2007, como Resolugdo
da AR n2 19/2007)







ANEXO B

VISAO COMPARADA DAS PROPOSTAS DE LEI
SOBRE O ESTATUTO DO ARTISTA E PROFISSIONAIS
DO ESPECTACULO E AUDIOVISUAL
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Observatério das Actividades Culturais

A temdtica do trabalho no sector cultural tem vindo a adquirir
no cendrio portugués, bem como noutros paises, um crescente
destaque, o qual é indissocidvel de um conjunto de factores como,

designadamente, a acrescida atencdo —

TRABALHO por parte de governos, partidos politicos e
E QU ALIFICAC AO associagoes profissionais — as condicoes de
NAS ACTIVIDADES exercicio do trabalho cultural e artistico e
CULTURAIS

as necessidades de regulacdo em dimensaes,
entre outrds, como a certificacdo e os regimes
contratuais. 1 O estudo que agora se
publica prossegue uma andlise orientada segundo uma perspectiva
intersectorial. Para cada sector cultural a andlise é apresentada
em sub-capitulos especificos, elaborados a partir de muiltiplas
fontes documentais, indicadores estatisticos e entrevistas ou outros
contactos estabelecidos com representantes profissionais de cada
sector. 1 “Torna-se, assim, possivel estabelecer uma comparacdo
entre os vdrios sectores e proceder a um balango transversal da
temdtica do trabalho no sector cultural, ancorado sobre questoes
como flexibilidade, redes culturais, certificacdo e mobilidade.





