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APRESENTACAO

O presente livro tem por ponto de partida o projecto A Cultura
em Portugal: Diagnéstico e Prospeccdo, o qual privilegiou as problemé-
ticas do emprego e exercicio profissional no sector da cultura e a demo-
cratizacdao cultural e formacao de puiblicos, constituindo dois distintos
modulos de trabalho. A andlise desenvolvida no segundo médulo é a
que agora se publica, com o titulo Democratizacdo Cultural e Forma-
cao de Puiblicos: Inquérito aos “Servicos Educativos” em Portugal.

A Cultura em Portugal: Diagndstico e Prospeccdo constitui uma
releitura e actualizagio do estudo Politicas Culturais em Portugal,
relativo ao periodo de 1985 a 1995, realizado pelo Observatério
das Actividades Culturais e editado em 1998. Esse estudo foi ela-
borado no quadro do Programa do Conselho da Europa “Avaliacéo
das Politicas Culturais Nacionais”, que apresentava como objec-
tivos: reunir informacfo sobre os diferentes sectores da politica
cultural dos vérios paises; desenvolver o conhecimento dos pro-
blemas e resultados dessas politicas; estabelecer uma metodologia
comum para a andlise e avaliacAo da politica cultural; contribuir
para novas iniciativas no dominio da cooperacio cultural. Em ter-
mos de linhas de orientagio, eram privilegiadas como tematicas
a desenvolver pelos relatérios nacionais: a promogio da criativi-
dade; a descentralizag@o cultural; o alargamento da participagéo
na vida cultural. Finalmente, era preconizada uma metodologia de
avaliacio assente em trés eixos: identificagdo dos objectivos das
politicas culturais; analise dos meios para os atingir; estudo dos
resultados obtidos.



8 | DEMOCRATIZACAO CULTURAL E FORMACAO DE PUBLICOS

O estudo foi um dos primeiros levados a cabo no Observaté-
rio das Actividades Culturais e significou um trabalho de avaliacio
inédito a época em termos de uma perspectiva panoramica sobre
politica cultural, quanto a sectores de actividade e probleméticas
consideradas. Para além do enquadramento histérico e politico da
realidade cultural portuguesa, o Relatério final da avaliagao apresen-
tava-se precisamente segundo aquelas duas dimensdes: uma parte
do Relatério compunha-se de um conjunto de capitulos sectoriais
especificos de acordo com a tipologia da UNEsco adoptada pelo Con-
selho da Europa (contemplando: Artes Plasticas; Musica; Danga;
Teatro; Cinema, televisdo e radio; Livro, publicacbes e bibliote-
cas; Patriménio, museus e arquivos; Actividades socio-culturais);
uma outra parte focava um conjunto de problemadticas transversais
(Estado, mercado e sociedade civil; Formagio e profissionalizacéo;
Pdblicos e recepgdo cultural; Intermediacio cultural, marketing e
publicidade; Inddstrias culturais, media e novas tecnologias; Des-
centralizacdo, participacéo e diversidade cultural; Internacionaliza-
GAo e cooperagio).

Um outro estudo realizado no Observatério mais recentemente,
Contribuicoes para a Formulacdo de Politicas Puiblicas no Horizonte 2013
Relativas ao Tema “Cultura, Identidades e Patriménio” (2005), visou
também uma anélise panorAmica do dominio da cultura, desta feita
com o propésito de identificar linhas possiveis de investimento prio-
ritario de fundos comunitarios previstos para o Quadro Nacional de
Referéncia Estratégica (2007-2013). Embora o enfoque de anélise e a
metodologia seguida fossem diferentes do anterior, ha alguns pontos
comuns a destacar.

Do ponto de vista da pesquisa sobre politica cultural, este segundo
estudo possibilitou a actualiza¢do e sistematizagio de um conjunto
de indicadores estatisticos e o diagndstico das principais tendéncias
de evolugio do sector. Em geral, observa-se o seu claro crescimento
quando comparado com a década anterior, ainda que sujeito a osci-
lacdes conjunturais (nomeadamente as decorrentes da recessido
econémica do inicio dos anos 2000) e a debilidades institucionais e
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reguladoras associadas ao préprio crescimento do sector (por exem-
plo, a crescente desregulacio dos mercados de trabalho).

Em segundo lugar, apesar da diferenca de propésitos dos dois estu-
dos, as orientagdes estratégicas enunciadas como conclusio prospec-
tiva do Relatério sobre o Horizonte 2013 fazem eco das problematicas
antes abordadas no estudo sobre As Politicas Culturais em Portugal: a
criatividade inscrita no sector cultural como factor de competitivi-
dade econdmica do pais; novos modelos de planeamento e desen-
volvimento territorial, com destaque para a requalificagio urbana
e a revitalizagio rural ligadas as actividades culturais e aos recur-
sos patrimoniais; a democratizagio do acesso a cultura e a cultura
enquanto forma de participagio e expressido da populagio.

A coincidéncia temética entre os dois estudos néo ¢ casual. Pelo
contrario, corresponde ao lugar central que tém ocupado, na evo-
lugdo do sector cultural ao longo das tltimas décadas em diferentes
pafses europeus — e em Portugal de modo particular — os trés temas
referidos: cultura, emprego e economia; cultura e territdrio; partici-
pagio cultural.

E em torno de um destes temas que se centra o presente estudo.
Nio tem evidentemente o mesmo enquadramento — ndo se situa no
ambito de programas definidos a nivel europeu nem est4 directamente
implicado em processos de intervengio politica. Decorre daqui uma
maior delimitagio do objecto de estudo, privilegiando sobretudo a
problematica da democratizacdo cultural e formacdo de publicos.

As questdes de anélise referentes a dimenséo territorial da cul-
tura e a descentralizacio cultural sdo focadas em articulagio com
essa problemadtica. Nesse sentido, a descentralizacio é focada como
eixo de democratizagio cultural nos programas politicos e regula-
mentagio normativa ao longo das dltimas décadas e é referido tam-
bém o papel das autarquias (mas néo s6) na recente vaga de servicos
educativos criados em equipamentos culturais. Quer isto dizer que é
atribuida especial atencio ao papel desempenhado pelos municipios
no plano territorial da politica cultural e como agentes de descen-
tralizacéo.
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Foi igualmente adoptado como principio metodolégico a sequén-
cia analitica de objectivos, meios e resultados. E realizada uma abor-
dagem aos programas partidarios, governativos e legislacdo aplicavel
a cada uma das problemadticas, no sentido de averiguar a elaborago
das respectivas agendas politicas durante as décadas mais recentes.
Programas e projectos de intervencéo politica, bem como os resul-
tados atingidos, sdo também apresentados, ainda que sujeitos a
informagio (designadamente estatistica) disponivel. Neste aspecto,
e assinalando a actualidade das problemadticas focadas, foi feito o
acompanhamento do processo de reflexdo presentemente em curso
ao nivel da definicio de politicas culturais, designadamente para o
debate sobre educacio artistica e cultural sob a égide da UNESCO.

Nos dois capitulos iniciais sio abordadas as vérias formulacoes do
conceito de “democratizacdo cultural” e as suas tradugdes em qua-
dros normativos e medidas de politica cultural. Faz-se ainda, no ter-
ceiro capitulo, um retrato estatistico da evolugio da procura cultural
em Portugal, antes de ser apresentada, no quarto capitulo, a princi-
pal componente empirica deste estudo — o inquérito as actividades
pedagdgicas e formativas dos equipamentos culturais. A sua exten-
sdo (cerca de 200 respostas obtidas) e cardcter inédito permitem uma
caracteriza¢do exaustiva e detalhada de uma fungio das instituigdes
culturais que tem assumido recentemente grande relevancia, embora
ainda pouco descrita em estudos especificos. Um derradeiro capitulo
propde uma abordagem mais qualitativa tomando como casos ilus-
trativos um nidmero reduzido de servigos educativos e os seus modos
de funcionamento.



1. DEMOCRATIZACAO CULTURAL:
UM CONCEITO, DIFERENTES SENTIDOS

1.1. REEQUACIONAMENTO DAS ABORDAGENS
DA “DEMOCRATIZACAO CULTURAL

A democratizacdo cultural — objectivo fundado no aumento e
descentralizacdo da oferta e na ampliagio do ntmero e perfil social
dos praticantes culturais — tem constituido um importante designio,
com maior ou menor destaque, nos programas politicos dos sucessi-
vOs governos constitucionais face a sua importancia como factor de
desenvolvimento, cidadania e coesdo social. Actualmente é-lhe atri-
buida uma crescente visibilidade, ancorada em estratégias de alarga-
mento e de criacio de novos publicos para a cultura.

Em Portugal, este destaque ndo podera dissociar-se da centrali-
dade que a criacdo/recuperagio de infra-estruturas culturais teve,
num passado ainda muito recente, no conjunto dos investimentos
publicos nacionais e locais, e, por outro lado, da verificagio, em
alguns casos, de reduzidas audiéncias para as actividades culturais
propostas nos novos equipamentos (Santos e Gomes, 2005).

Com efeito, alguns dos investimentos efectuados nio se fizeram
acompanhar de outros igualmente indispensaveis para a valorizacéo
e mobilizacio das dinAmicas culturais locais, capazes de incentivar a
participagio de populagdes menos familiarizadas com as artes e a cul-
tura. Em muitas cidades e concelhos onde se realizaram importantes
investimentos infraestruturais ndo existe ainda um retorno equili-
brado relativamente & procura de bens e servigos af gerados.
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Para além do desequilibrio entre a oferta e a procura culturais
—mais visivel em determinadas regides do pais e para certos dominios
artisticos —, é igualmente perceptivel a influéncia de determinados
factores sociais na constitui¢io dos consumidores/praticantes cul-
turais. De acordo com alguns estudos realizados na tltima década
— designadamente os inquéritos a praticas culturais de populacoes
especificas e os estudos de publicos de eventos e equipamentos cul-
turais — é manifesta a selectividade social dos praticantes, associada
a elevados niveis de qualifica¢o escolar e profissional'.

A este prop6sito convém recordar alguns aspectos da experiéncia
francesa, dada a longevidade das suas politicas no sector da cultura,
e dos intuitos depositados no designio de democratizagao cultural.
Ao fazer-se um balango das intervencdes politicas francesas das ulti-
mas quatro décadas, podem assinalar-se resultados que, a partida,
parecem contraditorios. Se por um lado se assistiu a uma transforma-
co globalmente positiva do sector, designadamente no alargamento,
diversificacio e qualificagdo da oferta cultural, alguns estudos reali-
zados evidenciam a permanéncia da descriminacio social no acesso
a cultura.

Uma comparagio entre os resultados dos inquéritos as préticas
culturais dos franceses — realizados regularmente desde o inicio dos
anos 70 e o fim dos anos 90 —, permite verificar que a frequéncia
dos equipamentos culturais aumentou globalmente. Porém, nao obs-
tante o aumento do peso absoluto dos frequentadores, os resultados
revelam que nfo se verificam transformagdes sociais significativas,
a escala da populacio francesa, relativamente aos segmentos mais
empenhados na vida cultural (quadros superiores e profissoes inte-
lectuais e cientificas).

A permanéncia deste cendrio ao longo de véarias décadas de
politicas culturais apostadas na democratizagio cultural, e de pro-
gressivas transformacdes no campo cultural e artistico, obrigam

1 Ver mais adiante no Capitulo 3 (notas 66 e 68) alguns dos estudos onde esta questiao
é abordada.
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necessariamente a reequacionar os objectivos e os sentidos inerentes
a este designio.

Uma das primeiras inferéncias do impacto das politicas apostadas
na democratizacio através do aumento e descentralizacio da oferta
cultural — nomeadamente a que se traduz na construgio, requalifi-
cagio e apetrechamento de espacos culturais — é o facto destas néo
gerarem automaticamente um alargamento social dos publicos.

Esta ilusdo estara relacionada, no entender de Olivier Donnat
(2001), com alguma ambiguidade na utilizagio do conceito de
democratizagio cultural e especialmente do termo “acesso”, usado
para abarcar objectivos que, além de muitos distintos, podem mesmo
ser contraditérios.

A amplitude polissémica do termo implica que, a propdsito da
democratizacio se definam objectivos associados a oferta cultural
(tais como a acessibilidade a equipamentos culturais através, por
exemplo, da sua descentralizagio ou a facilitagio do acesso atra-
vés do estabelecimento de tarifarios razodveis, etc.) e outros, mais
ambiciosos, relativos ao alargamento social de piblicos. Com efeito,
a concretizacio dos primeiros nio é garante para a concretizagio
dos segundos. Mesmo o propdsito vasto de “alargar” os publicos da
cultura pode implicar uma série de objectivos diferenciados que,
longe de serem complementares, podem ser portadores de tensdes
se englobados num plano comum. Na verdade, a necessidade de
“aumentar o nimero de publicos”, “criar novos publicos” ou “fideli-
zar publicos”, implica a defini¢do de estratégias muito diferenciadas
de planificagio e dinamizacio de actividades. Neste sentido, um dos
contributos para a andlise das politicas de democratizacio cultu-
ral serd a clarificagdo dos objectivos ou intuitos subjacentes a este
designio.

Uma segunda inferéncia que igualmente remete para a necessi-
dade de reequacionar o sentido das politicas de democratizagio cul-
tural — no s6 na sociedade francesa, mas de uma forma global nas
sociedades contemporineas ocidentais — traduz-se na forte diversifi-
cagio nos modos de acesso e de apropriacio da arte e da cultura.
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As transformagdes no campo do audiovisual, multimédia e supor-
tes digitais, alteraram drasticamente o conceito de “visita cultu-
ral” e a relagdo que os individuos estabelecem com os bens artisti-
cos. O acesso virtual aos “lugares da cultura”, através de suportes
tecnoldgicos, favorece a emergéncia de novas formas de recepcio e
mostra que 0 encontro com as obras da arte no esta reservado a um
tempo e a um espago particulares.

Refira-se também, entre as alteracoes evidenciadas no sector cul-
tural, o crescente alargamento das expressoes culturais e artisticas
“legitimas”, sobretudo através do cruzamento multidisciplinar das
diferentes manifestacoes das artes e da diversificagdo dos modos de
estabelecer uma relagdo com a cultura, designadamente através da
participagio cultural.

A crescente diversidade de expressoes artisticas, de modos de acesso
a cultura e de formas de relagdo e de recepgio dos bens culturais,
reclama um olhar renovado sobre as formas de intervengio no Ambito
das politicas culturais e sobre o conceito de democratiza¢ao cultural.

Entre essas novas formas de repensar as politicas culturais que
visam a democratizacio da cultura, as que apontam para a formagdo
de priblicos ganham uma notoriedade acrescida e ddo a este dominio
um estatuto de “campo de intervencio emergente”.

No caso portugués, se numa primeira fase de investimentos puabli-
cos, a criacio de uma rede alargada de infra-estruturas se definiu
como objectivo politico prioritirio, a tendéncia é para este progres-
sivamente dar lugar a investimentos direccionados tanto para a pro-
mo¢ao de uma oferta cultural qualificada — apostando na contratagio
de técnicos com competéncias especializadas e no desenvolvimento
de uma programacéo cultural regular — como para a dinamizagio de
acgdes que visam a formacdo de novos puiblicos para a cultura.

As politicas nacionais para a democratizagdo cultural e, particu-
larmente, as que visam a formagio de publicos, tém-se orientado
fundamentalmente seguindo trés vias: i) o incentivo a criagdo e
requalificago de servigos educativos nos equipamentos culturais; ii)
o estimulo ao desenvolvimento de actividades desta natureza junto
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de agentes culturais e artisticos através de legislagio especifica; iii) as
tentativas de reequacionamento da aprendizagem e do contacto com
as artes nas escolas do ensino regular.

No que respeita a primeira via de intervengio publica, assinale-
-se, a titulo de exemplo, 0 aumento do nimero de museus com servi-
cos educativos e a amplificagio e diversificacdo das suas actividades,
assim como a crescente preocupacio, por parte de outros equipa-
mentos culturais, em organizar servigos ou actividades com uma
componente pedagdgica/formativa (Santos e outros, 2005; Gomes,
Lourengo e Martinho, 2006).

As transformagdes ocorridas no sector museolégico — nomeada-
mente a sua crescente notoriedade como importante recurso educa-
tivo ao longo de todo o século XX — sdo paradigméticas do relevo que
a politicas focalizadas nos publicos alcangaram ao longo das dltimas
décadas no sector cultural. No inicio dos anos 70, as criticas dirigidas
ao sector museolégico visaram sobretudo a fraca abertura ao exte-
rior e a quase exclusiva concentragio em fungdes de inventariagio
e conservacio. Com efeito, a relagio do museu com as comunidades
e o questionamento do exercicio da sua fungfo social constitufram o
centro da critica aos museus e motivaram movimentos de renovacio
da museologia. O trabalho para (e com) os publicos tera sido um dos
principais “motores” para a grande mudanga de paradigma operada
no sector no inicio daquela década.

O questionamento em torno da fungio social dos museus foi tam-
bém um estimulo ao desenvolvimento das novas teorias da educagio
— lifelong learning —, movimento de origem sobretudo anglo-saxénica
do inicio da década de 70. A ideia subjacente a estas teorias reside no
facto da fungfo educativa dos museus nfo se esgotar unicamente na
educagio formal, estando também assente em processos de aprendiza-
gem e conhecimento dirigidos a publicos em diferentes fases da sua
vida ou que manifestem interesses diversos. Com este entendimento,
a fungio educativa dos museus abre-se a um leque muito variado
de publicos ndo estando confinadas exclusivamente ao segmento
escolar.
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A importancia e o entendimento que a funcio educativa tem
vindo progressivamente a assumir no panorama museoldgico portu-
gués nio pode dissociar-se da evolucio desta mesma temética no
panorama internacional. Todavia, apesar das alteragdes verificadas
a nivel internacional e da influéncia que estas tiveram em Portu-
gal, a museologia portuguesa tem um percurso proprio’. E sobretudo
durante os anos 80, a par da explosdo do ntiimero de museus entre-
tanto criados em Portugal, que os servigos educativos ganham maior
expressao. Os novos museus criados sdo maioritariamente de inicia-
tiva autdrquica, ligados s comunidades onde tém origem, razio pela
qual, de acordo com a Coordenadora da Rede Portuguesa de Museus
(RPM), terdo tido muito maior sensibilidade para a acg¢do educativa
através da promogio de uma proximidade com as populagdes locais.

A transformagio progressiva no campo da educacio/mediagio do
sector dos museus, surgird a par da atenc@o depositada na qualificacéo
dos seus recursos. A (re)construcio dos proprios edificios — através
de financiamentos ptblicos e comunitarios’ — e a (re)qualificacio das
condicoes de conservagio/inventariagido e de conforto dos museus,
terfo sido as primeiras transformacoes verificadas no sector. Também
o aparecimento de cursos de formagéo e especializacio em museolo-
gia durante os anos 90 permitiu dar inicio a um processo de qualifica-
¢o dos técnicos com reflexos expressivos na drea da educagio.

A evolugio do panorama museoldgico portugués tem beneficiado
de um conjunto de factores que convergem para que as preocupa-
¢Oes relativas aos publicos adquiram, sobretudo a partir do inicio do

2 No caso dos museus portugueses, ja durante os anos 50 se podem identificar ac¢oes
especificas que evidenciam e sublinham a funcfo educativa dos museus. O Museu
Nacional de Arte Antiga (MNAA) terd sido um dos primeiros museus a desenvolver
actividades pedagdgicas e formativas dado o interesse demonstrado por alguns dos seus
responsaveis. Refira-se designadamente Jodo Couto e, mais tarde, Madalena Cabral
— ambos tiveram um papel determinante na centralidade que progressivamente as acti-
vidades pedagdgicas e formativas foram assumindo na programacio do Museu.

3 Refira-se que entre as principais despesas da Administracdo central e local com a
cultura, figuram as despesas com o Patriménio.
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século XXI, maior evidéncia e uma importincia crescente. Nos tlti-
mos cinco anos, este trabalho “ganha uma nova visibilidade junto dos
meios de comunicagio social e dos pablicos™. Uma das razdes estara
certamente relacionada com as exigéncias da comunicagio/media-
¢Ao para que 0s museus estdo agora muito mais despertos. A produ-
cio e edigido de publicacdes, de materiais diddcticos e multimédia
e 0 maior empenho e investimento na divulgacio das actividades
tém vindo a ganhar muito mais expressdo e reconhecimento junto
dos publicos. As accoes educativas nos museus tém como enquadra-
mento, politicas museolégicas que, actualmente, ddo muito maior
atencdo a importincia dos servigos educativos nas suas estruturas
orgénicas, assim como a dinamizacio de actividades para segmentos
de puablicos muito diferenciados.

A segunda via atrds apontada para uma intervengio politica que
visa a formagdo de publicos é a relativa a defini¢do de legislagio
especifica. O anterior quadro normativo para a regulamentacio
dos apoios do Estado ao sector da cultura’® terd conduzido, de certa
forma, ao aumento do ndmero de actividades formativas em estru-
turas privadas, ao reforg¢ar a sua promogo nos objectivos delinea-
dos e no perfil de estruturas beneficidrias bem como nos factores
de ponderacio na apreciagio de candidaturas. Entre os objectivos
figurava o incentivo a “vertente educativa das actividades artisticas
e (...) aligacio ao meio escolar, fomentando o interesse das criangas
e dos jovens pela cultura”, sendo principais beneficidrias as estru-
turas que detivessem “valor artistico comprovado pela qualidade e
projecc¢do das suas actividades nomeadamente no Ambito da for-
magio de novos publicos e do acesso dos cidaddos as actividades

4  Entrevista realizada 2 Coordenadora da Rede Portuguesa de Museus a 1 de Feve-
reiro de 2007.

5 Decreto-Lei n? 272/2003, de 29 de Outubro e posterior alteracio pelo Decreto-Lei
n2224/2005, de 27 de Dezembro.

6 Alinea g) do artigo 22 do Decreto-Lei n? 272/2003, de 29 de Outubro.
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artisticas’. Quanto a apreciacio de candidaturas, tinha em conta o
“cumprimento de fungdes de utilidade social, designadamente nos
dominios do ensino e da formagio, da difuséo, da itinerAncia e da
formagao de publicos™.

Paralelamente, a importincia politica conferida as accdes no
dominio da formacéo de publicos estimula o desenvolvimento destas
actividades junto de estruturas do sector privado. A integragio de
uma componente pedagdgica/formativa no trabalho cultural e artis-
tico pode, inclusive, funcionar como uma via para a afirmacéo das
actividades de grupos e companbhias e, desse modo, facilitar o acesso
a apoios e subsidios publicos.

O actual quadro legislativo que regulamenta os apoios do Estado
ao sector da cultura altera o anterior cenério, prevendo um seg-
mento de financiamento especifico para as estruturas artisticas
“cuja actividade principal seja a formagio em contexto nio escolar
(...)%

Finalmente, a terceira via da intervencéo piblica no que respeita
a formacio de publicos diz respeito a articulagdo entre politicas edu-
cacionais e culturais com vista a reformulagio do modo como as artes
e a cultura sdo percepcionadas no ensino regular, no sentido de pode-
rem contribuir de forma mais efectiva no desenvolvimento global dos
alunos e futuros cidadaos. A “educagio artistica” — expressio de ori-
gem francesa de generalizacio recente em Portugal — funda-se prio-
ritariamente na promog¢do de uma maior proximidade com as artes
através do encontro com as obras, com a sua forga comunicacional,
com o seu impacto estético e com contextos de criagio. Diz respeito,
de uma forma geral, a sensibilizacio para os vérios dominios artisticos
dentro e fora dos tempos escolares.

Em Portugal, ndo obstante as sucessivas propostas de articula-
co entre os Ministérios da Educacio e da Cultura com o intuito de

7 Alineas a) e b) do artigo 42 do Decreto-Lei n? 272/2003, de 29 de Outubro.
8 N94 do artigo 62 do Decreto-lei 272/2003, de 29 de Outubro.
9 N23 dos artigos 102 e 112 do Decreto-Lei n? 225/2006, de 13 de Novembro.
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promover alteragdes a0 modelo vigente, as intervengdes avangadas
apresentam ainda um carécter avulso e muito pontual. E o caso do
desenvolvimento de alguns projectos e programas especificos de que
mais adiante se procurard dar conta.

No caso francés, as politicas culturais tém também procurado,
desde meados dos anos 80, uma aproximagdo mais efectiva as poli-
ticas da educac¢@o. Uma das razdes terd sido, como se viu, a perma-
néncia de desigualdades sociais no acesso a cultura, mau grado as
politicas de democratizagio empreendidas.

A articulacio das politicas culturais com as da educagio denota
um reconhecimento da importincia do sistema educativo nas tenta-
tivas de reducdo das desigualdades sociais no acesso a arte!® — uma
relac@o que, de resto, os estudos de publicos da cultura tém sucessi-
vamente sublinhado.

Ainda no Ambito dos apoios piblicos que visam a democratiza-
¢o da cultura, contam-se alguns projectos de natureza artistica que
implicam a participacio de populacdes ou comunidades — ainda que
estes apoios nio constituam uma linha de intervencio especifica das
politicas da tutela, apresentando, por isso, um caracter avulso.

Regra geral, o desenvolvimento de projectos desta natureza esta
ligado a “marca distintiva” do trabalho criativo de alguns grupos e
companbhias artisticas do sector privado (sobretudo nio lucrativo),
sendo o seu trabalho esporadicamente cooptado para figurar em
eventos culturais de iniciativa publica.

Algumas destas accoes tém sido enquadradas no Ambito de gran-
des eventos nacionais, apresentando tanto objectivos associados a
descentralizacio e democratizacio cultural, como, em alguns casos,
uma forte componente de intervengio social junto de comunidades

10 Catherine Trautmann (ex-ministra da cultura de Franca) reforcou a necessidade
de apostar num trabalho de mediagfo para o acompanhamento educativo das praticas
culturais. “Sem este esfor¢o de educagio e de mediacio, os discursos em torno da demo-
cratizac@o s@o apenas teoria” (1998 [Donnat, 2003]).
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desfavorecidas'!. Uma das suas particularidades é o facto de apelarem
a participacio da populagio nos diferentes momentos da actividade
artistica — na criacio, na produ¢do/montagem e na apresentacio de
espectdculos — promovendo uma aproximagio as artes e a cultura
através da experiéncia de participacio nos “modos de fazer” arte.
Neste processo, desenvolvem-se habitualmente dinAmicas que visam
a dessacralizacio da cultura, aproximando-a das populacoes e dos
seus quotidianos.

Uma nota distintiva destes projectos artisticos refere-se ao seu
potencial transformador de dinAmicas locais. Podendo produzir alte-
ragdes nos modos de percepcionar a cultura e modificar préticas e
consumos culturais, podem gerar outros impactos sociais significati-
vos associados quer a qualificagdo das populacoes, quer ao desenvol-
vimento de economias locais.

Nesse Ambito tém surgido no contexto cultural portugués, algu-
mas estruturas cuja actividade artistica assume uma forte compo-
nente de intervengio social. Embora em certos casos o trabalho
desenvolvido possa ter um cardcter pontual, assumindo o formato
de projecto, noutros é desenvolvido de forma duradoura no seio de
comunidades especificas. Refira-se o Programa Escolhas que pro-
move a inclusdo social de criangas e jovens em contextos socio-
econémicos mais vulnerdveis. Através do apoio a instituigdes
locais (Escolas, Centros de Formagéo, Associagoes, IPSS) responsa-
veis pela concepgio, implementagio e avaliacio, sdo dinamizados
projectos associados a promogio da inclusio escolar e formagéo
profissional; e 2 ocupagdo dos tempos livres e participagio comu-
nitéria, entre outros. Alguns destes projectos de intervencéo social
propdem-se desenvolver actividades culturais e artisticas, assumindo

11 Veja-se a titulo de exemplo o projecto artistico Wozzeck da responsabilidade da
Birmingham Opera Company e desenvolvido pelo Servico Educativo da Casa da Misica
com a populagio do bairro de Aldoar para o Porto 2001, Capital Europeia da Cultura
(AAVV, 2002). Refira-se também o Projecto do Bando na aldeia de Querenga, desenvol-
vido no Ambito da Faro Capital Nacional da Cultura 2005.
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um papel central na integracio social das populacdes a quem séo
dirigidos!?.

A partir da anélise das diferentes estratégias que convergem para
a formacio de publicos é possivel analisar tendéncias recentes do
papel da cultura nas sociedades contemporaneas. De uma perspec-
tiva da cultura como “ornamento” com principios duradouros de hie-
rarquizagio e reprodugio simboélica e social, assiste-se paralelamente
ao “uso” ou refuncionalizacio da cultura como importante recurso
de comunicagio, cidadania, desenvolvimento econémico, coesio e
integracio social (Matarasso, 2003; Santos, 2004). Com efeito, as
dinAmicas culturais actuais tendem a aproximar as duas perspectivas,
apresentando estratégias de “tipo hibrido” no que respeita a forma-
¢do de publicos. Isto é, convocam lgicas de uma cultura simboélica-
estatutaria, com outras logicas comunicacionais e de intervencéo
econdmica e social (Santos, 2004).

Apesar do consenso sobre a necessidade de formar publicos para
a cultura, este objectivo parece cruzar uma multiplicidade de estraté-
gias e medidas diferenciadas. Nem sempre a nog¢do de “formar pabli-
cos” é igualmente percepcionada pelos vérios agentes implicados,
podendo corresponder a modos distintos de comunicar e de fomentar
uma relac@o entre as populacdes e os objectos da arte e da cultura.

Estas diferengas sio visiveis em diversos planos, designadamente
no que respeita: aos seus objectivos, (ora assentes em ldgicas estritas
de recrutamento de publicos, ora em principios de democratizacéo

12 Este Programa de iniciativa governamental é actualmente coordenado pelo Alto
Comissariado para a Imigragdo e Dialogo Intercultural (ACIDI) e financiado pelos Minis-
térios do Trabalho e Seguranga Social, da Educacio e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior. Comegando por ser um Programa para a prevengio da criminalidade e inser-
¢Ao de jovens dos bairros mais probleméticos dos distritos de Lisboa, Porto e Setdbal
(12 geracdo do Programa Escolhas que decorreu entre 2001 e 2003), a 22 Geracio do
Escolhas (2004-2006) visou a “promogio da inclusdo social de criangas e jovens pro-
vindos de contextos socioeconémicos desfavorecidos e problematicos, numa légica de
solidariedade e de justi¢a social”. A 32 Geragio do Programa teve inicio no dia 1 de
Dezembro de 2006 com 120 projectos distribuidos pelas diferentes regides do pais e ira
decorrer até 2009.



22 | DEMOCRATIZACAO CULTURAL E FORMACAO DE PUBLICOS

cultural e coesio social); a sua periodicidade com que se desenvolvem
(esporadicas ou com continuidade); a sua configuracdo (diferentes
actividades para diferentes publicos alvo); e aos seus contetidos/mé-
todos, particularmente no que concerne a formas diferenciadas de
comunicar com os publicos, (ora mais assentes numa lgica univoca
de transmissdo de conhecimentos, ora interactiva, apelando a parti-
cipagio e envolvimento de publicos e de comunidades especificas).

E justamente sobre as diferentes formas de abordar a democra-
tizac@o cultural e, em particular, a formaco de pablicos para a cul-
tura, que este estudo procura incidir, considerando as estratégias de
intervengio que para ela convergem como objecto de estudo privi-
legiado.

1.2. METODOLOGIA

Para abordar as estratégias e dinAmicas de que se reveste em Por-
tugal o processo de democratizacdo cultural e a formagao de priblicos
para a cultura, sdo convocadas diferentes modalidades de pesquisa
que podem agrupar-se em duas partes distintas.

A primeira consiste no levantamento de materiais de cariz docu-
mental que permitam caracterizar a forma como o tema da democra-
tizagdo cultural foi sendo enunciado nos discursos politicos e con-
cretizado em programas e medidas de intervengio pablica. Com esse
objectivo serdo analisados, por um lado, os textos programéticos dos
vérios Governos Constitucionais (1976-2005) e os programas parti-
dérios para o sector da cultura nos tltimos dez anos (1995-2005).

Serdo também apresentadas as principais medidas de intervengio
politica e administrativa no dmbito da democratizacéo cultural e da
formagio de publicos através do levantamento de legislacdo, de pro-
jectos e de programas especificos. A definicio de quadros regulamen-
tares, a criagio de redes de equipamentos, a implementagéo de progra-
mas especificos, assim como as reflexdes em torno da presenga da arte
e da cultura no ensino escolar, sdo algumas das questdes analisadas.
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Abordar-se-a0, ainda nesta primeira parte, alguns dos resultados
de inquéritos a préticas culturais e de estudos de pablicos da cultura
realizados nas tltimas décadas, procurando evidenciar as tendéncias
da procura cultural em Portugal.

A segunda parte recorre a duas técnicas de trabalho. Uma con-
siste na realizacio de um inquérito por questiondrio as actividades
pedagégicas/formativas de diferentes equipamentos culturais. Pre-
tende-se caracterizar as dinAmicas destas actividades nos equipa-
mentos culturais recorrendo a quatros dimensdes de analise: 1) perfil
institucional; ii) caracterizagdo das equipas; iii) modos de organiza-
¢Ao; iv) actividades desenvolvidas.

A realizagio de entrevistas a responsdveis por trés equipamen-
tos com actividades pedagdgicas/formativas corresponde a segunda
técnica de trabalho. Nesta pretende-se, através de exemplos substan-
tivos, aprofundar algumas das linhas de analise entretanto eviden-
ciadas a partir dos resultados obtidos pelo inquérito as actividades
pedagdgicas/formativas dos equipamentos culturais.






2. POLITICAS PUBLICAS

O objectivo de democratizar a cultura assume um lugar des-
tacado no delineamento das politicas publicas desde a instaura-
cdo do regime democratico em Portugal. Embora unanimemente
valorizado em todos os programas politicos dos Governos Consti-
tucionais, este designio tende a assumir formulagdes diversas e a
estipular prioridades distintas, dependendo menos das ideologias
politicas vigentes e mais das conjunturas econdémicas e sociais da
época. Sao sobretudo estas dltimas que mais determinam, alis, as
estratégias e os meios adoptados na prossecucio dos objectivos da
democratizagio.

O presente capitulo encontra-se dividido em duas partes. Pre-
tende-se, num primeiro momento, evidenciar os diferentes objec-
tivos politicos associados & temética da democratizagio cultural
— expressos tanto nos programas dos Governos Constitucionais,
como nos programas dos principais partidos politicos" — para poste-
riormente destacar medidas e meios adoptados pela administragoes
publicas para colocar em prética os enunciados politicos sobre esta
tematica.

13 Optou-se por considerar os programas politicos desde 1995 dos partidos que actual-
mente tém assento na Assembleia da Republica.
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2.1. DEMOCRATIZACAO CULTURAL E FORMACAO DE PUBLICOS
NOS PROGRAMAS POLITICOS

Da democratizacdo da oferta a democratizacdo da procura

As referéncias 2 importincia e necessidade de democratizacdo da
cultura sdo transversais aos varios programas dos Governos Constitu-
cionais das trés tltimas décadas (1976-2005) assumindo esta tematica,
quase invariavelmente, uma forte centralidade no discurso politico
para o sector. A cultura e a necessidade imperativa da sua demo-
cratizagdo estdo subjacentes valores associados ao desenvolvimento
humano e & promocio da qualidade de vida de todos os cidadzos.

Nao obstante o denominador comum que enquadra os textos pro-
gramaticos, as estratégias e instrumentos propostos para a concreti-
zagio daquele designio apresentam algumas diferengas expressivas.
S#o assinaladas prioridades ou enfoques diferenciados que, podendo
ser atribuidos as orientacdes politicas dos partidos eleitos, sdo obvia-
mente resultado das conjunturas econémicas, sociais e culturais da
sociedade portuguesa a data da redaccido dos respectivos Programas.

Comegando por uma leitura global destes enunciados politicos,
¢ visivel, independentemente dos Governos que os proferem, uma
mudanca progressiva dos “objectos” de intervencio com vista a
democratizagio cultural. Se até ao término dos anos 90 a impor-
tAncia conferida a construgdo e descentralizacio de equipamen-
tos culturais — designadamente no que se refere a preservacio do
patriménio arquitecténico e a criagdo de redes de equipamentos — é
muito significativa, esta tematica vai cedendo lugar a outras preocu-
pacdes que, embora ja presentes nos anteriores programas politicos,
vao ganhando destaque — refiram-se, nomeadamente, as questdes
relativas ao alargamento social do acesso a cultura e a0 aumento e
qualificagio de publicos. Dito de outra forma, é perceptivel uma pas-
sagem de preocupagdes eminentemente focadas na infra-estrutura-
cio — associadas a qualificacdo da cultura — para outras aliadas a quali-
ficacao pela cultura, ou seja, ao desenvolvimento nio s6 da actividade
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cultural e artistica mas também dos préprios cidadios, quer enquanto
praticantes efectivos, quer enquanto potenciais fruidores dos bens
artisticos e culturais. Neste tltimo aspecto é exemplar a progressiva
elaboragio do tema da formacdo de publicos, expresso literalmente no
programa do actual Governo, mas ja antes constituindo uma preocu-
pacio, designadamente no XIV, XV e XVI Governos.

O quadro n? 1 procura justamente destacar as principais temati-
cas associadas & democratizagio cultural evidenciadas nos programas
dos Governos Constitucionais. Correndo o risco de simplificar em
excesso os enunciados dos Governos, através do referido quadro, é
possivel, contudo, evidenciar duas ideias fundamentais que caracte-
rizam, em termos globais, as principais preocupagdes politicas asso-
ciadas & democratizagio cultural.

A primeira corrobora a indicagio antes expressa relativamente
ao predominio de preocupagdes com a construcio/requalificacio de
equipamentos culturais e, designadamente com a estruturagio e fun-
cionamento em rede destas infra-estruturas. As referéncias a esta
questio ao longo de todo o periodo considerado, embora espagadas,
sdo sinal de uma preocupagio politica quase sempre presente quer
nos primeiros anos do regime democrético, quer na actualidade. Nes-
tas mesmas circunstincias estio também as referéncias atribuidas a
descentralizacdo cultural, como um dos designios fundamentais da
democratizagio.

A segunda ideia que o quadro destaca é precisamente o relevo
entretanto adquirido pelas preocupagoes relativas a democratizacdo da
procura cultural consubstanciadas quer no aprofundamento da rela-
cAo entre os ministérios da Educagio e da Cultura com o objectivo
de intervir nos curriculos escolares, quer pela importancia atribu-
ida as actividades pedagdgicas como meios para a criacio/formagio
de novos publicos para a cultura. Os programas dos cinco tltimos
Governos Constitucionais expressam precisamente esta crescente
preocupagio.

Procurando pormenorizar algumas das evidéncias gerais des-
tacadas pelo quadro, refira-se que é sobretudo no fim dos anos 80
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Tematicas da “democratizacio cultural” nos Programas
dos Governos Constitucionais
[QUADRO Ne 1]

Tematicas da Democratizagao Cultural

I i 111
1976-
Datas 1978 | 1978
1978

Construgio de novos equipamentos ou qualificagdo/reapetrechamento

dos existentes

Criagdo, apoio e desenvolvimento de redes de equipamentos e apoio

ao funcionamento em rede das actividades culturais e artisticas

Difusdo e democratizagio da cultura através dos meios de comunicago social

e de novas tecnologias de informagio e comunicagio

Apoio a itinerAncia/descentralizagio (cooperagio e criagio de parcerias a nivel

regional, local, designadamente com autarquias)

Apoio a cultura popular/amadora e & animag#o cultural

Criagfo de “passes culturais”

Interpenetragio das diferentes formas culturais: (cultura erudita, popular

e de massas)

Articulagio entre Cultura e Educacio (reforma do ensino artistico e integragdo

de uma dimensio artistica-cultural nos curriculos do ensino regular)

Apoio a criagdo de servigos educativos e desenvolvimento de actividades

pedagégicas/formativas

Alargamento, criagio e formagio de “novos pdblicos” para a cultura
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Programas Constitucionais

v \% VI VII | vIII | IX X XI XII | XII | XIV | XV | XVI | XVII

1978- | 1979- | 1980- 1981 1981- | 1983- | 1985- | 1987- | 1991- | 1995- | 1999- | 2002- | 2004- 2005
1979 | 1980 | 1981 1983 | 1985 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2002 | 2004 | 2005 ’
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que os enunciados politicos relativos a infra-estruturagio ganham
maior consisténcia — se bem que as referéncias a necessidade de criar
equipamentos diversos acompanhem quase todos os Programas.
Recorde-se que é naquele periodo que Portugal passa a integrar a
entao Comunidade Econdmica Europeia (CEE), assistindo-se prova-
velmente a uma maior disponibilidade financeira do pafs para investi-
mentos em infra-estruturas através do acesso a fundos comunitérios.
Podendo ndo resultar de uma correlacio directa com a entrada de
financiamentos comunitérios, refira-se, no entanto, que sé em 1987
¢ efectivamente instituida a Rede Nacional de Bibliotecas Pablicas',
embora as referéncias a necessidade de “defini¢io de uma politica
unificada de bibliotecas populares e consequente reestruturagio da
rede existente”, se tenha manifestado logo no 1l Governo Consti-
tucional (1978)". Também a necessidade de uma rede de recintos
culturais se reafirmard a partir dos anos 80, ainda que j4 nos finais
da década anterior, no programa do II Governo Constitucional, fosse
referido o “prosseguimento da execucio do projecto de criagio de
uma rede de centros culturais em intima colaboragio com os 6rgios
distritais € municipais” .

No dominio do livro privilegiar-se-4 a continuidade dos programas
de instalacio de uma rede nacional de bibliotecas municipais (...) Com
o objectivo de incentivar a real descentralizacido e diversificacio da
iniciativa cultural, continuari a apoiar-se o desenvolvimento de uma
rede de espacos culturais (Programa do XI Governo Constitucional (1987-
1991), capitulo 1V, ponto 2)

Na drea cultural o Governo providenciard a existéncia de infra-estru-
turas, sempre que possivel polivalentes, que sejam pélos de divulgacio
a nivel regional e que tenham capacidade para mostrar o que de mais

14 Ver, a este propésito, no fim deste capitulo o quadro n? 3, pagina 48.
15 Programa do 11l Governo Constitucional, capitulo 1V, ponto 2.6.3.2.5, alinea d).
16 Programa do Il Governo Constitucional, capitulo III; ponto F); alinea 3.15.2.10.
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relevante exista na producéo cultural nacional, de cariz erudito como
de cariz popular, e que possam vir a constituir pontos de exibicéo e cir-
culagio de artistas e suas obras. (Programa do X11 Governo Constitucional
(1991-1995), capitulo 111, ponto 1)

Regista-se desde cedo uma preocupacio com a promogao de uma
maior proximidade entre as populacdes mais desfavorecidas e os dife-
rentes bens e servigos da cultura. Esta preocupacio manifesta-se, por
um lado, no reconhecimento da selectividade social dos piblicos da
cultura e, por outro, no enunciado do tipo de ac¢des a desenvolver,
procurando uma intervengio adaptada as diferentes origens sociais
da populagio.

Promogio do acesso a cultura das mais amplas camadas populacio-
nais, através da determinacéo e aplicacio de métodos de intervengio
cultural que tenham em conta a caracterizacdo das préprias populagdes
a que se dirigem. (Programa do I Governo Constitucional (1976-1978),
capitulo 111, ponto F), alinea 3.4)

A definigdo, a programagio e a execucio de uma politica cultural
para a sociedade portuguesa procurario realizar objectivos de democra-
tizagdo cultural e da sua consequente descentralizagio (...) Incremento
da participagio cultural dos cidadéos, a todos os niveis, privilegiando as
dreas geograficas e as camadas sociais mais desfavorecidas do ponto de
vista do acesso aos meios e instrumentos da acgio cultural (...) Promo-
¢Ao (...) de manifestacdes culturais itinerantes, possibilitando o didlogo
das populacdes com os artistas e criadores representados. (Programa do
111 Governo Constitucional (1978), capitulo 1V, pontos 2.6.3.1.1, 2.6.3.1.5
e2.6.3.3.4)

Para a concretizacdo destes objectivos sdo mencionadas estraté-
gias especificas de alargamento social da participagio cultural atra-
vés do apoio a programas de divulgacio cultural nos meios de comu-
nicagio social; do prosseguimento da acc@o dos servicos educativos
de museus e bibliotecas ou do estudo para a constitui¢do de passes
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culturais'’. Note-se também, desde cedo, o relevo que a articulagio
entre a escola e o ensino artfstico mereceu no inicio dos anos 80, no
Programa do IX Governo Constitucional, como dinAmica associada
a democratizagio. “Em cooperagio com o Ministério da Educagio,
procuraré remediar-se a caréncia em formagio artistica e educar o
gosto artistico aos diversos niveis do ensino”. O destaque dado a
escola e ao ensino artistico foi retomado em posteriores programas
visando “(...) articular e apoiar os organismos do Ministério da Edu-
cagio e Cultura na promogio de integracdo de disciplinas de indole
artistica (literria, visual, musical, etc.) nos curriculos escolares aos
vérios niveis de ensino”®.

O aumento e a formacio de novos publicos como objectivos
explicitos de democratizagio cultural e cidadania ganham realce no
Programa do XIV Governo Constitucional, sendo af expressas estra-
tégias especificas para “conseguir mais ptblicos” que passam, entre
outras, pelo reforgo da articulagio entre as escolas, os criadores e os
equipamentos culturais.

S#o sobretudo duas as dimensdes em que a politica cultural deve assu-
mir um maior esforco de aprofundamento: a da profissionalizaco e a dos
novos pblicos. (...) Quanto ao segundo, é preciso ter presente que s6 a
conquista de novos publicos, introduzindo os bens culturais na rotina de
todos os portugueses, fard da cultura um elemento constante e vivo de
cidadania. (...) Para conseguir mais piblico, é necessario promover diver-
sas accdes: desenvolvimento da rede das bibliotecas escolares; (...) dina-
mizacio do ensino artistico; intensificagio da realizagio de encontros e de
accoes entre os criadores, as instituicoes culturais e a escola (...) criagio de
uma rede nacional de centros de pedagogia e animagfo (...) alargamento,
através das novas tecnologias, do acesso dos cidadaos a cultura. (Programa
do X1V Governo Constitucional (1999-2002), capitulo V, ponto )

17 Programa do 1v Governo Constitucional, capitulo 111, ponto A-1, alineas A-l) e B-f)
(1978-1979); vii Governo Constitucional, capitulo III, ponto 2, alinea 2 (1981-1983),
respectivamente.

18 Programa doX Governo Constitucional, capitulo v, ponto 2 (1985-1987).
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Jano X1 Governo Constitucional ainten¢ao de intervir nareformu-
lagdo da relagdo entre artes e escola foi explicita, dando espago,
inclusive, a reflexdo em torno desta temdtica através da criagdo de
grupos de trabalho com representantes dos Ministérios da Educagéo
e da Cultura (quadro n? 1). Os programas dos Governos seguintes
(0 XV, XVI e o XVII Governo Constitucional, presentemente em fun-
¢Oes) acentuam a importincia conferida a esta articulagio ministe-
rial como via para a criagio de meios e iniciativas de democratizagio
do acesso a cultura por via da escola. E também nesse sentido que se
propdem estimular a relagio entre a escola e os equipamentos cultu-
rais locais através do estabelecimento de parcerias duradouras.

Uma outra estratégia de intervencio no dominio da democratiza-
¢éo cultural incide na defini¢do de politicas especificas para o apoio
publico a cultura. Refira-se a ideia de dinamizagao de uma oferta cul-
tural vocacionada para a formagio/sensibilizagao de publicos através
do estabelecimento de contrapartidas para a atribui¢io de financia-
mentos do Estado a criagio e producéo artisticas. O XV Governo
Constitucional anuncia esse propdsito concretizando-o posterior-
mente através de um quadro normativo especifico®.

(...) Serd atribuida prioridade absoluta a articula¢io com o Ministério
da Educagéo, nos termos seguintes: interessando as criangas e os jovens
pela Cultura, introduzindo a obrigatoriedade curricular das visitas de
estudo ao patriménio e a exposicdes, bem como a assisténcia a especté-
culos; (...) solicitando aos agentes culturais contrapartidas a apoios ptbli-
cos, designadamente por uma presenca regular nas escolas; organizando
programagdes locais e nacionais de especticulos e exposi¢des, quando
possivel itinerantes, com ligacio articulada aos programas escolares. (Pro-
grama do XV Governo Constitucional (2002-2004), capitulo I1I, ponto 4)

O Programa do actual Governo (XVII) para o sector da cultura
insiste na consolidagdo das redes de equipamentos e actividades

19 Decreto-Lei n? 272/2003 de 29 de Outubro.
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culturais e artisticas como via fundamental para a sensibilizagio e
formac@o de publicos. Nesse sentido aponta como um dos objectivos
programaticos o desenvolvimento de programas educativos dirigidos
a diferentes pablicos em todos os equipamentos integrados em redes
nacionais, dando particular atengio a “relagio com a comunidade e
a formacio de publicos”.

As redes de equipamentos e actividades culturais sio o melhor factor
de consolidacéo e descentralizagao da vida cultural e de sensibilizacio
e formagdo de publicos. A prioridade, na dimenséo fisica, ¢ a concluséo
das redes j4 iniciadas: a Rede de Leitura Pidblica, a Rede de Teatros, a
Rede de Museus e a Rede de Arquivos. (Programa do XviI Governo Cons-
titucional (2005), capitulo II, ponto II, alinea 2)

Observe-se, paralelamente, o relevo atribuido a articulacio entre
as politicas da educagio e da cultura — jia manifestado em programas
anteriores. Sdo enunciados objectivos de generalizagio da educacéo
artistica em todo o ensino bésico e secundario e da cooperagio entre
escolas, instituigdes e agentes como via para “o envolvimento de
cada vez mais pessoas nas diferentes areas e dimensoes da pratica
cultural .

Pode dizer-se, sintetizando os contetidos dos programas dos Gover-
nos Constitucionais, que até ao término dos anos 90 as estratégias de
democratizagio cultural incidiam especialmente na democratizacdo
da oferta através da constru¢do descentralizada de equipamentos
culturais; do apoio a itinerancia de especticulos; do apoio a cultura
popular e praticas amadoras e da apresentacio e difusdo de activida-
des culturais através dos meios de comunicagio social. Nos textos
programdticos mais recentes as referéncias & democratiza¢ao da cul-
tura parecem dirigir-se mais particularmente a preocupagdes associa-
das & democratizacdo da procura, no sentido em que incidem especial-
mente nas estratégias e meios de acesso (formagio/sensibilizagio) e

20 Programa do xvil Governo Constitucional, capitulo II, ponto 11, alinea 2 (2005).
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de comunicacio da arte e da cultura a mais amplas e diversificadas
camadas da populago.

Uma outra nota extraida da leitura dos vérios programas dos
governos constitucionais é o facto das principais linhas de inter-
vengdo ndo serem “partidariamente” distintivas. Ou seja, nio se
diferenciam ideologias politicas no modo como os dois principais
partidos que constitufram governo (PS e PSD) ao longo das trés tlti-
mas décadas de regime democrético, abordam a democratizagio
cultural. Na verdade, o que parece sobressair é uma consonincia
entre as principais preocupagdes no que se reporta a esta matéria.
Algumas distingdes manifestar-se-do, como se vera mais adiante, na
concretizacio das opcdes estratégicas enunciadas.

Consensos partiddrios na definicdo de objectivos
/)
para a “democratizagdo cultural”

Também os programas eleitorais das diferentes forcas politicas
englobam transversalmente objectivos associados & democratizacéo
cultural, apresentando entre si, todavia, prioridades diferenciadas.
Tomando como referéncia os programas eleitorais dos partidos com
assento parlamentar desde 1995%!, é possivel destacar trés temdaticas
relativas & democratizagio cultural aludidas com mais frequéncia por
todas as facgdes politicas nos seus programas, designadamente: i)
apoio a criacdo de redes de equipamentos; ii) sensibilizacdo e salva-
guarda do patriménio iii) apoio 2 itinerAncia e a descentralizagio das
actividades culturais e artisticas e iv) intervengio na reformulacéo
do ensino artistico e na presenca da cultura e das artes nos quotidia-
nos escolares (quadro n? 2).

Sendo tematicas transversais a todos os partidos referenciados,
algumas ganham maior notoriedade dada a atencgio que lhes é dedi-
cada ao longo dos varios programas eleitorais. E o caso, por exemplo,

21 Bloco de Esquerda, Partido Comunista Portugués, Partido Socialista, Partido Social-
-Democrata e Partido Popular.
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Principais tematicas da “democratizagiao cultural” nos programas
dos partidos politicos (1995-2005)
[QUADRO N 2]

Partidos politicos BE* PCP

Tematicas da “Democratizacio Cultural” 2005 | 1995 | 1999 | 2002 | 2005

Construgio de novos equipamentos ou qualificagdo/reapetrecha-

mento dOS existentes

Criagdo, apoio e desenvolvimento de redes de equipamentos

e do funcionamento em rede das actividades culturais e artisticas

Difusdo e democratizagdo da cultura através dos meios de comuni-

cagdo social e de novas tecnologias de informag#o e comunicagio

Apoio a itinerAncia/descentralizagio (cooperagfo e criagio de

parcerias a nivel regional, local, designadamente com autarquias)

Apoio a cultura popular/amadora e & animago cultural

Criagdo de “passes culturais”

Sensibilizagdo e Salvaguarda do patriménio cultural

Articulagio entre Cultura e Educagio (reforma do ensino artistico
e integragio de uma dimenséo cultural nos curriculos do ensino

regular)

Apoio a criagdo de servigos educativos e desenvolvimento

de actividades pedagégicas/formativas

*Q Bloco de Esquerda apenas apresenta enunciados politicos para a cultura no seu programa de 2005. Nas elei-
¢oes anteriores — 1999 e 2002 — apresenta um Ante-projecto de Declaragdo designado de “Comegar de novo”
— Manifesto fundador do Bloco de Esquerda” em 1999; e o Manifesto de 2002 intitulado “Com razdes fortes”.

Em nenhum destes primeiros manifestos sio mencionados planos de inten¢des especificamente para a cultura.
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PS PSD CDS-PP

1995 | 1999 | 2002 | 2005 | 1995 | 1999 | 2002 | 2005 | 1995 | 1999 | 2002 | 2005
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das referéncias a criagio de redes de equipamentos manifestada pelo
Partido Socialista em todos os textos programaticos da tltima década.
Se em 1995 a atengio sobre esta questio se dirigia exclusivamente
a necessidade de incrementar “a Rede Nacional de Leitura Pablica,
articulando-a com a Rede de Bibliotecas Escolares”, em 1999 o pro-
p6sito de criar, ampliar ou concluir redes de equipamentos estende-se
a outros dominios. Refira-se a este propdsito o objectivo de “concluir
a rede nacional dos cine-teatros (garantindo a construgao/recupera-
¢io de um cine-teatro em cada capital de distrito) e ampliar a rede
municipal de espagos culturais”; o “apoio a distribuigio e criagio de
uma rede nacional de livrarias” e a “criagio de uma rede nacional de
centros de pedagogia e animacio”.

Em 2002 e 2005 os programas eleitorais do PS sublinhavam, de
modo global, a importincia da conclusio e dinamizagio das redes
culturais como motores para o “desenvolvimento equilibrado do pafs
e da democratizagio do acesso a cultura”, referindo, paralelamente,
a necessidade de criar parcerias entre a administragio local e a socie-
dade civil para a dinamiza¢io de programas em rede.

Equipar o territério com redes culturais desenvolvendo os programas
que se encontram em curso e criando novos programas, tendo sempre
como elementos fundamentais as parcerias com as autarquias locais e a
sociedade civil (...) estabelecendo quadros de parceria regular entre o
Ministério da Cultura, as autarquias locais, as instituicdes de ensino as
instituicdes culturais e outros agentes urbanos. (PS — Programa eleitoral

de 2005)

As alusdes ao desenvolvimento e conclusio da rede de bibliotecas
publicas sdo transversais a todos os programas partidarios, sendo esta
globalmente reconhecida como uma importante medida de demo-
cratizacio e descentralizacio cultural. Nos programas eleitorais de
1995 ¢, alids, um enunciado politico consensual a todos os partidos,?

22 Excepcio feita ao Bloco de Esquerda que ainda néo existia como partido politico.
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quer enquanto importante instrumento politico de cooperagio entre
a administragio central e as autarquias, quer como fomentador de
dinAmicas potenciadoras de outras redes associadas ao livro e a lei-
tura, nomeadamente, uma rede de bibliotecas escolares e uma rede
de livrarias.

Reforco da politica de cooperacio entre a administragio central e as
autarquias com vista ao alargamento da rede de bibliotecas ptblicas e a
promocio de bibliotecas escolares. (PCP — Programa eleitoral de 1995)

Politica de leitura piblica que urge continuar e intensificar, apoiando,
ampliando e valorizando a actual rede de bibliotecas municipais e esco-
lares. (PSD — Programa eleitoral de 1995)

Criaremos uma rede nacional de livrarias, em paralelo com a rede
nacional de bibliotecas. (CDS-PP — Programa eleitoral de 1995)

Embora o Partido Comunista enunciasse nos textos programati-
cos de 1995 a intengéo de “criar progressivamente uma rede publica
de centros dramaticos, dotados de capacidade de criacdo prépria e
permanente”, é s6 a partir das legislativas de 1999 que a maioria dos
programas partidarios alargam o conceito de rede a outros equipa-
mentos culturais, sendo mencionada a rede de teatros e cine-teatros e
também uma rede de galerias. O Bloco de Esquerda sugere inclusive,
no seu programa politico de 2005, a expansio do funcionamento em
rede como modelo organizacional a implementar na gestao dos equi-
pamentos culturais integrados em diferentes contextos territoriais,
quer sejam de Ambito nacional, regional ou concelhio.

Incentivo 2 criacdo de uma rede nacional de galerias, que promova
e apoie a organizacio de projectos em todas as regides do pafs (...) dota-
¢do do pafs com uma rede nacional de salas de especticulos dotadas
de capacidade de programacéo, técnicas e de acolhimento das diversas
artes (....) (PCP — Programa eleitoral de 1999)
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Continuacgio da construgdo da Rede de Cine-Teatros nas capitais
distritais. (PSD — Programa eleitoral de 2002)

Fomentar o funcionamento em rede de equipamentos culturais
nacionais, regionais e concelhios (...), conclusdo, na proxima legisla-
tura, da rede nacional de bibliotecas puiblicas: uma em cada concelho.
(BE — Programa eleitoral de 2005)

Uma outra temdtica recorrentemente referida nos programas
partidérios diz respeito & preservac¢do do patriménio cultural nacio-
nal. S6 mais recentemente, porém, é que as preocupacdes com O
patriménio se correlacionam mais directamente com as temdticas
da democratizagio cultural no sentido em que integram propdsitos
ligados & animacio, divulgacio e sensibilizaco relativas ao patrimoé-
nio. Com efeito, embora dentro dos textos partiddrios as teméticas
associadas ao patriménio cultural se manifestassem desde cedo, estas
sublinham quase exclusivamente as estritas intencoes de salvaguarda
e de inventariag¢do do patriménio cultural nacional.

Os programas do pcp mas também do cps-Pp, sublinham em todos
os textos programaticos da Gltima década, a importincia de politicas
que favoregam a salvaguarda do patriménio cultural e a identidade
nacional. O Partido Comunista anuncia a extensio das interven-
coes neste dominio a questdes associadas a sensibilizacio, a inven-
tariacdo e conservagio no que respeita ao patriménio imével, mas
também ao patriménio mdvel — como sejam as artes e oficios tradi-
cionais. O Partido Popular focaliza a sua atencio sobretudo no patri-
monio fisico e na necessidade de o qualificar. Contudo, no dltimo
texto programatico desta forga politica, o acento recai na intengéo
de promover, dinamizar e divulgar estes espagos.

O PCP propde (...) uma politica de Cultura que salvaguarde o patri-
monio cultural e promova a sua efectiva apropriagio sécio-cultural;
que potencie a identidade cultural de Portugal no quadro de um activo
didlogo das culturas e da promocdo da multiculturalidade na Europa e
no mundo (...) Atencdo particular ao patriménio cultural popular; as
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artes e oficios tradicionais, através de medidas concretas e legislacio
adequadas, nomeadamente de uma Lei-quadro e estatuto do artesdo.
(PCP — Programa eleitoral de 1995)

Uma politica cultural que (...) defenda o patriménio e a afirmagio
das identidades culturais do pais (...) Para a politica cultural, entendida
de forma restrita (...), defendemos (...) a investigacio, a salvaguarda e
a apropriaco social do patriménio cultural. (PCP — Programa eleitoral

de 2005)

A conservacio do patriménio, que é um dos deveres primarios do
Estado, deve ser acompanhado de uma promogio do mesmo, criando
motivos de interesse para o cidaddo, organizando eventos das artes do
espectaculo e animagio. (CDS-PP — Programa eleitoral de 2005)

Apesar da temdtica relativa a salvaguarda do patriménio ser trans-
versal a todos os programas partiddrios, nem todos lhe atribuem a
mesma centralidade. O PS destaca, em 1999, a intencéo de criar um
“Plano Nacional de Inventério do Patriménio” e reforca a necessi-
dade de uma mediagio neste dominio através da criagio e “desenvol-
vimento de programas de intervencfo para a conservagio, a valoriza-
co e a divulgagio do patriménio, quer mével, quer imével, usando
articuladamente os recursos disponiveis no Orgamento de Estado e
no I Quadro Comunitério de Apoio”. O Partido Social Democrata
refere, no programa do mesmo ano, a intengio de “estabelecer um
plano de preservagio do patriménio escrito portugués”, enquanto o
Bloco de Esquerda sublinha, ja em 2005, o intuito de criar “um plano
de emergéncia no apoio e salvaguarda do patriménio cultural”.

A descentralizacio de actividades e equipamentos culturais é
outra das medidas mais frequentemente evocada por todas as for-
cas politicas nos seus programas partidarios como medidas de inter-
vengao no sector cultural. Neste dominio a estratégia de interven-
¢Ao que sobressai, atravessando todo o espectro politico, refere-se a
transferéncia de competéncias e meios para as autarquias. Em 1999,
o PS destaca a elaboragio de “uma magna carta da descentralizagio
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cultural que consagre as ambigdes comuns e as modalidades de coo-
peragio entre o Estado e as Autarquias”. No mesmo sentido, embora
dirigido especificamente ao dominio do patriménio, o Partido Social
Democrata evoca, no programa de 2002, uma descentralizagio efec-
tiva “através da transferéncia de competéncias e meios que aumen-
tem a capacidade e responsabilidade das autarquias e das instituigdes
na conservacgio e manutencio do patriménio imével e centros his-
toricos”.

A mesma ideia relativa a transferéncia de responsabilidades para
as administragdes locais é desenvolvida nos programas do CDS-PP,
acrescentando este a elaborag¢do de um plano de itinerAncias para as
estruturas culturais e artisticas consagradas — tematica ja aludida no
programa de 1995 para “orquestra e teatro nacional lirico”.

A implementacdo de uma politica de subsidios para projectos de
itinerAncia e para a difusdo no estrangeiro de obras dos criadores
nacionais é um dos enunciados do Partido Comunista, uma ideia par-
tilhada pelo Bloco de Esquerda no programa de 2005, refor¢cando a
ideia de “descentralizagdo sem que esta seja resultado de contraparti-
das para apoio a criagio cultural e artistica” (BE — Programa eleitoral

de 2005).

Uma politica de apoio a projectos de itinerancia, nomeadamente
projectos de exposicdes colectivas itinerantes e outras formas de divul-
gacdo no pais e no estrangeiro da obra de criadores nacionais. (PCP
— Programa eleitoral de 1999)

Os enunciados relativos a descentralizagio atravessam todos os
textos programaticos do Partido Socialista. Além de defesa da transfe-
réncia de competéncias para a Administragio local, referem também
a cooperagio entre as autarquias e as instituicoes culturais locais com
o intuito de fomentar a criagdo em estruturas locais. Associada a ideia
de descentralizacio o ps refere igualmente, no seu programa de 1995,
uma politica de desconcentracio através da criagio de pdlos regionais
com meios e competéncias fora dos centros de decisdo da capital.
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Nos dois tltimos programas considerados é valorizada a itineran-
cia de espectéculos nas redes de equipamentos culturais entretanto
criados, prevendo-se inclusive a criacio de um programa de difuséo
cultural.

Programas de difusfio e itinerAncia de especticulos e exposicdes,
potenciando as redes culturais aproveitando o trabalho dos institutos
e organismos nacionais e valorizando especificamente as regides mais
carenciadas de oferta cultural regular. (PS — Programa eleitoral de

2002)

O Governo do PS criard um programa de apoio a difusdo cultural,
cujo objectivo principal serd estimular a itinerAncia de espectaculos e
exposigdes, assim como a circulacio de informacéo e apoio técnico, no
ambito, designadamente, da Rede de Teatros. (PS — Programa eleitoral

de 2005)

A mudanga progressiva de preocupagdes eminentemente mate-
riais — relativas & construgido de equipamentos culturais, como as
atras aludidas a propésito dos programas dos Governos Constitucio-
nais — para outras de qualidade incorpérea dirigidas a qualificagio
da oferta e da procura cultural, estd também presente nos textos
programéticos dos vdrios partidos politicos. Um dos exemplos é a
temética relativa a integracio das actividades artisticas na escola — a
Gnica temdtica, das quatro destacadas, que é transversalmente refe-
renciada por todos os partidos politicos nos programas elaborados
para as legislativas de 2005. Verifica-se, tal como foi sublinhado, uma
crescente centralidade de preocupacdes relativas & democratizacio
da procura cultural, com os objectivos de aumentar e alargar o espec-
tro social dos publicos da cultura.

Embora de forma mais discreta, este tipo de probleméticas foi
sendo evocado desde cedo. Tomando como referéncia as quatro tlti-
mas eleicoes legislativas, refira-se por exemplo, em 1995 a intengio
de “cooperar com o Ministério da Educagdo com vista ao reforgo do
ensino artistico, quer como componente do curriculo escolar geral,
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quer como ramo vocacional”. As primeiras preocupagdes de demo-
cratizagio cultural associadas a formacdo de puiblicos para a cultura
estio precisamente associadas a uma intervencéo especifica na edu-
cagio artistica e da sua relagio com o curriculo escolar, tal como
expressa o texto programatico do PcP em 1999:

A defesa de uma profunda reforma e revitalizagdo do ensino artfs-
tico nos seus vérios niveis, e da componente de desenvolvimento da
criatividade artistica e da formagio do interesse cultural no decurso da
escolaridade obrigatdria. (PCP — Programa eleitoral de 1999)

A estes enunciados politicos vém progressivamente juntar-se
outros também associados a preocupacdes que visam o acesso social-
mente alargado aos bens e servigos da cultura. O acento deixa de
ser exclusivamente centrado nas aprendizagens técnicas para se
constituir num aprofundamento da relagio entre a escola e as varias
abordagens possiveis das artes e da cultura. Uma abordagem nio s6
da prética mas também vivencial, contextualizadora das obras, dos
criadores e dos espacos e processos de criagio.

Este tipo de mudanga permite dizer que se assiste a um desloca-
mento de preocupacdes que tendem fundamentalmente a centrar-
se no dominio das aprendizagens tecnicistas (mesmo no ensino néo
vocacional) para outras que visam, em primeira instincia, a sensibi-
lizagdo para a cultura. A este respeito veja-se, por exemplo, os enun-
ciados do PSD, do PS ou do BE em alguns dos seus textos programa-
ticos.

Celebrar protocolos entre as escolas e entidades culturais da respec-
tiva 4rea com vista a frequéncia destas por parte dos alunos, em regime
curricular ou extra-curricular. (PSD — Programa eleitoral de 1999)

Assumir o contacto com a arte como essencial & construgio de iden-
tidade e proporcionar ao piublico escolar um contacto com arte mais
abrangente do que o simples complemento pedagdgico aos programas
curriculares, desenhando programas transversais aos ministérios da
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Cultura e Educacio que permitam integrar nos curriculos escolares
matérias que desenvolvam a compreensio das linguagens artisticas con-
temporaneas. (BE — Programa eleitoral do 2005)

Intensificacio da realizagio de encontros e de acgdes entre os cria-
dores, as instituicdes culturais e a escola. (PS — Programa eleitoral de

1999)

A par de alteracdes relativas a relacéo entre escola e artes, assiste-
se paralelamente ao propdsito de incrementar o nimero de activi-
dades pedagdgicas e formativas no dominio da cultura. Os textos
partidérios reflectem este tipo de preocupacdes quando referem a
implementagio de servigos educativos nas infra-estruturas culturais
existentes e o desenvolvimento de actividades desta natureza nas
redes de equipamentos entretanto criadas.

Aumentar a oferta educativa e pedagdgica dos espagos e eventos
culturais através dos servicos educativos e flexibilidade de horério e
bilheteira. (CDS-PP — Programa eleitoral de 2005)

Reforco da vertente pedagdgica e educativa das estruturas culturais,
introduzindo a obrigatoriedade curricular das visitas de estudo ao patri-
monio e assisténcia a especticulos. (PSD — Programa eleitoral de 2002)

Todos os equipamentos dependentes do Ministério da Cultura e
todos os equipamentos integrados em redes nacionais devem propor-
cionar programas educativos, dirigidos aos diferentes ptblicos, quer se
trate de criancas, jovens, adultos ou cidaddos seniores. (PS — Programa

eleitoral de 2005)

Os programas politicos dos principais partidos acompanham tam-
bém as transformagdes evidenciadas nos programas dos Governos
Constitucionais e, naqueles como nestes, nfo existem diferengas assi-
naldveis entre os programas dos diferentes partidos no que respeita
aos objectivos de democratizacio cultural. Existe um conjunto de
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temdticas que é transversal, embora algumas ganhem uma importin-
cia destacada em determinados programas partiddrios. Com efeito,
a nota de maior relevo recai no consenso dos principais objectivos
delineados com vista & democratizagio cultural, independentemente
das ideologias politicas presentes. De uma forma global pode dizer-se
que no sector da cultura as lutas partidrias esbatem-se e ganham
contornos pacificos com a enunciagio de objectivos quase uninimes.
Para este quadro geral pode eventualmente contribuir a fraca dota-
cio orcamental do sector da cultura — abaixo de 1% do orcamento
geral do Estado — nfo dando este azo a delineagio de objectivos ou
estratégias politicas ambiciosas que ultrapassem a fasquia do con-
senso.

O que importa destacar no que a enunciagio politica para a cul-
tura diz respeito e, particularmente, para a democratizagio cultural,
tem que ver sobretudo com os enunciados com vista a democrati-
zacdo da procura cultural, cujas teméticas adquirem em 2005 uma
forte centralidade. Entre elas refira-se em particular o investimento
colocado na articulac@o de politicas da educacéo e da cultura com
vista a reformulagio do ensino das artes nas escolas e a dinamizagio
de actividades pedagdgicas e formativas nos recém qualificados equi-
pamentos culturais. Nessa medida, os objectivos politicos incorpo-
ram também as recentes percepcdes relativas ao papel da cultura na
transformacio econémica e social de territérios e populagdes. Man-
tendo-se as politicas que visam a qualificacdo da cultura, designada-
mente as que visam a construcio e valoriza¢do de equipamentos mas
também a diversificagio, qualificagio e profissionalizacio da oferta
cultural, existe uma crescente atengio dirigida as politicas enquadra-
das no que se designa de qualificacdo pela cultura.

Pese embora o volume e consenso das tematicas referidas pelos
diferentes partidos politicos a propdsito do delineamento de prio-
ridades com vista & democratizagdo cultural, a concretizagio das
propostas é muito moderada comparativamente com os objectivos
enunciados. Por vezes, a afirmacio de objectivos acaba por néo ter
reflexos na criagio de disposi¢des legais que materializem a asser¢io
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da vontade politica e, em alguns casos, mesmo a existéncia de nor-
mativos legais ndo assegura, por si s6, a efectiva concretizagdo dos
propdésitos previstos.

O quadro n? 3 apresenta algumas das medidas — e respectivos
quadros regulamentares — que consubstanciam certos enunciados
presentes nos programas dos partidos e dos governos constitucio-
nais. Entre eles os normativos que regulamentam a criacdo das redes
de equipamentos e as estruturas de organizacio em rede. O apoio
a itinerAncia e descentralizacio, de onde se destacam o Programa
de Difusio das Artes do Espectaculo e o actual Programa Territério
Artes. Refira-se também os varios dispositivos que visam a articula-
cho entre os sectores da Educagio e da Cultura, nomeadamente no
que respeita a reformulagio dos principios que orientam a educa-
¢Ao artistica e cultural no sistema de ensino regular. Nao obstante a
integracdo de disciplinas de expressio artistica nos diferentes curri-
culos do ensino regular — medida regulamentada na Lei de Bases do
Sistema Educativo durante o X Governo constitucional (1986) — o
contacto das populagdes com as artes, sobretudo enquanto fruidores
informados, permanece ainda muito aquém do que seria desejavel,
tal como se podera verificar no capitulo 3 a propdsito da anélise das
praticas/consumos culturais dos portugueses e dos estudos de publi-
cos da cultura.

Sera devido a percepcio da ainda reduzida relagio que os indivi-
duos estabelecem com os bens das artes e da cultura — independen-
temente do tipo de relacio que estabelecem (Costa, 2004) — e da
importincia de fomentar esta relacio no desenvolvimento global dos
cidadios, que tém sido desenvolvidos alguns esfor¢os de articulacéo
entre os Ministérios da Cultura e da Educagio para alterar o modo
como sdo encaradas actualmente as expressdes artisticas no ensino
regular. Enquanto instituicio central na promogio do acesso demo-
cratizado ao conhecimento, o sistema educativo e, concretamente as
escolas, assumem um papel essencial no desenvolvimento de apetén-
cias/competéncias para as artes e para a cultura. Nesta acepgao estd
subjacente o beneficio do contacto precoce para o desenvolvimento
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geral dos individuos; para a sensibilizacio e familiarizacio com as
artes e; eventualmente, para a formacdo de puablicos para a cultura
com origens socialmente diferenciadas.

Mau grado o consenso e reconhecimento da importancia da rela-
¢io educagio/cultura pelas diferentes forcas politicas que assumiram
fungdes governativas — e dos trés grupos de trabalho instituidos com
representantes dos dois ministérios (ver quadro n® 3) —, muitas vezes
as politicas que promovem o cruzamento interministerial permane-
cem projectos de intengéo.

As politicas culturais tendem a aumentar a atengio e o interesse
no desenvolvimento de estratégias que visam a criagio e o alarga-
mento de novos publicos, tal como os mais recentes textos programa-
ticos dos partidos e governos constitucionais aludem, — por exemplo,
o incentivo a cria¢do e dinamizagio de servicos educativos nos equi-
pamentos culturais com actividades vocacionadas para diferentes
publicos. Essa vontade politica foi formalizada através de alguns nor-
mativos legais, tal como a recente Lei-Quadro dos Museus quando
se refere & funco educativa nestes equipamentos como uma funcéo
equiparada a de conservagio; ou os quadros legais que definem os
apoios as artes; ou mesmo a inclusdo de planos para a captagio e
formacéo de novos publicos em programas de descentralizagio como
foi o Programa de Difus@o das Artes do Espectaculo e é o actual Pro-
grama Territério Artes.

O reconhecimento da necessidade de intervir no sentido de demo-
cratizar a cultura e as artes estd claramente expresso nos programas
dos governos constitucionais e dos partidos politicos. Ao longo de
mais de trés décadas de regime democratico, no entanto, as iniciati-
vas, embora inegavelmente significativas e importantes, sdo escassas
comparativamente com o desejo expresso nos programas politicos.

O ponto seguinte destaca algumas das principais intervengdes
realizadas com vista & democratizagio cultural.
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2.2. INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO POLITICA
E ADMINISTRATIVA

Alguns dos enunciados politicos dos programas dos governos
constitucionais que visam a democratizagio cultural deram origem
a elaboracio de medidas e & concepcio de instrumentos especificos.
Este segundo sub-ponto do capitulo dedicado as politicas publicas
procura sistematizar e destacar as principais intervengdes na prosse-
cucio do objectivo de democratizacéo, realgando sobretudo algumas
das iniciativas conduzidas pela Administracdo central. Nesse sentido
sdo mobilizados quatro eixos de anélise que representam os domi-
nios mais significativos de mediacdo publica com vista & correcgio
de assimetrias sociais no acesso a cultura. Refiram-se: i) estabeleci-
mento de quadros regulamentares da actividade cultural e sistemas
de financiamento proprios; ii) constitui¢ao de redes publicas ao longo
das dltimas décadas; iii) programas e projectos especificos e; iv) pro-
cessos que visam a articulagio das politicas da educagio e da cultura.
Na anilise das quatro dimensdes procurar-se-4, sempre que possivel,
ter em consideragio, os varios sectores ou dominios culturais e artfs-
ticos e realgar as tendéncias evidenciadas pelos enunciados politicos
dos programas dos governos constitucionais e partidérios, isto é, a
centralidade das intervencdes respeitantes a infraestruturacio, numa
primeira fase, e uma transi¢ao progressiva para preocupacdes relati-
vas a qualificagio tanto das actividades culturais e artisticas, como
também dos publicos e da procura cultural.

A “formacdo de piiblicos”nos normativos legais

A evolugio do modo como o Estado foi definindo a sua inter-
vencio em termos orginicos, funcionais e financeiros no campo das
artes e da cultura é também uma forma de avaliar as prioridades esta-
belecidas e os instrumentos privilegiados para as colocar em pratica.

Até a criagdo do Ministério da Cultura, durante o XIII Governo
(1995), os assuntos relacionados com a cultura estiveram, como se
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sabe, dispersos por varios ministérios — fundamentalmente associa-
dos a tutela da Educagdo — ou directamente dependente da presi-
déncia do conselho de ministros ou ainda, em outras ocasides, reuni-
dos numa s6 Secretaria de Estado”. Com a criagio de um ministério
para a cultura, em 1996 (Decreto-Lei n® 42/96 de 7 de Maio), a
orginica dos servicos da Administracio central para este dominio,
entio coordenados pela Secretaria de Estado da Cultura (SEC), passa
por uma profunda reestruturagdo. Sdo criados novos organismos e é
redefinida a estrutura organizativa de alguns servicos existentes (ver
Organica do MC, Anexo A). Esta mudanga d4 a cultura uma cen-
tralidade até af inexistente nas politicas publicas, sublinhando-se o
facto de um ntmero significativo de organismos sob a tutela de o
novo ministério ter sido equiparado, em termos juridicos, a pessoas
colectivas de direito pablico, “nao sé dotados de elevada autonomia
funcional como capazes de garantirem as necessarias articulagoes

transversais”%*.

23 Em 1983 é criado pela primeira vez um Ministério da Cultura durante o IX Governo
Constitucional, mas em 1985 é extinto por se considerar “desejavel articular desde logo
as politicas cultural e educativa atendendo precisamente a que sdo de raiz educativa
grande parte dos problemas culturais do nosso pais” — Jodo de Deus Pinheiro, entio
ministro da Educacio e da Cultura no X Governo (1985) na Discussio do Programa do
X Governo Constitucional (Santos, 1998: 78). Nos dois Governos seguintes, a Secreta-
ria de Estado da Cultura volta a estar integrada na Presidéncia do Conselho de Minis-

tros.

24 Decreto-Lei 42/96 de 7 de Maio. Entre eles o IPPAR, (Instituto Portugués do Patri-
moénio Arquitecténico); o IPA (Instituto Portugués de Arqueologia) — organismo criado
com 0 novo Ministério com o objectivo de reconfigurar o Instituto Portugués do patri-
moénio Arquitecténico e Arqueolégico —; IPM (Instituto Portugués de Museus); IAC (Ins-
tituto Portugués de Arte Contemporanea); o Centro Portugués de Fotografia, instituido
em 1996; Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema; Instituto Portugués do Livro
e da Leitura (IPLB); Instituto Portugués das Artes do Espectdculo (IPAE); Instituto dos
Arquivos Nacionais/Torre do Tombo. Além destes organismos, a reestruturagio abran-
geu também organismos de produgio e criacio artisticas tais como, o Teatro Nacional
S. Carlos, o Teatro Nacional D. Maria, Companhia Nacional de Bailado; Orquestra
Nacional do Porto e o Teatro Nacional S. Jodo — organismos com autonomia adminis-
trativa e também financeira.
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A lei orgénica que institui o Ministério da Cultura em 1996 define
as grandes linhas de orientacéo da politica cultural, tendo esta como
principal objectivo a melhoria do acesso a cultura através da criagio
ou requalificagio de equipamentos culturais. “As fungdes do Estado
nesta drea sdo sobretudo duas: por um lado, a de melhorar as con-
dicdes de acesso a cultura e, por outro, defender e salvaguardar o
patriménio cultural, incentivando novas modalidades da sua fruigio
e conhecimento (...) [estas] traduzem-se fundamentalmente numa
particular responsabilizacio no dominio das grandes infra-estrutu-
ras indispenséveis ao desenvolvimento de uma politica cultural coe-
rente, consistente e eficaz.”?.

As principais op¢des programadticas definidas pela primeira Lei
organica do Ministério da Cultura — no que toca particularmente ao
investimento em infraestruturas — estiveram também subjacentes as
linhas orientadoras do Programa Operacional para a Cultura (POC),
enquadrado no 1II Quadro Comunitirio de Apoio (2000-2006)%.
Com efeito, os eixos, medidas e accoes que definem as actuagdes
financeiras deste programa apresentam uma mais elevada compo-
nente fisica do que imaterial (Santos e outros, 2005). Nao obstante,
o Programa reservou, no que concerne especialmente a formagio de
publicos, algumas medidas especificas?’.

Durante os dez anos de vigéncia da primeira Lei Organica do
Ministério da Cultura, algumas alteracoes foram sendo introduzidas

25 Texto introdutério do Decreto-Lei 42/96 de 7 de Maio que institui o Ministério da
Cultura.

26 Como se sabe, o Programa Operacional da Cultura (POC) constitui uma medida
inovadora no quadro comunitirio, dado que se tratou do primeiro Programa Opera-
cional dirigido a este sector, na Unido Europeia. No 11 Quadro Comunitario de Apoio o
sector da cultura detinha apenas duas medidas do Subprograma Turismo e Patriménio
cultural.

27 Veja-se a Acgio 3 (“Acontecimentos culturais ligados & valorizagio e animagéo de
patriménio bem como a formagio e captagio de pablicos”) enquadrada na medida 1.1
(“Recuperagio e animagio de sitios histéricos e culturais”); e a ac¢ao 3 da Medida 1.2
onde figura o apoio a extensdes educativas dos museus.
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(rever Anexo A), entre elas, refira-se em especial a fusio entre o IPAE
(Instituto Portugués das Artes do Espectaculo) e o IAC (Instituto da
Arte Contemporanea) em 2003, durante o XV Governo Constitucio-
nal. Esta reformulacfo é paradigmatica, por um lado, de uma tendéncia
para a racionalizagio de recursos através da reestruturacio orginica®,
e também de uma preocupagio crescente com o “acesso a cultura”,
acrescentando a esta acep¢ao um segundo sentido: o da qualificagio
da procura cultural. No conjunto dos objectivos programaticos da
constitui¢do do Instituto das Artes (Decreto-Lei n® 181/2003 de 16
de Agosto), a alinea i) refere a necessidade de garantir a “repercus-
sdo educativa das acgdes por si desenvolvidas ou promovidas, através
da articulagdo programaitica e operacional com o sistema de ensino e
com o sistema de formagéo profissional, promovendo, em contrapar-
tida, a componente formativa e educativa das estruturas culturais”®.
Entre as suas atribuigdes figura a “captacdo e formagao de puablicos
com especial realce de publicos jovens, proporcionando-lhes a fruigio
e compreensio dos fenémenos artisticos contemporaneos”™.

Este novo Instituto tem ainda a incumbéncia de aplicar um “novo
quadro normativo regulador da concessao de apoios do Estado” no
sector das artes do espectdculo e da arte contemporanea’’. Até a
defini¢io deste quadro regulamentar os critérios para a concessio de
apoios baseavam-se genericamente nos objectivos delineados pelas
leis orgAnicas dos varios organismos ptblicos. Os projectos/candida-
turas que se apresentassem mais proximos desses objectivos teriam,
a partida, maior probabilidade de virem a alcangar apoio por parte
do Estado. No entanto, a auséncia de critérios estritos e regulamen-
tados para a concessio de apoios concorreu frequentemente para
o surgimento de contestagdes por parte de criadores e produtores

28 Entretanto aprofundada pelo actual Governo através do PRACE (Programa de Rees-
truturacio da Administragio central do Estado) (ver quadro n? 3, em anexo).

29 Decreto-Lei n? 181/2003, de 16 de Agosto, artigo 42 , alinea i).

30 Decreto-Lei n? 181/2003, de 16 de Agosto, artigo 82, alinea e).

31 Decreto-Lein® 272/2003, de 29 de Outubro.
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culturais. Perante um cendrio progressivamente mais conturbado,
procurou-se inverter a tendéncia desenhando um quadro normativo
de apoios as artes que permitisse “garantir uma maior igualdade de
acesso as criagdes e producdes artisticas de forma a atenuar as assi-
metrias regionais e atenuar os desequilibrios sociais e culturais”.

As medidas perfiladas para alcancar os objectivos propostos pau-
tam-se sobretudo pelo delineamento de regras de “transparéncia” e
de critérios de “qualidade, de consisténcia da gestdo das respectivas
actividades e da capacidade de obtencio de outras fontes de financia-
mento, bem como em fungfo da prossecucio de objectivos de utilidade
social, designadamente nas dreas do ensino e da formacdo, da difusdo, da
itinerdncia e da formacdo de puiblicos, como contrapartida dos agentes
culturais aos apoios piblicos atribuidos™ [sublinhados nossos].

Embora a preocupacio deste quadro normativo seja fomentar a
criagdo de novos publicos para a cultura, o seu cumprimento pode
também induzir, paralelamente, uma reorientacio do trabalho dos
criadores/produtores artisticos para o desenvolvimento daquelas outras
actividades. Nio tendo sido possivel conhecer a quantidade e a natu-
reza das candidaturas surgidas durante a vigéncia deste quadro legal,
o estudo sobre Entidades Culturais e Artisticas em Portugal, realizado
pelo Observatério das Actividades Culturais durante o ano 2005, nao
deixou de dar conta da crescente importincia que as actividades peda-
gbgicas/formativas assumem no trabalho desenvolvido por estruturas
do sector publico e privado (Gomes, Lourengo, Martinho, 2006).

O xvII Governo institui um novo quadro regulamentar de apoio
as artes que procura colmatar algumas das dificuldades entretanto
evidenciadas. O actual quadro legislativo que regulamenta os apoios
do Estado ao sector da cultura altera globalmente este cendrio,
prevendo um segmento de financiamento especifico para as estrutu-
ras artisticas “cuja actividade principal seja a formagao em contexto

32 Texto introdutério do Decreto-Lei n® 272/2003, de 29 de Outubro.
33 Ibidem.
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ndo escolar (...)"**. As distingdes mais relevantes referem-se ao facto
de os apoios serem concedidos de forma diferenciada em fungio do
perfil das entidades e da natureza dos projectos. “Para além da dis-
tingdo por érea artistica, estabelece-se uma distingdo de base entre
actividades de criagio e actividades de programagio, distinguindo-se
igualmente actividades continuadas de criagdo ou programagio de
projectos de natureza pontual™.

No que respeita ao desenvolvimento de actividades associadas a
formacéo de publicos, sio admitidos “apoios directos” a estruturas pro-
fissionalizadas, com pelo menos cinco anos de actividade continuada
e cuja actividade principal seja a formagao em contexto nio escolar.
Os apoios a projectos que visem a captacio e formagio de publicos
e as acgdes dirigidas a puablico infantil/juvenil, estio enquadrados
nos “apoios indirectos” concedido no Ambito de acordos tripartidos
entre o Estado, as autarquias e as entidades de criagio/programacéo
e que visam a dinamizagio de equipamentos culturais tais como os
cine-teatros e centros culturais — alguns resultantes da criacdo de
redes de equipamentos, como se vera adiante. O desenvolvimento
de actividades de natureza pedagdgica/formativa deixa de resultar
de contrapartidas para o apoio piblico a agentes culturais indiferen-
ciados, estando antes dependente de estruturas que evidenciem um
trabalho longo e continuado na 4rea da formacéo.

Note-se, porém, que este normativo, procurando salvaguardar a
qualidade e experiéncia da oferta neste Ambito, circunscreve drasti-
camente o nimero de estruturas que poderdo aceder a estes apoios.
Tratando-se de actividades emergentes no sector cultural portugués,
serdo poucas a estruturas que retinem as condigdes exigidas, designa-
damente, terem cinco anos de trabalho profissionalizado.

As medidas entretanto adoptadas por alguns organismos da
administracdo publica evidenciam mudangas significativas no que

34 N.» 3 dos Artigos 102 e 112 do Decreto-Lei n? 225/2006, de 13 de Novembro.
35 Decreto-Lei n® 225/2006, de 13 de Novembro.
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diz respeito a incorporac¢io e desenvolvimento de dispositivos de
intermediacio e de comunicagio com os publicos, no sentido de
um melhor e mais eficaz acesso as artes. Por exemplo, a Rede Portu-
guesa de Museus reserva apoios especificos para o desenvolvimento
de projectos educativos; o desenvolvimento do Programa Territ6rio
Artes, de iniciativa da Direccio-Geral das Artes (DGArtes), integra
acgdes especificas para a sensibilizagio de pablicos, como se verd mais
adiante.

A passagem da ténica de uma politica assente na dotagio fisica e
material da cultura, para outra, mais empenhada no alargamento e qua-
lificagdo da procura cultural, transparece também no delineamento de
outros normativos legais que norteiam a intervengio politica. Veja-se
a nova Lei Orgénica do Ministério da Cultura enquadrada no 4mbito
da reforma da Administragio central, levada a cabo pelo XVII Governo
(ver Lei Organica do MC, Anexo A)*® — no conjunto das suas atri-
buicdes estd a consolidagio dos apoios pablicos a cria¢io, produgio e
difusdo das artes e a formacdo de novos priblicos®” [sublinhados nossos].

Redes Publicas: estimulo a programagdo e gestdo informada

A construcio e (re)qualificagdo descentralizada de equipamentos
foram as primeiras e principais estratégias de politica cultural que deram
corpo ao designio da democratizagio, tendo sido assumidas, como se
referiu no ponto 2.1., por diversos governos constitucionais ao longo
das dltimas décadas. Com esse intuito se procurou edificar infra-estru-
turas no Ambito de programas especificos, desighadamente através da
constitui¢ao de redes de equipamentos. A Rede Nacional de Biblio-
tecas Pablicas (RNBP)*, criada em 1987, é talvez a mais emblematica
das redes publicas apds a implementagio do regime democratico em
Portugal. Para ela terd também contribuido a influéncia de um grupo

36 Decreto-Lein® 215/2006 de 27 de Outubro.
37 Decreto-Lei n® 215/2006 de 27 de Outubro, artigo 29, alinea j.
38 Entdo designada de Rede de Leitura Pdblica.
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profissional de bibliotecarios portugueses que “procurava sensibilizar
a opinido publica e os decisores politicos para a necessidade de apos-
tar na leitura piblica como um instrumento maior de democratizacéo
cultural” (Melo, 2002: 374-375 [in Silva, 2004: 242]).

Este dispositivo, de iniciativa da Administragio central em
parceria com as autarquias locais, visa a criagdo e requalificacdo de
bibliotecas em todos os concelhos do pais. Em 2007, a RNBP con-
tava com 154 bibliotecas inauguradas (grifico n? 1), estando entdo
protocoladas entre o Estado e as autarquias mais 108 bibliotecas®.
A comparticipac¢do do Estado pode ir até 50% do investimento fisico
inicial e as cAmaras compete langar a obra e gerir o equipamento de
acordo com especificagdes técnicas no que concerne ao programa de
construgio, recursos técnicos e condi¢des de funcionamento.
As bibliotecas que integram a rede comportam um conjunto de espa-
cos que lhes permite desenvolver, a propdsito do livro e da leitura,
um leque de outras actividades culturais e artisticas. As bibliotecas
de maior dimensio*, além de um espaco polivalente e dreas especifi-
cas para animacéo e multimédia, incluem também sala para ateliés de
expressdo. Com a intencéo de proporcionar com regularidade activi-
dades de animacéo e de promogao do livro e da leitura, foi criado em
1997 pela Administracdo central o Programa Nacional de Promogéo
da Leitura (ver Caixa n? 1). Este Programa inclui a itinerAncia de
escritores, investigadores ou formadores, a constituigio de grupos
informais de leitores e a realizagio de espectdculos ou exposigdes.

39 O conjunto de bibliotecas inauguradas e protocoladas (262 bibliotecas) permite
obter uma cobertura de mais de 90% dos concelhos do continente e mais de 85% se
se considerarem os concelhos de Portugal (em 2002 a Rede foi alargada as Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira). Refira-se no entanto que entre a assinatura de
um protocolo para a construgio de uma biblioteca e a sua inauguragio podem decorrer
vérios anos (2 volta de sete anos, em média).

40 As bibliotecas do tipo BM1 correspondem a concelhos com menos de 20 000 habi-
tantes; as bibliotecas do tipo BM2 correspondem a concelhos com 20 000 a 50 000
habitantes; e as bibliotecas do tipo BM3 destinam-se a concelhos com mais de 50 000
habitantes.
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Numero de bibliotecas inauguradas e total de bibliotecas da RNBP, por ano
[GRAFICO N? 1]
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Fonte: 0AC a partir de dados fornecidos pelo 1PLB (série 1988-2006)

Programa Nacional de Promogao da Leitura
[CAIXA N 1]

O Programa Nacional de Promogao da Leitura, que se desen-
volve desde 1997, tem por objectivo criar e consolidar os hébitos de
leitura, com especial atencio para o ptblico infanto-juvenil, através
de projectos e accoes de difusdo do livro e promogio da leitura que
cobrem todo o territério nacional. Neste Ambito, o IPLB desenvolve
um conjunto de acgdes de promocio da leitura, em parceria com as
Bibliotecas Municipais ou com a Direccéo-Geral dos Servigos Prisio-
nais (promogio da leitura em estabelecimentos prisionais); e apoia
instituicoes que desenvolvem actividades de promogio da leitura.
Actualmente o programa de accoes de promogio da leitura estard
directamente ligado ao Plano Nacional de Leitura.

Fonte: <http: //www.iplb.pt>
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Em alguns concelhos do pafs estes equipamentos centralizam as
principais dinAmicas culturais e artisticas desenvolvidas. A instalagio
de bibliotecas da rede em diferentes concelhos do pafs terd sido uma
das primeiras medidas de descentralizagdo e de democratizacéo cul-
tural, pelo facto de ter proporcionado a populagio residente fora das
grandes dreas metropolitanas uma maior proximidade de um leque
diversificado de bens e servicos da cultura (Santos e outros, 2004).

Ainda no dominio do livro, em 1996 foi criada a Rede de Biblio-
tecas Escolares (RBE) a partir de uma iniciativa conjunta entre os
Ministérios da Educacéo e da Cultura (ver Caixa n? 2). O ntimero
de estabelecimentos de ensino que integram a RBE representa

Rede de Bibliotecas Escolares
[CAIXA N 2]

O Programa Rede de Bibliotecas Escolares (RBE) foi iniciado no
ano lectivo de 1996/97 tendo como principal competéncia insta-
lar, de modo faseado, uma rede de bibliotecas escolares no territdrio
nacional. Este Programa vem desenvolvendo a sua ac¢io através de
duas modalidades de intervencdo operacionalizadas através de can-
didaturas ao nivel concelhio ou nacional.

A Candidatura Concelhia destina-se a apoiar escolas pertencen-
tes a concelhos previamente seleccionados mediante critérios técni-
cos pré-definidos. A candidatura faz-se mediante apresentacéo pelas
escolas de um plano para o desenvolvimento da respectiva Biblioteca
Escolar/Centro de Recursos Educativos, contando para o efeito com
0 apoio das Direcgdes Regionais de Educacéo, das CAmaras Muni-
cipais, de Bibliotecas Publicas, e também do Gabinete da Rede de
Bibliotecas Escolares. A Candidatura Nacional dirige-se as escolas
dos vérios niveis de ensino que, fora das dreas geogréficas abrangidas
pelas candidaturas concelhias, desenvolvem experiéncias significati-
vas em matéria de organizagio, gestdo e dinamizagio de Bibliotecas
Escolares/Centros de Recursos Educativos.

Fonte: <http: //www.rbe.min-edu.pt>
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33% dos estabelecimentos de ensino do Continente (dados de
2005/2006), abarcando 64% do total da populagio escolar — subli-
nhe-se a cobertura que a RBE apresenta na regido do Algarve, con-
templando 94% das escolas até ao secundério e 86% do total de
alunos (quadro n® 4).

O maior investimento desta rede foi dirigido, numa primeira fase,
aos estabelecimentos do ensino secundério (quadro n? 5). Para este
nivel de aprendizagem, a RBE apresenta uma percentagem de cober-
tura muito elevada, correspondendo a 89% de alunos inscritos no
Continente — destaque conferido, ao Algarve e a regido de Lisboa,
esta dltima com 93% do total de alunos do secundério a ter possibi-
lidade de aceder as bibliotecas da Rede. Sdo os alunos que entram
pela primeira vez para a escola (12 ciclo) que tém menor acesso as
bibliotecas de Rede, salientando-se sobretudo os que frequentam
escolas das regides Norte e Centro. Parece verificar-se, no entanto,
uma crescente preocupacio com a integragio das escolas do primeiro

Percentagem de estabelecimentos e de alunos beneficiarios
da Rede de Bibliotecas Escolares

[QUADRO N¢ 4]
Direceoes Regionais % de estabelecimentos escolares % de alunos beneficiarios
abrangidos pela RBE da RBE

Continente 32,5 64,0

Alentejo 58,4 71,4

Algarve 93,8 86,3

Centro 29,1 59,2

Lisboa 35,5 68,3

Norte 25,3 58,3

Fonte: Giast (ME) e Rede de Bibliotecas Escolares. Dados relativos ao ano lectivo 2005/2006.
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ciclo nos tltimos anos — em 2007 séo apoiadas 36 escolas deste nivel
de ensino no Continente*!.

Tendo percepgio de que um dos processos mais significativos de
transformagio social da sociedade portuguesa a seguir ao 25 de Abril
passou pela democratiza¢do da educagio, ao alargar o acesso a escola
a todos os cidadaos, a Rede de Bibliotecas Escolares é também, dado
o universo socialmente diversificado que abarca, um importante ins-
trumento de democratiza¢do cultural.

Percentagem de alunos beneficidrios da Rede de Bibliotecas

Escolares, por nivel de ensino

[QUADRO N2 5]
Direcgdes Regionais 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Total ensino Ensino
obrigatério secundério

Continente 29,4 76,0 81,9 57,3 88,7
Alentejo 41,5 95,7 97,1 74,7 86,8
Algarve 60,8 99,9 99,2 82,7 97,8
Centro 21,7 69,6 78,8 50,6 88,0
Lisboa 36,2 75,0 83,3 60,6 93,1
Norte 21,7 74,3 78,5 52,5 83,3

Fonte: Giase (ME) e Rede de Bibliotecas Escolares. Dados relativos ao ano lectivo 2005/2006%.

41 Apoio conferido pelo PIDDAC, correspondendo a um total de 451.590 euros (fonte:
<www.rbe.min-edu.pt>).

42 O ntmero total de escolas activas (do ensino basico e secundario) era de 8503
até Setembro de 2006; em 2007 o ndmero de escolas cobertas pela RBE ¢ de 1770, o
que se traduz numa cobertura de 21% das escolas em funcionamento. Refira-se, no
entanto, que destas 8503 escolas 36% (3064) correspondem a escolas do 12 Ciclo com
menos de 20 alunos, as quais nio integram o projecto da RBE devido ao baixo nimero
de alunos e forte probabilidade de encerramento. Restam 5439 escolas activas, com
mais de 20 alunos, revelando uma cobertura de 33%. Relativamente a estas tltimas
conclui-se ainda o seguinte: do conjunto de escolas do 12 ciclo (4208), apenas 19%
(807) integram a RBE — devendo-se o fraco valor ao elevado ndmero de escolas >
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A preocupacio com a criagio/requalificacio de infra-estruturas
culturais estende-se também a outros dominios culturais. Ainda no
que respeita a redes de equipamentos, em 1999 foram langadas as
redes de teatros e cine-teatro (RNTCT) e de espagos culturais munici-
pais (RMEC), embora sem a consisténcia formal verificada para a rede
de bibliotecas. “Nenhuma destas duas redes continha requisitos padro-
nizados e impunha condigdes precisas em termos de construgio, equi-
pamento ou actividade. A capacidade de resposta das autarquias foi
bastante fraca, tendo quase todas falhado os primeiros prazos estabe-
lecidos para a apresentagio de projectos” (Silva, 2004: 245). Através
de verbas disponibilizadas pelo Programa Operacional para a Cultura
(POC) foi possivel, a partir do ano 2000, comecar a estabilizar o pro-
cesso de implantagio das redes e “em 2001 este projecto é assumido
politicamente dando prioridade as capitais de distrito” (Silva, 2004).

Nem a rede nacional de teatros e cine-teatros, nem a rede muni-
cipal de teatros apresentam o mesmo grau de formalizagio e estru-
turagdo que outras redes entretanto instituidas, tal como a Rede
Portuguesa de Museus. A conjugacio da vontade dos governos, a
iniciativa de algumas administragdes locais e ainda a existéncia de
meios financeiros disponiveis (sobretudo financiamentos comunité-
rios), permitiu que a requalificacdo de alguns destes equipamentos
pudesse efectivamente concretizar-se. Inicialmente, foi previsto que
seriam os teatros e cine-teatros das capitais de distrito que comeca-
riam por beneficiar dos apoios do POC para, posteriormente, se esten-
derem a outros concelhos.

Para além da progressiva implementagio de redes de equipamen-
tos, o conceito de “rede” foi sendo alargado, integrando objectivos
nio ja relacionados apenas com a infra-estruturagio mas também
com modos de gestdo das actividades culturais.

com poucos alunos. Ja no que respeita o 22 e 32 ciclos o cendrio muda significativa-
mente: das 750 escolas activas, 76% (567) integram a RBE, 0 mesmo se aplicando ao
ensino secundario. Neste caso, de um total de 481 escolas secundarias, 396 estio inte-

gradas na Rede (82%).
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O exemplo mais ilustrativo deste novo entendimento do funcio-
namento em rede — nfo ji assente na criagio de equipamentos mas
num método de organizagio e gestdo das actividades culturais — é
fornecido pela Rede Portuguesa de Museus (RPM), criada no ano
2000.

Esta estrutura concentra a sua actividade em trés eixos funda-
mentais: circulago e troca de informacéo; formagao de pessoal; qua-
lificac@o dos servigos técnicos e dos espagos funcionais quer através
de consultoria técnica, quer através de apoios financeiros. A RPM
conta actualmente com 125 museus.

Nesta Rede a aten¢io dirigida & componente pedagdgica/forma-
tiva adquire um peso significativo na atribuicio de apoios financeiros.
O programa de financiamento da Rede (PAQM — Programa de Apoio
a Qualificagdo dos Museus®) conta com quatro linhas de financia-
mento, entre elas 0 Apoio a acgdes de comunicacio onde esté inse-
rido o sub-programa de apoio a Projectos Educativos. O quadro n® 6
permite precisamente evidenciar o relevo atribuido a esta dimensio
no conjunto dos apoios concedidos, destacando-se do conjunto o
ano 2003 pela abundancia de projectos apoiados.

Programas e projectos especificos

Entre o conjunto de programas e projectos mais significativos no
ambito da democratizacio cultural e da formacédo de publicos, refi-
ram-se em especial o Programa de Difusdo das Artes do Especté-
culo (PDAE) e o seu sucessor Programa Territério Artes (PTA), pela
cobertura geografica que apresentam e pelo impacto na dinamiza-
¢do de actividades culturais locais. Embora comportando um leque
diferenciado de objectivos, visaram em primeira instAncia a descen-
tralizacio da cultura. Neste processo de levar a cultura a lugares
distantes, desconcentrando-a das maiores cidades, estes Programas

43 Criado pelo Despacho Normativo de 28/2001, de 7 de Junho.
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propdem-se ainda fomentar o alargamento dos puablicos da cultura
através de acgdes especificas de sensibilizagio.

Refira-se ainda o Projecto Piloto de Formagao de Novos Publi-
cos em Meio Escolar que, embora tendo as limitagdes associadas aos
constrangimentos financeiros e experimentais, é um exemplo em
pequena escala das parcerias possiveis na dinamizacéo das activida-
des educativas/culturais com vista a “educacéo artistica”.

* Programa de Difusao das Artes do Espectaculo

Nas artes performativas, os investimentos publicos na estrutura-
cho e gestdo da oferta cultural ganham especial relevo com a criacéo
do Programa de Difusio das Artes do Especticulo.

Este Programa foi instituido pelo entdo Instituto Portugués das
Artes do Especticulo (IPAE) no ano 2000. Teve como principais
objectivos a descentralizacio e democratizagio da oferta cultural
“fazendo face a assimetrias regionais e a desigualdades sociais e cul-
turais através da constituicio de uma rede nacional de difusdo™*.
Assumiu, entre os seus diferentes planos de intervencio, o “desen-
volvimento de publicos” reflectindo preocupacdes quer na dotagio
de uma programacio regular nos equipamentos culturais, quer no
alargamento e sensibilizacio da populacio para as artes do especta-
culo. Para este dltimo propdsito o Programa constituiu uma oferta
especifica de natureza pedagdgica/formativa com objectivos dis-
tintos, sendo dirigida a publicos diferenciados. Foram inicialmente
previstas varias acgOes, entre elas: os Cursos Breves (tinham como
destinatdrios a populagio em geral e como objectivo facultar infor-
macio sobre temas, correntes ou perfodos artisticos); a Sensibiliza-
cdo dos Agentes (tendo como ptblico-alvo preferencial os profissio-
nais da educacio); os Estdgios de Curta Duracdo (que procuravam
proporcionar a funciondrios de estrutura de acolhimento periodos

44 1pAE, Difusdo das Artes do Espectaculo, Dossier de Candidatura, 2002, Documento
Constitutivo do Programa, p. 6.
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de contacto directo com equipas de produgio profissionais); cursos
de Formagdo de Profissionais (dirigido a técnicos autarquicos): os Ate-
liés Pedagégicos (dirigidos a populacio) e, finalmente, a Formacdo de
Nowos Priblicos em Meio Escolar, que previa ac¢oes dirigidas a alunos
do ensino ndo superior).

Pesem embora os objectivos iniciais do Programa no que respeita
a sensibilizagio e formacéo de publicos para as artes, as ac¢oes desen-
volvidas concentraram-se fundamentalmente no 4mbito dos ateliés
pedagdgicos dirigidos a um publico infantil-juvenil. Apesar das con-
tingéncias que nfo permitiram a realizagdo de todas as accdes pre-
vistas, a dimensao formativa do Programa assumiu uma importancia
muito relevante para as autarquias que nele participaram, dada a
escassez de uma oferta especializada neste dominio. De acordo com
alguns resultados da avaliacdo do Programa (Santos e outros, 2004),
foram agendadas 2.359 sessdes de ateliés e estima-se que nelas
tenham participado 46.643 criangas/jovens. Neste conjunto 70%
foram recrutadas em contexto escolar. Tendo inicialmente sido pre-
visto decorrer até 2003, este Programa foi interrompido no fim do
primeiro semestre de 2002 por falta de garantias financeiras.

* Programa Territério Artes

Refira-se no Ambito das actividades de iniciativa da DGArtes e na
sequéncia do PDAE, a constitui¢do de um novo programa de descen-
tralizac@o das artes (Programa Territ6rio Artes — PTA).

Todas as modalidades de programacéo implicam a obrigatoriedade
de apresentar um Plano Municipal Enquadrador dos Agendamentos
PTA. Este plano tem componentes sectoriais obrigatdrias, entre elas,
o Programa de Qualificacdo e Sensibilizacdo de Priblicos.

Este Programa, obrigatdrio para as autarquias que participaram na
modalidade de Nicleos de Programagio — tipo de modalidade mais
exigente em termos de participagio — estipulava, para o caso do Pro-
grama de Qualificacdo e Sensibilizacdo de Puiblicos, um agendamento
obrigatério de 14 accoes.
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O Programa integrou trés segmentos especificos de programacéo
regular que visaram objectivos diferenciados: a) as accoes de sensibili-
zacdo ou ateliés pedagdgicos; b) os projectos artisticos de continuidade e;
c) os cursos breves.

a) As Acgoes de sensibilizagao/Ateliés pedagdgicos foram um
dos investimentos principais em termos de formacéo e alargamento
de publicos, integrando ateliés de motivagio para as artes dirigidos a
diversos sectores da populacdo. Os ateliés/oficinas de trabalho tive-
ram por objecto as artes do especticulo e as artes visuais, explorando
alguns deles a ligacio com outras expressoes artisticas e com a cién-
cia e a tecnologia. O atelié tipo teve a duragio de 3 horas.

b) Os Projectos artisticos de continuidade em meio escolar
consubstanciaram-se em acg¢des dirigidas a alunos do ensino nfo
superior, desenvolvidas no espago escolar e envolvendo a participa-
cio de estruturas artisticas profissionais, com possibilidade de alar-
gamento do processo de trabalho a estruturas locais de caracter nfo
profissional.

c) Os Cursos Breves dirigiram-se a populacio em geral, e tive-
ram como objectivo facultar informagio sobre temas, correntes ou
periodos artisticos, procurando aumentar o grau de conhecimento e
de motivagdo para o objecto das sessdes e para as artes em geral.
A accio tipo teve a duragio de 5 dias, com 3 horas didrias em hora-
rio pds-laboral.

* Projecto-Piloto de Formagao de Novos Publicos em Meio Escolar

O Gabinete de Formagio do entdo IPAE (Instituto Portugués das
Artes do Espectaculo, substituido pelo Instituto das Artes e actual-
mente pela DGArtes) promoveu entre 1998 e 2003 um projecto que
visou a sensibilizacio de publicos escolares para as artes. O intitulado
Projecto-piloto de Formacdo de Novos Priblicos em Meio Escolar teve a
duracéo de cinco anos lectivos e foi desenvolvido em escolas de vérios
concelhos do pafs, implicando o envolvimento de diferentes agentes
locais na promogio de actividades culturais e artisticas. Este projecto
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teve como principais objectivos “formar um publico jovem minima-
mente conhecedor, consciente e critico, com capacidade para proce-
der a uma apreciacio individual das artes do espectaculo”, por um
lado e, por outro, “envolver a comunidade escolar e a comunidade
local em geral, bem como desenvolver competéncias relacionadas
com a drea escolhida (danga, musica, teatro)” (Carichas e Duarte,
2006: 18). No decurso dos cinco anos lectivos envolveu 29 escolas
de um total de 14 concelhos do pais (estando mais representadas as
escolas localizadas nos concelhos do Alentejo) e 25 formadores de
diferentes dominios artisticos.

Uma das preocupagdes subjacentes a arquitectura e operaciona-
lizagdo do referido projecto passava por evitar a realizacio de acgoes
esporddicas, procurando promover actividades que tivessem conti-
nuidade ao longo de todo o ano lectivo e, em alguns casos, ao longo
dos ciclos de escolaridade. Para o efeito procuraram mobilizar diver-
sOs parceiros institucionais, nomeadamente as escolas e as autarquias,
com os quais o IPAE estabeleceu acordos tripartidos. O projecto pro-
curava sobretudo a dinamizacdo das comunidades locais implicando
autarquias, escolas e professores. Néo teve continuidade, de acordo
com as suas responsaveis, dadas as prioridades entdo definidas por
aquele Instituto para a sua intervencfo no sector.

Articulacdo entre politicas educativas e culturais
— um demorado processo

Tal como se tem vindo a sublinhar, a articulagdo entre politi-
cas educacionais e culturais tem sido um projecto governamental
ao longo dos ltimos tempos, muito embora, como se verificara, as
experiéncias pontuais de articulacio datem ja de meados do século
XX. O cruzamento entre os dois dominios de intervengio visa contri-
buir para: a) a criagio de politicas que visem o desenvolvimento mais
amplo e completo dos cidaddos — integrando a educacéo artistica
nos curriculos do ensino regular; b) aproximar os bens e servigos da
cultura dos quotidianos da populagio.
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Sem pretender reconstituir cronologicamente todas as iniciativas
que tiveram lugar na articulac¢do de politicas de educagio e cultura
ao longo dos anos, convém, no entanto, destacar algumas que se
constituem como marcos, pela sua relevancia.

Em 1956, é fundada por vérios pedagogos a Associagio Portuguesa
de Educacio pela Arte®. Esta Associacio preconizava um modelo
pedagdgico que, para além do ensino das artes, institui uma edu-
cagio global através da relacio com as actividades artisticas. Nesta
concepgao, as artes sdo entendidas enquanto metodologia especifica
para a realizagio de uma educagio integral a todos os niveis (afec-
tivo, cognitivo, social, motor) (Sousa, 2003).

Até aos anos 70, no entanto, as Unicas disciplinas artisticas
existentes nos curriculos da escolaridade portuguesa eram o canto
coral e o desenho (tendo estas disciplinas denominagoes diversi-
ficadas). Em 1971 é criado por Madalena Perdigio, no Conserva-
torio Nacional, a Escola Superior de Educacdo pela Arte, formando
professores através de uma metodologia especifica. “A influéncia
exercida por estes pedagogos e pelos alunos formados por este
curso comecou a fazer-se sentir a nivel do sistema escolar geral logo
a seguir 2 Revolugio de 25 de Abril, com a inser¢éo nos programas
de escolaridade priméaria da 4drea de movimento, mdsica e drama.”
(Sousa, 2003: 31).

Em 1978, o Plano Nacional de Educacio Artistica define oficial-
mente a «Educagio pela Arte» (que propde o desenvolvimento da
expressdo artistica) e a «Educacio para a arte» (que visa a forma-
c¢o de artistas profissionais). Ainda durante o fim dos anos 70 e no
ambito deste quadro legal, foram criados Centros de Tempos Livres
onde eram desenvolvidos clubes artisticos extra-curriculares com
actividades como o teatro, musica, fotografia, artes plasticas, entre
outros. Refiram-se também os “projectos de animagio em museus
e bibliotecas, numa tentativa de estabelecer uma relacio cada vez

45 Entre os quais Jodo dos Santos; Calvet de Magalhies; Alice Gomes; Almada Negrei-
ros; Chiré; J.E Branco; Adriano Gusmao; Cecilia Menano, entre outros.
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mais estreita entre escola e comunidade” (Carichas e Duarte, 2006:
10). Em 1980 a Escola Superior de Educagio pela Arte é suspensa,
sendo extinta trés anos mais tarde.

A inser¢io da arte no sistema escolar tem oficialmente origem na
Lei de Bases do Sistema Educativo, em 19867, Esta Lei determina
que nos curriculos dos niveis Pré-escolar, Ensino Béasico, Ensino
Superior, Educacio Extra-Escolar e Ensino Especial, sejam integradas
areas disciplinares com o objectivo de desenvolver “as capacidade de
expressio; (...) a imaginacio criativa; (...) a actividade lddica (...); a
promogio da Educagio Artistica; (....); as diversas formas de Expres-
sfo Estética”®.

O reconhecimento da importancia da arte no ensino ganha tam-
bém maior relevo através do langamento de alguns projectos pon-
tuais. Em 1986 o Ministério da Educagio langa o projecto A Escola
Cultural com o objectivo de “colmatar lacunas inerentes as praticas
culturais e artisticas que funcionavam nas escolas completamente
desligadas da comunidade”. Em 1989 a Secretaria de Estado da Cul-
tura (SEC) em articulagio com o Ministério da Educacio promove
o projecto “A Cultura Comega na Escola” “visando abrir a escola ao
exterior e ligd-la & comunidade através da intervencéo de profissio-
nais das artes” (Carichas e Duarte, 2003: 11).

A crescente percepgio, por parte da classe politica, da importan-
cia das artes no desenvolvimento global dos individuos — e, particu-
larmente, na formagio de publicos para a cultura — e do papel estra-
tégico da escola nesta missio, terd sido o motivo para a constituigio
de trés grupos de trabalho entre os Ministérios da Educacéo e da
Cultura ao longo da tltima década. O objectivo, transversal aos trés
grupos, foi propor estratégias de articulagio entre os dois ministérios
com o intuito de serem definidas politicas que cruzem os dois domi-
nios de intervencéo.

46 Pelo Despacho n® 379/80.
47 Lein?46/86, de 30 de Setembro.
48 Lein?46/86, de 30 de Setembro.
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O primeiro grupo de trabalho foi coordenado por Maria Emilia
Brederode dos Santos* e Augusto Santos Silva dirigiu o segundo
grupo em 1998, designado por Grupo de Contacto com represen-
tantes dos dois ministérios®. A cria¢do e respectiva articulagio de
propostas desta equipa visaram a preparagdo de medidas que permi-
tissem a “o estabelecimento da interligagio entre as politicas relati-
vas ao ensino artistico e as referentes & promogio, animacio e sensi-
bilizacdo para as artes™!.

No ano 2000 ¢ publicado o resultado do trabalho do respectivo
Grupo de Contacto sob o titulo de Educagao artistica e a promogdo
das artes, na perspectiva das politicas priblicas (AAVV, 2000) e af sdo
apresentadas varias propostas que tém em vista a articulagio entre
escola e cultura, de acordo com quatro eixos de intervengio: i) a
presenca das artes na educagio bésica e no ensino secunddrio; ii) o
ensino artistico especializado; iii) a profissionalizacio e o mercado de
emprego; iv) a formacio de publicos.

A propésito do contributo deste relatério para promogio de
politicas conjuntas no dominio da educagio artistica vale a pena
recuperar algumas das referéncias ai mencionadas a propédsito do
quarto eixo respeitante a formacdo de puiblicos. A introdugio de um
capitulo relativo a esta temdtica no relatério produzido no fim dos
anos 90 ¢ sintomadtico da visivel necessidade de clarificar o conceito
e de alertar os decisores politicos para a importancia do papel da
escola na promogio de uma relagio diferenciada com as artes, ndo s6
assente na tradicional transmissdo de saberes especificos.

Nessa medida o relatério sublinha: “(...) é preciso, pois, formar
publicos, nesta acepgio precisa: constituir ptiblicos. O que significa,

49 Despacho conjunto n? 7/96. O relatério produzido por este grupo de trabalho néao
foi publicado.

50 Este grupo foi designado pelo Despacho conjunto n? 296/97, de 19 de Agosto.
A composigio do Grupo de Contacto foi objecto do Despacho conjunto n? 154/98, de
30 de Janeiro, depois corrigido pelo Despacho conjunto n® 889/98, de 17 de Outubro.
51 Despacho conjunto n? 296/97, de 19 de Agosto.
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primeiro, proporcionar possibilidades e formas de contacto com a
cultura; segundo, alargar os circulos daqueles que materializam os
contactos como consumos; terceiro, tornar regulares os consumos”
(AAVV, 2000: 164). Nesta missao a escola assume um lugar central,
sem contudo significar que a educagio cultural procure impor um
paradigma, “é antes proporcionar o encontro com multiplos paradig-
mas, é aumentar e diversificar o leque de possibilidades de relaciona-
mento das pessoas com a cultura” (AAVV, 2000: 166).

O terceiro e dltimo relatério produzido no Ambito da articulacéo
educagio/cultura foi elaborado em 2004 e esteve sob a coordena-
¢io de Jorge Barreto Xavier’”. Este relat6rio avanga com a proposta
de aplicacio de um Plano Nacional Educac¢io e Cultura, sendo af
sugerida uma estratégia global de intervencio. Para a prossecugio do
referido Plano sio definidos, genericamente, cinco eixos: i) dimensio
cultural do curriculo; ii) missdo educativa das estruturas culturais;
iii) formagao de profissionais da educagio e da cultura; iv) sistemati-
zagdo e acesso a informagio e, v) o incentivo ao funcionamento em
rede das estruturas locais e nacionais e destas com estruturas intet-
nacionais. Sintetizando os principais contributos deste grupo, refira-
-se a importincia assente na defini¢io de curriculos que contemplem
o cruzamento de dominios, ou seja, uma maior presenca da esfera
cultural e artistica nas escolas (através, por exemplo, da presengas
dos artistas nos estabelecimentos escolares), e a adopgao de estra-
tégias pedagdgicas diversificadas por parte dos equipamentos cultu-
rais que proporcionem a publicos infantis/juvenis diferentes tipos de
experiéncias com as artes.

Sdo ainda avangadas medidas concretas que proporcionem uma
qualificagio profissional de professores e profissionais da cultura,
designadamente através do contacto com estabelecimentos de ensino
superior com recurso a frequéncia de especializagdes. “Para a qualifi-
cagio da formacéo de professores, quer se trate de formagio inicial ou

52 Despacho conjunto n? 1062/2003, de 27 de Novembro.
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da formagio continua, o Grupo de Trabalho propde o incremento de
diferentes modos de relacio com as universidades, traduzindo-se na
frequéncia de cursos breves ou de cursos de mestrado, ou ainda pela
troca de recursos ou de experiéncias de trabalho” (AAVV, 2004: 58).

As tltimas dimensdes de intervengio propostas pelo Grupo inci-
dem sobre modos de dinamizar as actividades, tanto no que respeita
a sistematizagio e difusdo de informacéo relevante — criacio de uma
base de dados de artistas e de um Portal Educac¢do/Cultura — como
aos modos de gestio das iniciativas propostas, neste tltimo caso com
recurso ao estabelecimento de parcerias e de actividades integradas
em sistema de rede.

Apesar de todos os trabalhos em torno da articulagio entre as poli-
ticas educacionais e culturais realizados ao longo da tdltima década,
as medidas avancadas defrontam-se ainda com dificuldades na sua
efectivagdo — caso da colocagio de professores em equipamentos
(Caixa n? 3) ou do Programa de Promocio de Projectos Educativos
na Area da Cultura (Caixa n2 4).

As acgoes desenvolvidas até ao momento poderiam ter maior pro-
jecgio e eficacia se integradas num plano global de politicas inter-
sectoriais efectivas®.

Colocacao de professores em equipamentos culturais
[CAIXA N2 3]

Uma das propostas de ac¢io presente no “Plano Nacional Edu-
cagio e Cultura” elaborado pelo dltimo Grupo de Trabalho entre
Ministério da Educacdo e do Ministério da Cultura (AAVV, 2004)
refere-se 2 colocacdo de professores com horario incompleto em
equipamentos culturais, reforgando deste modo a componente edu-
cativa das estruturas culturais. Nesse sentido é proposto no referido

53 Veja-se, por exemplo, o Programa “A Minha Escola Adopta um Museu”, de ini-
ciativa conjunta da Direc¢io-Geral da Inovagio e Desenvolvimento Curricular (ME)
e Instituto dos Museus e da Conservagio (MC); ou o “Projecto-piloto de Formacio de
Novos publicos em Meio Escolar” promovido pelo entao IPAE.
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relatério que sejam integrados professores dos quadros de nomea-
cio definitiva “através de um processo de candidatura, para exer-
cer fungdes pedagdgicas junto das estruturas culturais que se situem
na zona de referéncia do agrupamento de escolas a que pertencem”
(AAVV, 2004: 57). Na sequéncia desta proposta foi regulamentada®*
a “possibilidade de afectagio ao Ministério da Cultura de pessoal
docente dos quadros da educagio pré-escolar e dos ensinos bésico e
secunddrio que se encontram sem actividade lectiva, face & necessi-
dade de maximizar a rentabilidade dos recursos humanos ao dispor
do Estado”. O processo de afectacio decorreu sob a forma de can-
didatura e a seleccio através de andlise curricular e de entrevista a
cargo do Ministério da Cultura. Durante o ano lectivo 2005/2006,
foram colocados 69 professores em equipamentos culturais — sobre-
tudo em museus. Destes conjunto, 53 solicitaram prorrogagio para o
ano lectivo 2006/2007 tendo sido os pedidos apreciados e favoraveis
para 50 professores®.

Programa de Promocao de Projectos Educativos
na Area da Cultura (PPEAC)
[CAIXA N2 4]

Embora nio resultando directamente de propostas do Grupo
de Trabalho entre os Ministérios da Educacio e da Cultura, o
Programa de Promogdo de Projectos Educativos na Area da Cul-
tura tem subjacente algumas das suas directrizes, designadamente
a promogao de iniciativas que envolvam parceiros locais — escolas e

54 Através do Despacho conjunto n? 1053/2005, de 7 de Dezembro.
55 Ponto 1 do Despacho conjunto n? 1053/2005, de 7 de Dezembro.

56 Informacio extrafda da “Lista de Docentes a afectar aos organismos do Ministério
da Cultura” e lista da “Prorrogagio da afectagio ao Ministério da cultura dos docentes
abrangidos pelo Despacho Conjunto n? 1053/2005, de 7 de Dezembro” (Fonte: Minis-
tério da Educagio).
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equipamentos culturais — no delineamento de projectos no &mbito da
cultura. E também nesse sentido que é aprovado o PPPEAC através do
Despacho conjunto n® 834/2005 — “considerando as potencialidades
da interaccio entre espacos da cultura e as escolas (...)” podendo
estas traduzir-se no “planeamento e execugio de acgdes regulares e
continuadas de parceria nas areas da sensibilizacio para a prevencio
e valorizacio do patriménio cultural e ambiental, e na preparagio e
acompanhamento de visitas a espagos de cultura”’. Os projectos,
podendo desenvolver-se nas escolas ou nos equipamentos culturais,
devem contudo, prever uma deslocago anual a um espaco cultural.

Em edital publicado pelo Ministério da Cultura em Novembro
de 2005, foi aberto o regime de acesso ao Programa através de can-
didaturas a apresentar nas Direccoes Regionais da Educacio e nas
Delegagdes Regionais da Cultura — findando o prazo de candidatura
a 31 de Janeiro 2006.

Apesar da apresentacio de um conjunto significativo de candi-
daturas®® o PPPEAC, embora previsto para decorrer durante o ano
lectivo de 2005/2006, encontra-se actualmente suspenso, segundo
fonte do ME.

Nio obstante, as dificuldades sentidas no delineamento de poli-
ticas articuladas, algumas medidas significativas tém sido colocadas
em pratica. Veja-se, por exemplo, a integragio de actividades de
enriquecimento curricular (com inicio no ano lectivo de 2006/2007)
— considerando a musica e as expressdes pléstica e dramética em
quase todas as escolas do 12 ciclo do pais (99%, de acordo com fonte
do ME).

Ainda no que respeita a definicio de politicas interministeriais,
refira-se a realizacdo da Conferéncia Nacional sobre Educagio Artis-
tica em Outubro de 2007 na Casa da Musica. Este evento vem na

57 Despacho conjunto n? 834/2005, de 4 de Novembro.

58 De acordo com fonte do ME, terdo sido apresentadas perto de 100 candidaturas ao
PPPEAC.
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sequéncia da realizacio da I Conferéncia Mundial sobre Educagio
Artistica promovida pela UNESCO e realizada em Lisboa, em Marco
de 2006%. Entre as vérias recomendagdes que daf resultaram refira-se
a que aconselha os varios Estados participantes a promover a reflexio
e o debate em torno da temética da educagio artistica nos respecti-
vos paises. Na sequéncia desta recomendacdo o Governo portugués
decretou, ainda em Novembro de 2006, através de um despacho
interministerial (entre os ministérios dos Negdcios Estrangeiros, da
Educagio e da Cultura) a promogio de um debate nacional em torno
da educagio artistica. “(...) Como resultado da reflexdo que teve
lugar ap6s a realizagdo da Conferéncia Mundial de Educacéo Artis-
tica da UNESCO, importa assegurar que o esforco desenvolvido por
muitos pafses no sentido de garantir a existéncia de um debate sobre
o papel da educagio artistica no sistema educativo se néo perca.
Donde a necessidade de organizacio de uma Conferéncia Nacio-
nal de Educagio Artistica que, reunindo peritos e representantes de
organizagdes governamentais € nao-governamentais, crie o espago
necessario a uma discussio e reflexio alargadas relativamente a edu-
cago artistica (...) "%

59 A propdsito dos resultados da Conferéncia Mundial para a educacio artistica, a
Comissio Nacional da UNESCO publicou o “Roteiro para a Educagio Artistica (Lisboa,
2000).

60 Despacho 23572/2006, de 20 de Novembro de 2006.






3. PRATICAS E CONSUMOS CULTURAIS
EM PORTUGAL

A informacio produzida sobre a procura cultural em Portugal
ancora-se, em trés polos fundamentais: i) nas estatisticas oficiais; ii)
nos inquéritos as praticas culturais; iii) nos estudos de pidblicos da
cultura. Estas trés vias de aferi¢io dos consumos/praticas represen-
tam leituras distintas do universo da procura cultural.

O primeiro é da responsabilidade do Instituto Nacional de Esta-
tistica (INE) e assenta no nimero de entradas em equipamentos
que acolhem actividades culturais. Este tipo de informacio mede o
volume global da procura permitindo a constitui¢do de séries crono-
logicas que evidenciam aumentos ou quebras de acordo com domi-
nios culturais e artisticos diferenciados.

O gréfico n® 1 permite identificar oscilacdes significativas no
volume da procura cultural ao longo de quase duas décadas. Um
primeiro destaque dirige-se ao aumento global dos consumos a partir
dos meados dos anos 90, com especial visibilidade para o cinema.
Este crescimento estard, em parte, associado a alguns factores de
transformagio estrutural da sociedade portuguesa, destacando-se
entre eles a democratizacio do ensino e o alongamento do nimero
de anos da escolaridade obrigatéria. Embora nem sempre as com-
peténcias escolares gerem automaticamente consumidores culturais
e artisticos, como se verd mais adiante a propdsito da composicio
social dos publicos da cultura, os vérios estudos realizados apontam
para uma correlagio muito significativa entre as praticas culturais e a
detengio de elevadas competéncias escolares e profissionais.
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Frequéncia de equipamentos culturais em Portugal
(valores em milhdes de entradas)

[GRAFICONe 1]
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Fonte: OAC a partir de INE, Estatisticas da Cultura Desporto e Recreio (série 1990-2005)

Nota: Nio foi possivel apurar o niimero de entradas em Museus para o ano 1999, dado que, neste ano, o INE,
interrompeu a recolha de informagio para proceder a reformulagio das estatisticas deste sector a partir dos resul-
tados do Inquérito ao Museus em Portugal realizado pelo OAC.

Também no foi possivel apresentar dados dos frequentadores de bibliotecas para os dois dltimos anos considera-
dos dado que o INE procede actualmente a reavaliagdo metodoldgica do Inquérito as Bibliotecas.

S6 a partir de 1994 o INE considera o niimero de visitantes em exposicdes.

Entre as transformacoes globais ocorridas especificamente no sec-
tor da cultura, o aumento da oferta cultural — tanto no que concerne
a construcio e recuperagio de infra-estruturas, como ao aumento e
diversificacio das actividades de um crescente nimero de agentes
culturais no sector — gerou repercussoes significativas no volume da
procura cultural. No caso do cinema, depois de uma quebra acen-
tuada nos anos 80 — relacionada, em parte, com o efeito de novi-
dade do video e com a progressiva degradacio das grandes salas de
cinema — o crescimento exponencial verificado em meados dos anos
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90 dever-se-4, em grande medida, a0 aumento do niimero de salas
(principalmente em centros comerciais), registando-se, no entanto,
alguma quebra nos tltimos anos.

Um outro destaque, também relacionado com o aumento do
nimero e requalificacio de infraestruturas, é dirigido ao crescimento
do nimero de frequentadores de bibliotecas. A implementacio da
Rede Nacional de Bibliotecas Puablicas veio alterar substancialmente
o panorama da oferta cultural em muitas regides do pais®'. Com
efeito, as “novas” bibliotecas assumem actualmente um papel central
na dinamizagio da vida cultural de muitos concelhos dado que alar-
garam substancialmente o leque de actividades que proporcionam.
De uma fungio “passiva” que desempenhavam no passado, especial-
mente assente na consulta e empréstimo de livros, passaram a assumir
uma fungio “activa” ao proporcionarem uma oferta diversificada de
actividades que cruzam “livros e leitura” com outros dominios artis-
ticos. Para o efeito terd contribuido também o conjunto de valéncias
que passaram a integrar (salas de leitura vocacionadas para puablicos-
alvo diferenciados, auditérios, salas multimédia, oficinas/ateliés),
possibilitando a promogio de um leque muito diversificado de acti-
vidades. Note-se também, do ponto de vista dos recursos humanos,
a exigéncia de especializacdo e a importincia atribuida as funcoes de
comunicagio, difusdo e marketing com o objectivo de angariar novos
leitores e fomentar a leitura.

E também devido ao melhoramento das condices fisicas e de
acolhimento dos museus que as entradas nestes equipamentos regis-
taram um crescimento assinaldvel (o grande salto verificado em
1998 podera ter sido devido ao aumento de visitantes estrangeiros
atraidos pela Expo’98). Os significativos investimentos realizados
pelas autarquias na revitalizagio do seu patriménio — em muitos
casos beneficiando de financiamentos comunitdrios — permitiram
qualificar a oferta cultural proporcionada por estas infraestruturas.

61 Refira-se que, de acordo com dados de 2006, 154 bibliotecas da RNBP se encontram
abertas ao publico, ou seja, abrangem ja 50% do total de concelhos do pafs.
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A este respeito é ainda importante mencionar a criagio de Rede
Portuguesa de Museus (RPM), permitindo ao conjunto de museus por
ela abrangidos a hipétese de beneficiarem de um conjunto de apoios
ao nivel da formacéo, qualificagio e difusio da informagao®. A noté-
ria importincia que os servigos educativos e as estratégias de comu-
nicacgio, marketing e merchandising adquiriram em muitos museus, é
paradigmiética da centralidade que as dinAmicas assentes no desen-
volvimento de publicos assumiram na gestio destes espagos.

Regista-se também um aumento progressivo do nimero de entra-
das em exposi¢des, ainda que menos acentuado do que o verificado
para os museus e bibliotecas, aumento esse beneficiando certamente
de uma melhoria dos locais de exposicio e de um aumento da oferta
neste dominio.

Refira-se por dltimo o aumento verificado nas entradas em espec-
taculos publicos ao vivo e também nos espectaculos de teatro (rever
grafico n? 1). Pese embora o facto de serem os dominios que apre-
sentam menor ndmero de entradas no conjunto assinalado, sdo os
que apresentam o aumento mais acentuado, sobretudo a partir de
20009. As causas para tdo significativa altera¢io num dominio fre-
quentemente marcado por “fechamentos” simbdlicos e sociais, estard
também relacionado com as alteracdes ja anteriormente aludidas,
referentes quer ao aumento e diversificagio da oferta cultural pro-
porcionado pelo aumento/requalificagdo do ntimero de recintos dis-
poniveis, quer por um incremento do nimero de agentes no sector
(Gomes, Lourenco e Martinho, 2006). Um dos propésitos da criagio
de uma rede nacional de teatros e cine-teatros (RNTCT) em 1999
foi dinamizar espacos culturais em concelhos fora das dreas metro-
politanas de Lisboa e Porto. Ao abrigo deste projecto revitalizaram-
-se, nos ultimos anos, antigas salas de teatro em profundo estado

62 A RPM conta actualmente com 120 museus.

63 As taxas de variagio entre as entradas registadas em 1990 e 2005 sdo de 433,9%
para o teatro e de 90,7% para os espectaculos ao vivo — globalmente superiores as veri-
ficadas, por exemplo, para os Museus (59,4%) ou para o Cinema (44,1%).
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de degradagio, através de verbas comunitarias do POC mas também
do esforco financeiro de muitas autarquias. Para além da referida
rede nacional de teatros e cine-teatros, também a rede municipal
de equipamentos culturais (RMEC), o aparecimento de vérias redes
de programagio de espectdculos®, assim como o Programa de Difu-
sdo das Artes do Especticulo®, tiveram um impacto significativo na
dinamizagio cultural de alguns dos equipamentos recém construidos
ou requalificados.

As estatisticas oficiais sobre o volume da procura cultural permi-
tem aferir a evolugio do ntimero de entradas da procura cultural em
séries cronoldgicas, mas nao permitem averiguar a composicao social
dos publicos. Além disso, ndo possibilitam verificar se um eventual
aumento de entradas se deve a regularidade/fidelizagdo dos mesmos
publicos ou ao aparecimento de novos publicos, nem permitem saber
se a existéncia de renovadas audiéncias corresponde a um efectivo
alargamento social dos praticantes.

Estes sdo alguns aspectos que os inquéritos das prdticas culturais per-
mitem analisar. Embora nio exista em Portugal um inquérito nacio-
nal s praticas culturais, sdo vérios os estudos realizados na tdltima
década que apresentam amplitudes e enfoques diferenciados, permi-
tindo ter, neste Ambito, uma vasta base tedrica e empirica de refle-
xa0%.

64 A Artemrede — Rede de programacio de teatros e cine-teatro da Regido de Lisboa
e Vale do Tejo; a rede Comum, a Semrede, sio alguns dos exemplos.

65 Tal como referido anteriormente, o Programa de Difusiao das Artes do Especticulo,
de iniciativa do entio IPAE e vigorando entre os anos 2000 e 2002, visou a criagao de
bolsas de acgdes (especticulos e ateliés) no dominio das artes performativas a que as
autarquias aderentes podiam ter acesso para a programacio das suas actividades.

66 Sem ter a preocupagio de exaustividade refiram-se inquéritos incidindo sobre uma
populacio delimitada regionalmente: Inquérito as Prdticas Culturais dos Lisboetas (Pais e
outros, 1994); Publicos para a Cultura na Cidade do Porto (Silva e Santos, 2000); Projecto
e Circunstancia: Culturas Urbanas em Portugal (Fortuna e Silva (orgs.), 2001); inqué-
ritos com enfoque num dominio em particular: Hdbitos de Leitura em Portugal (Freitas e
Santos, 1992); Hdbitos de Leitura: Um inquérito a Populacdo Portuguesa (Freitas e outros,
1997) e finalmente, inquéritos reportados a um segmento populacional especifico: >
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De um modo geral, na anélise dos resultados dos inquéritos as
praticas culturais “cruzam-se dois enfoques analiticos que remetem
para tendéncias especificas na estruturacio das préticas culturais. Por
um lado o que averigua o grau de banalizagio/rarefac¢io de diferen-
tes modalidades de lazer de uma determinada populagio inquirida,
por outro o que remete para o recorte social de diferentes praticas,
aferindo a correlagio entre a regularidade de cada uma e os recur-
sos sociais detidos pelos respectivos praticantes culturais” (Santos e
outros, 2002)

Para analisar a configuragio das praticas culturais a escala nacio-
nal podem, convocar-se os resultados ao Inquérito & Ocupacio do
Tempo realizado pelo INE em 1999. Nao sendo especificamente
dirigido as préticas culturais, apresenta um médulo sobre o tema®’.
Considerando o primeiro enfoque analitico mencionado — banaliza-
cho vs. rarefaccdo das modalidades de lazer — o primeiro destaque é
conferido a centralidade que as praticas domésticas nos tempos de
lazer assumem, em particular no que se refere ao consumo audio-
visual. No outro extremo, as préticas de saida cultural, particular-
mente orientadas para a recepgio de bens artisticos, remetem para
um principio de raridade. O gréfico n® 2 é particularmente ilustrativo
destes contrastes. O visionamento televisivo surge como a pratica
mais frequente, a que se seguem praticas de convivialidade ligadas as
visitas interdomicilidrias e as refeicoes fora de casa.

As priticas de saida cultural situam-se no pélo oposto, sendo par-
tilhadas por menos de metade da populacéo. Se a visita a museus, as
idas ao cinema e a concertos de mdsica popular sio assinaladas entre
os limiares de um quarto e um terco dos portugueses, ja as bibliotecas

> A Procura e a Oferta cultural e os Jovens (Schmidt, 1993); Estudantes do Ensino Superior
do Porto: Representagdes e Prdticas Culturais (Fernandes, 2001); Perfil dos Estudantes do
Ensino Superior: Desigualdades e Diferenciacdo (Balsa e outros, 2001) e Prdticas Culturais
e Condutas de Risco: Um Inquérito ao Jovens Portugueses (Pais e Cabral (orgs.), 2003).

67 Ver Rui Gomes, “Préiticas Culturais dos Portugueses (1)” e José Neves, “Praticas
Culturais dos Portugueses (2)”, Folha OBS, n? 2 de Abril de 2001 e n? 3 de Junho 2001,
OAC.
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Regularidade das praticas de lazer entre a populacdo portuguesa (1999)
n=38275023

(percentagem)

GRAFICO N2 2]

Ver televisido

Visitar e ser visitado

Ir comer fora com familiares ou amigos
Ler jornais

Ir a festas populares, bailes

Jogar as cartas, xadrez, damas...

Ler livros

Ir a museus, exposi¢des

Ir ao cinema

Praticar desporto

Ir a concertos de misica popular

Ir a discotecas, bares

Frequentar associagdes recreativas

Ir a bibliotecas

Ir ao teatro

Ir a espectéculos de danga

Praticar actividades artisticas amadoras

Ir a concertos de mdsica erudita/classica

Fonte: OAC a partir de AAVV Inquérito 2 Ocupagio do Tempo, 1999, Lisboa, INE, 2001.

97

100

Nota: O valor para o televisionamento reporta-se a pratica didria. O valor para a leitura de jornais corresponde

a proporgio de portugueses que declaram a pritica como habitual. As restantes taxas sdo relativas a realizagio

de cada prética durante um ano.
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sdo frequentadas por 15% da populagio inquirida, enquanto os
especticulos de teatro, danca e de musica cléssica se encontram
abaixo dos 10% da populagio. Os resultados apurados relativamente
a regularidade das préticas culturais confirmam o principio de rari-
dade no que concerne as préticas de saida cultural e o de banalizaco
no respeitante as praticas domicilirias.

Os inquéritos as praticas culturais permitem ainda tragar perfis
diferenciados de praticantes cruzando a regularidade com os recur-
sos sociais detidos pelos respectivos praticantes. Neste aspecto o que
importa sublinhar ¢ a influéncia determinante de factores como o
sexo, a idade, os capitais escolares e o grupo profissional. Tomando
ainda como exemplo o Inquérito & Ocupagido do Tempo e ventilando
um conjunto de préaticas de lazer pela varidvel escolaridade — por ser
aquela que, de uma forma global, mais sobredetermina a condicéo
de praticante cultural regular — obtém-se perfis de lazer e de con-
sumo cultural socialmente distintos. As praticas interdomicilidrias
sendo muito generalizadas, apresentam reduzidas assimetrias entre
os detentores de baixa e elevada escolaridade, mas as de consumo
cultural da designada “cultura cultivada”, sdo tanto mais provaveis
quanto mais elevado o capital escolar. “O consumo tende a reque-
rer, a titulo de uma condigdo necessdria, embora nfo suficiente,
uma qualificac@o escolar intermédia ou superior; e requere-o tanto
mais quanto mais elevada for a posi¢do do bem consumido na escala
socialmente hegeménica dos bens culturais” (Silva, 2001: 109).

Embora as credenciagdes escolares sejam um trago comum aos pra-
ticantes culturais, refira-se que nem sempre o elevado perfil escolar
é suficiente para determinar a condig¢do de consumidor. Na verdade,
nem sempre as competéncias escolares geram apeténcias culturais;
a idade é também uma varidvel central na segmentacio dos prati-
cantes culturais e, em Portugal, ganha um relevo acrescido. O efeito
geracional nos consumos/préticas culturais pode ser entendido, em
grande parte, como resultado das transformagdes estruturais na
cultura contemporanea, marcada pelas dinAmicas introduzidas com
o audiovisual e as novas tecnologias de informagio e comunicagio.
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Com efeito, a versatilidade destes suportes da a criacdo artistica uma
larga margem de experimentagio e criatividade, proporcionando
uma oferta cultural diversificada e inovadora. O aumento e diferen-
ciacio da oferta estimulam a procura e amplificam interesses e gostos
diferenciados. Nesse sentido, as novas geracdes sdo portadoras de
praticas e representagdes que, de certa forma, “interpelam a tricoto-
mia convencional entre cultura erudita, de massas e popular” (Silva,
2001: 110).

A par das caracteristicas socialmente selectivas que configuram
os praticantes culturais, um outro factor constitutivo dos praticantes
regulares é o da cumulatividade das praticas — cumulatividade que
pode ir no sentido da especializacio (consumo regular ou frequente
de um mesmo bem cultural) ou da diversificagdo (conjugacio de pra-
ticas culturais muito variadas). A conjugacio de préticas cultivadas
e praticas de lazer, sobretudo as que remetem para contextos de con-
vivialidade, sdo disso exemplo.

O efeito de cumulatividade das praticas destaca-se igualmente
nos estudos de piblicos de equipamentos ou eventos culturais®. Nes-
tes, a nota distintiva remete para o facto de incidirem sobre pra-
ticantes efectivos (na propria ocasiio em que se constituem como
publicos). Quer isto dizer que o nicleo de praticantes mais intensos,
minoritarios no conjunto da populagio, surgird com um peso relativo
sobrerepresentado ou até maioritdrio nos estudos de publicos.

A aplicagdo de inquéritos a publicos de equipamentos ou even-
tos culturais, destaca também algumas das caracteristicas que ja os
inquéritos as praticas culturais evidenciam, isto é, um conjunto res-
trito de factores estruturais explicativos das praticas culturais.

68 Uma vez mais sem pretensoes de exaustividade, indicam-se alguns estudos para o
caso portugués: Os Publicos do Festival de Almada (Gomes e outros, 2000); Puiblicos do
Teatro S. Jodo (Santos, Nunes e outros, 2001); Puiblicos do Porto 2001 (Santos e outros,
2002); O Festival Estoril Jazz (Lourengo, Gomes, 2005); O Centro Cultural de Cascais
(Martinho e Gomes, 2005); Os Museus Municipais e Cascais (Santos e Neves, 2005);
Pruiblicos para a Cultura na Cidade do Porto (Silva e outros, 2000); O(s) Publico(s) da
Fundacao de Serralves (Conde; 1995).
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A recorréncia e centralidade que estes resultados assumem, acen-
tuam, por um lado, a “banalizacio” de propriedades distintivas dos
publicos da cultura e, por outro lado, questiona, no plano empirico, o
valor heurfstico do inquérito como instrumento de recolha de infor-
magio. Estes estudos tém permitido, contudo, identificar importan-
tes transformagdes ao nivel da relag@o que os individuos estabelecem
com a cultura. Entre essas transformagdes esta a ja aludida diversi-
ficagio das praticas culturais e a correlativa alteragdo da hierarquia
de classificacdes artisticas. “Por um lado tal diversificacio vem esba-
ter o primado das praticas culturais legitimas (préprias da chamada
“cultura cultivada”) e favorecer a possibilidade de combinatdrias
entre praticas mdltiplas (mais cultivadas e mais lddicas). Por outro
lado, contudo, a probabilidade de se efectivarem essas combinaté-
rias cumulativas permanece associada as varidveis genericamente
explicativas das préticas culturais. Em todo o caso, observa-se um
deslocamento tedrico em que se passa (...) de uma perspectiva exclu-
sivista [perspectiva legitimista] a um maior énfase posto no ecletismo
[cumulatividade e diversificacio] das praticas culturais.” (Gomes,
2004: 33).

Longe de esgotar a sua importAncia como instrumento tedrico-
metodoldgico, os inquéritos aos publicos da cultura, reposicionam os
seus enfoques analiticos procurando aprofundar as diferentes com-
binatérias de préticas culturais e de lazer, e a correspondéncia entre
essas combinatérias e o perfil dos respectivos praticantes. Desta
forma é possivel tipificar perfis distintos de pablicos da cultura apre-
sentando tipologias especificas que combinam indicadores sécio-
demogréficos com praticas culturais (Gomes e outros, 2000; Santos,
Nunes e outros, 2002; Santos e outros, 2002).

A este prop0sito refira-se o estudo dos “Puablicos do Porto 2001”
(Santos e outros, 2001), que procura precisamente evidenciar a
cumulatividade de praticas e gostos compésitos através da elaboragio
de tipologias especificas. Neste estudo foi realizada uma anélise dos
processos de recrutamento de publicos correlacionando perfis sociais
e combinatdrias de préticas culturais. Conforme esperado, o universo
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de praticantes culturais do Porto 2001 mostrou-se fortemente selec-
tivo em fungio das elevadas credenciais (escolares e profissionais)
detidas. Nao obstante, o tratamento de varidveis sdcio-demograficas
e das varidveis relativas a préticas culturais através de uma analise
multivariada, permitiu a identificagdo de grupos diferenciados den-
tro de um universo social relativamente homogéneo.

Para conhecimento generalizado de alguns tragos fundamentais
dos praticantes culturais, os inquéritos a puablicos de eventos ou
equipamentos culturais permitem acrescentar mais conhecimento
sobre os habitos e comportamentos dos praticantes. Sublinhe-se a
énfase que estes estudos tém atribuido a cumulatividade e diversi-
dade de praticas e a sua importancia na identificacéo e tipificagao de
publicos. Na perspectiva dos agentes responséveis pela “formacéo de
novos publicos”, o conhecimento de alguns destes perfis — designa-
damente, publicos fidelizados ou publicos potenciais, etc. — revela-se
um importante instrumento de gestio das respectivas actividades.






4, INQUE}{ITO AS ACTIVIDADES
PEDAGOGICAS/FORMATIVAS
DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS

O progressivo e recentemente mais visivel interesse dos deciso-
res politicos pela dimensio educativa/pedagogica das actividades
culturais e artisticas, assim como a auséncia de um conhecimento
extensivo e sistematizado sobre esta realidade, sdo as principais razoes
que explicam a realizagio de um inquérito as actividades pedagdgi-
cas/formativas dos equipamentos culturais.

A preocupacio com a criagio de meios que permitam estabelecer
uma relagdo mais préxima entre artes e populacio — preocupacio
patente nio sé na classe politica mas também em agentes culturais
diversos (programadores, produtores e também criadores) — estard
associada, por um lado, & crescente percepgio da importancia da cul-
tura no desenvolvimento humano e na promocéo da coesio social,
mas também, por outro, as tendéncias recentes que perspectivam a
cultura como importante factor de desenvolvimento das economias
locais e globais.

Perante um cendrio muito generalizado (e socialmente deter-
minado) de escassas praticas culturais — sobretudo no que res-
peita a saidas culturais, tal como se verificou no capitulo ante-
rior — e da necessidade de alargar, fidelizar e conquistar novos
publicos, as politicas puablicas tém atribuido um papel cada vez
mais relevante a criacio de servicos educativos (ou ao desenvol-
vimento de actividades pedagdgica/formativas) nos equipamen-
tos culturais.
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Algumas experiéncias, nacionais e internacionais, tém permitido
mostrar que os investimentos realizados na construgio e requalifica-
cio dos espagos — considerando as condi¢des de acolhimento, pro-
gramagio, divulgacio e difusio de actividades — sem um trabalho de
mediacfo entre pdblicos e obras, nio sio suficientes para criar uma
relacio com os objectos/servicos das artes e da cultura. Nessa medida
tem-se procurado dotar os equipamentos com servigos e actividades
cujo objectivo principal passa por criar modos de comunicar a arte
e de proporcionar interacgdes duradouras com os espagos e com os
objectos artisticos.

A percepgido de um nimero cada vez mais elevado de servigos
educativos (ou afins) nos equipamentos culturais e, por outro lado,
a inexisténcia de informagio especifica sobre os seus objectivos e
modos de funcionamento (modo como estdo integrados na plani-
ficagdo das actividades e composi¢do das equipas; actividades que
desenvolvem e publicos a quem se dirigem), levaram a realizagio de
um inquérito cujos resultados agora se apresentam®.

O presente capitulo é composto por cinco partes, iniciando-se
com a apresentagio de algumas indica¢oes metodoldgicas relativas a
defini¢do do universo de inquirigdo, seguindo-se a apresentagio de
quatro temdticas passiveis de uma abordagem extensiva: i) Caracte-
riza¢do institucional dos equipamentos; ii) Caracterizagio das equi-
pas; iii) Caracteriza¢do das actividades desenvolvidas; iv) Organiza-
co das actividades pedagdgicas/formativas.

Nota metodoldgica

O universo de inquirigio foi constituido a partir de fontes prove-
nientes do Ministério da Cultura, mobilizadas no ambito de outros

69 Dada a existéncia de uma terminologia especifica para as actividades pedagdgi-
cas/formativas promovidas pelas bibliotecas, optou-se por desenhar um questionario
préprio para estes equipamentos, muito embora as questoes colocadas sejam generica-
mente as mesmas.
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projectos de investigagio realizados no OAC (Gomes, Lourenco e
Martinho, 2006). Procurou-se envolver um leque diversificado de
equipamentos tendo como primeira preocupagio abranger estruturas
que pudessem apresentar, a partida, uma programacio regular, mani-
festando deste modo uma maior probabilidade de promoverem activi-
dades pedagdgicas/formativas. Nesse sentido foram contemplados os
equipamentos integrados em redes, como se verd mais adiante.

Foram enviados questiondrios para um universo de 600 equi-
pamentos culturais recorrendo a sua expedigio por via electrénica
(e-mail) em duas fases distintas. A primeira realizou-se durante a
segunda quinzena de Novembro de 2006 e a segunda durante o més
de Janeiro de 2007. Foram recebidas 282 respostas validas (47% do
universo inquirido) .

O quadro n? 1 permite verificar que o conjunto integra um
namero aproximado de Museus, Bibliotecas, Teatros/Cine-teatros
— sendo a larga maioria equipamentos associados em redes (Rede de
Bibliotecas Publicas, Rede Portuguesa de Museus, Rede Nacional de
Teatros e Cine-teatros e Rede Municipal de Espagos Culturais) — a
que se seguem espagos culturais de utilizagdo polivalente, como séo
os Auditérios/Foruns e os Centros Culturais. A categoria respeitante
ao Patriménio integra sobretudo paldcios e outros monumentos de
valor arquitectdnico e arqueoldgico, abarcando, prioritariamente, os
equipamentos tutelados pela Administragio central. Dentro da cate-
goria Outros estdo incluidos equipamentos que desenvolvem activi-
dades em diferentes dominios culturais e artisticos. Caracterizam-se
também por uma utilizacio polivalente, embora ndo se enquadrem
no figurino do auditério, férum ou centro cultural.

O ndmero das respostas obtidas nfo altera significativamente a
reparti¢do do universo de inquiri¢io. O tnico destaque é conferido

70 No total foram recebidos 315 questionarios com respostas de equipamentos, no
entanto s6 foram consideradas 282 respostas, dado que as restantes correspondiam a
equipamentos (maioritariamente Teatros e Cine-teatros) que, como se veio a verificar,
niao desenvolvem actividades pedagdgicas/formativas.
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a maior presenca de Museus (representando 31% do total da amos-
tra), dado que foram as estruturas com mais elevada percentagem
de repostas obtidas (69%). No que respeita ainda a percentagem de
respostas alcancadas, refira-se também a categoria Patriménio, uma
vez que as respostas de equipamentos af classificados alcancaram
mais de metade do total de questionarios enviados para este tipo de
estruturas (67%).

4.1. CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL

O primeiro plano de anilise, relativo a caracterizagdo dos equi-
pamentos respondentes, remete para o fornecimento de dados con-
textualizadores do desenvolvimento das actividades pedagdgicas/for-
mativas nas estruturas inquiridas. Nesse sentido, serdo abordadas
questdes relativas a Localizacdo geogrdfica dos equipamentos, ao seu
Regime juridico; a Data de constituicdo dos servigos educativos ou de
inicio da realizagio das actividades pedagdgicas/formativas.

Saliente-se, uma vez mais, a elevada percentagem de Museus e
Bibliotecas que compdem a amostra (quadro n® 2). Mais de metade
dos equipamentos respondentes pertence a um dos dois tipos, pre-
valecendo, contudo, a presenca de Museus (31%). Esta caracterfs-
tica envia, de certa forma, para o histérico do desenvolvimento e
organizagio dos servicos educativos em Portugal. Recorde-se que a
constitui¢do do universo de inquiri¢do, procurando reunir um leque
de equipamentos diversificados, considerou, no que diz respeito a
museus, bibliotecas e teatros/cine-teatros, especialmente os que
integram redes publicas, visto que estes, a partida, garantiriam maior
probabilidade de desenvolverem actividades com teor educativo/for-
mativo’. A rede de bibliotecas ¢ a que apresenta maior longevidade

71 Tal como se verificou no Capitulo 2 e no que respeita aos Museus, a RPM promove
o Programa de Apoio e Qualificagio dos Museus (PAQM) onde se inscrevem verbas
especificas para Projectos Educativos. As bibliotecas da RNBP integram as actividades >
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Estatuto juridico dos equipamentos com oferta de actividades
pedagégicas/formativas por Tipo de equipamento e NUTS I

(nimeros absolutos e percentagem)

[QUADRO Ne 2]
Estatuto Juridico AC AL | AR | EMP |[FUND|COOP| ASS |Outro | Total | %
Tipo de equipamento
Auditério/Férum 0 21 0 0 0 0 1 0 22 7,8
Biblioteca 0 65 0 0 0 0 0 0 65| 23,0
Centro cultural 0 27 2 1 5 1 0 0 36 12,8
Teatro/Cine-teatro 4 28 0 2 0 4 6 0 441 15,6
Museu 22 39 8 3 9 0 2 5 88| 31,2
Patriménio 12 2 0 0 0 0 0 0 14 5,0
Outros 4 2 0 1 1 1 4 0 13 4,6
NUTS I1
Norte 7 62 0 1 6 3 3 2 84| 29,8
Centro 9 54 1 2 1 0 5 1 73| 25,9
Lisboa 25 30 0 3 8 3 4 1 74| 26,2
Alentejo 0 24 1 1 0 0 1 0 27 9,6
Algarve 1 13 0 0 0 0 0 0 14 5,0
R. A. Madeira 0 0 5 0 0 0 0 1 6 2,1
R. A. Agores 0 1 3 0 0 0 0 0 4 1,4
Total 42 | 184 10 7 15 6 13 5 282| 100,0
% 149 | 652 | 35 2,5 53 2,1 4,6 1,8 100,0

Legenda: AC (Administragio central); AL (Administracio local); AR (Administragio Regional); EMP (empre-
sas); FUND (Fundagdes); COOP (Cooperativas); ASS (Associagdes).
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e, por essa razio, poderd apresentar um grau de estruturaco funcio-
nal e organizativa que outros equipamentos (ainda) nfo tém. Quanto
aos museus, embora a sua organizagio em rede se tenha iniciado
somente em 2000, a criacio e desenvolvimento de actividades peda-
gbgicas e formativas é fortemente estimulada — apesar de nio ser um
requisito obrigatdrio para integrar a rede. Além disso, os museus sao
equipamentos que cedo integraram uma componente educativa nas
suas dinAmicas internas, provavelmente influenciados pela ligacdo
entre a educagio e a museologia que depressa se manifestou noutros
pafses e que teve, a nivel nacional, um percurso préprio.

A elevada presenca de equipamentos pertencentes a redes publi-
cas atribui desde logo tragos especificos 2 amostra. As redes nacio-
nais, sendo projectos ou programas de iniciativa da Administragio
central, tém subjacente, como se sabe, o estabelecimento de par-
cerias com as autarquias. Nesse sentido, ndo surpreende o facto de
84% dos equipamentos respondentes serem tutelados pelas adminis-
tracOes publicas, sobressaindo deste conjunto os espacos tutelados
pela Administracéo local (65%) — designadamente museus e biblio-
tecas, mas também teatros/cine-teatros e centros culturais. Estes
dados reflectem as prioridades de que se revestiu a politica cultural
portuguesa no que respeita 2 promogio do acesso a cultura, desig-
nadamente nas estratégias de alargamento de publicos através da
construcio/qualificacdo de equipamentos.

Apesar do sector privado se apresentar representado com muito
reduzido nimero de equipamentos, refiram-se alguns museus e cen-
tros culturais tutelados por fundagdes, assim como teatros/cine-tea-
tros administrados por associacdes ou cooperativas.

E curioso verificar que a distribuicio geografica dos equipamen-
tos respondentes contraria, até certo ponto, a tendéncia da grande

> de Promogio do Livro e da Leitura que incluem especticulos, exposicoes, etc.
Somente a RNTCT e a RMEC, sem 0 mesmo grau de estruturagao das anteriores, nao
apresentam actividades desta natureza com incentivos publicos formalizados para o
desenvolvimento de actividades desta natureza.
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concentracio de estruturas na capital ou mesmo nas dreas metropo-
litanas. Evidencia-se uma significativa distribui¢ao de equipamentos
pela zona Norte (a mais representada, abarcando 30% da amostra),
Lisboa (26%) e Centro (25%). Veja-se, em especial, o facto de ape-
nas 8% dos equipamentos respondentes pertencerem a AMP (Area
Metropolitana do Porto) e de 22% pertencerem a outros concelhos
da regido Norte (ver quadro n? 2, Anexo B). O ntimero de concelhos
da AML (Area Metropolitana de Lisboa) coincide com os definidos
para a regido de Lisboa (NUTS 1II), abarcando, como se viu, mais de
Y4 dos equipamentos respondentes. A este respeito refira-se, ainda
assim, a predominincia de estruturas no concelho de Lisboa (41
equipamentos) — que representa 55% do total de equipamentos res-
pondentes com localizagio na regifo de Lisboa/AML.

Ainda a propésito da amplitude geogrifica dos resultados do
inquérito, refira-se que nele figuram 152 concelhos do pais (repre-
sentando 49% dos concelhos de Portugal). O conjunto abarca 73%
da populagio do territério nacional. Acresce, no que respeita a loca-
lizagdo dos equipamentos inquiridos, que se trata de concelhos com
uma populagio juvenilizada (75% dos concelhos abrangidos tém
uma populagio jovem ou muito jovem)™. Estes dados indiciam que
as dinAmicas educacionais/pedagdgicas dos equipamentos culturais
poderio estar fundamentalmente correlacionadas com a existéncia
de populagio jovem e/ou em idade escolar, tal como se pretendera
aprofundar mais adiante.

Recorde-se, noreferente adistribuicio territorial dos equipamentos
culturais, que os investimentos realizados na sua construgio e requa-
lificac@o tém sido polos prioritdrios de investimento da administra-
¢o publica nas dltimas décadas. A disponibilidade de meios finan-
ceiros proporcionados pelo Programa Operacional para a Cultura
(POC), iniciado em 2000, permitiu canalizar verbas especificas para
a construgio ou recuperagio de equipamentos. Muitas autarquias

72 Récio entre populagio com 65 ou mais anos sobre populagio com idade até aos 24
anos, de acordo com os resultados dos Censos de 2001. Ver quadro n? 1, Anexo B.
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aproveitaram a oportunidade para requalificarem patriménio ou para
dotar os seus concelhos de infraestruturas para acolhimento de even-
tos culturais e artisticos. A crescente percepcio da importancia da
cultura e das artes como factores dinamizadores das economias locais
terd tido também influéncia na defini¢io de prioridades.

Actualmente, embora ainda permanega esse mesmo foco de
investimento, as prioridades tendem a deslocar-se noutro sentido,
dando atencéo quer a qualificacdo das actividades e dos profissionais
da cultura e das artes, quer a qualificagio dos cidadaos. A criagio de
servigos educativos nos equipamentos culturais é paradigmdtica da
emergéncia desta nova prioridade.

Ainda considerando a distribuigio geografica dos equipamen-
tos respondentes mas agora de acordo com a sua natureza cultural e
artistica, é possivel aferir que: uma fatia consideravel dos Museus e de
Patriménio estd sobrerepresentada em Lisboa (33% e 57%, respectiva-
mente); os Centros culturais e os Auditérios/féruns encontram-se pre-
dominantemente no Norte; a maioria das Bibliotecas (mais de 70%)
distribui-se equilibradamente entre o Norte e o Centro (quadro n? 3).

Tomando como referéncia ndo os equipamentos culturais mas
especificamente a constituigdo dos seus servicos educativos — ou,
no caso de ndo terem servigos educativos constituidos, o inicio do
desenvolvimento de actividades pedagégicas/formativas — sublinhe-
se o relevo da década de 90 na implantagio destas actividades, mas
destaque-se particularmente os Gltimos seis anos (quadro n2 4)7.
De acordo com os dados da amostra, 41% dos servigos desta natu-
reza foram criados entre os anos 2001 e 2006, acentuando inequi-
vocamente a importincia que estas actividades tém vindo a assumir
no panorama cultural portugués. Recorde-se em particular os textos
programaticos dos Gltimos Governos, alusivos a necessidade de se
alcancarem mais publicos fortalecendo a relacio entre a educagio e
a cultura mas também, de acordo com o enunciado politico do actual

73 Ver também grafico n® 1, Anexo B.
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Tipo de equipamento com oferta de actividades pedagdgicas/formativas
por NUTS I

(Percentagem em coluna)

[QUADRO Ne 3]

2z, g 2 2 % 0 - 2 m

Z = 2 CF EBJU p= g ©
Norte 40,9 38,5 47,2 13,6 25,0 14,3 23,1 29,8
Centro 273 338 16,7 40,9 18,2 214 15,4 25,9
Lishoa 318 77 13,9 295 33,0 57,1 53,8 26,2
Alentejo 0,0 123 16,7 9,1 9,1 0,0 77 9,6
Algarve 0,0 7,7 5,6 45 45 7,1 0,0 50
R. A. Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 6,8 0,0 0,0 21
R. A. Acores 0,0 0,0 0,0 23 3,4 0,0 0,0 14
Total 22 65 36 44 88 14 13 282

Tipo de equipamento com oferta de actividades pedagdgicas/formativas,
por Data de constituicao dos servicos pedagégicos/formativos
[QUADRO N¢4]

Data de constitui¢io Ne %
Até 1990 54 19,1
1991-2000 99 35,1
2001-2005 106 37,6
Depois de 2005 9 32
ns/nr 14 5,0

Total 282 100,0
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Governo (XVII), criando servigos educativos nos equipamentos cul-
turais da Administragdo central e/ou integrados em redes. “Todos
os equipamentos dependentes do Ministério da Cultura e todos os
equipamentos integrados em redes nacionais devem proporcionar
programas educativos dirigidos a diferentes publicos, quer se trate de
criangas, jovens, adultos ou cidadaos seniores”’*.

E no ano 2005 que, de acordo com os dados da amostra, o volume
de equipamentos culturais com servigos educativos (ou servicos
equiparados) aumenta muito significativamente (grafico n® 1). O
crescimento inusitado de servigos registado neste ano (41 novos
servicos) reflectird, certamente, a importancia conferida aos pablicos

Data de constituicio e Evolucao do nimero de servicos
pedagégicos/formativos dos equipamentos culturais, por ano

(niimeros absolutos)
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74 Texto programatico do XVII Governo Constitucional, Capitulo I1, 11 2 (p. 62).
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e A procura cultural no seio das politicas pablicas para a cultura,
(podendo, por outro lado, reflectir também a abertura de novos ser-
vicos em equipamentos municipais em ano de eleices autdrquicas).

Nem todos os tipos de equipamento seguem, porém, a mesma
tendéncia. Neste aspecto hd a destacar a maior antiguidade das
dinimicas formativas/educacionais em equipamentos como o0s
Museus” e o Patriménio (embora estes Gltimos em ndmero redu-
zido na amostra), e o cardcter mais recente destas iniciativas em
Teatros e Centros Culturais (quadro n? 5). Acrescente-se também
o grande investimento no dominio pedagégico/formativo ocorrido
nas bibliotecas na década de 90, o que se explica pelo facto de
coincidir com o periodo de implementagio e crescimento da RNBP
(a partir de 1987).

Note-se que ja os museus constituidos nos finais do século XVIII
e durante o século XIX valorizam o espaco museolégico como impor-
tante recurso educativo, nio obstante o conceito de “educar” e a
fungio educativa dos museus terem sofrido, ao longo do tempo,
mutacdes significativas. E sobretudo em meados do século XX (anos
60) que ocorrem as mudangas mais expressivas. Refira-se, por um
lado, a importincia atribuida & experiéncia e & interacgio com objec-
tos e lugares e, por outro, a abertura do leque de destinatarios das
actividades proporcionadas pelos museus, sendo agora valorizadas
as aprendizagens ao longo da vida (Martinho, 2007; Hein, 2000;
Hooper-Greenbhill, 1999).

A incorporagio de servigos e actividades de natureza educativa
em museus portugueses corresponde a uma experiéncia adquirida ao
longo de décadas. J4 durante os anos 50 se podem identificar activida-
des nesse sentido™. Mas é sobretudo nos anos 80, a par de importantes

75 A tendéncia crescente para a constituigio de servigos educativos é patente em ape-
nas dois anos: de 44% em 2000, num universo de 491 museus, sobe para 48% em 2002
num conjunto de 591 museus (Santos e outros, 2005).

76 O Museu de Arte Antiga terd sido dos primeiros a desenvolver este tipo de acti-
vidades dada a centralidade que progressivamente as actividades pedagdgicas >
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Tipo de equipamento com oferta de actividades pedagdgicas/formativas
por Data de constitui¢io

(percentagem em linha)

[QUADRO N€ 5]
A€1990 1991.2000 2001-2005 PO ns/nr Total
de 2005

Auditério/Férum 91 36,4 45,5 4,5 4,5 22
Biblioteca 9,2 52,3 35,4 1,5 1,5 65
Centro cultural 5,6 36,1 47,2 2,8 8,3 36
Teatro/Cine-teatro 9,1 22,7 47,7 9,1 11,4 44
Museu 33,0 29,5 31,8 1,1 4,5 88
Patriménio 50,0 21,4 28,6 0,0 0,0 14
Outros 30,8 38,5 23,1 1,7 0,0 13
Total 19,1 35,1 37,6 3,2 50 282

transformacdes no sector’’, que se assiste 2 expansio do nimero de
museus portugueses, sobretudo sob tutela autdrquica. Entre outros
factores, a sua ligacio & comunidade local tera favorecido a criagio
de servigos voltados para as populagdes dos concelhos.

A evolucio do panorama museoldgico portugués tem beneficiado
de um conjunto de factores que convergem para que as preocupagdes
relativas aos publicos ganhem, sobretudo a partir do inicio do novo
século, uma crescente importancia. Nos tltimos anos, este trabalho

e formativas foram assumindo na programacio do Museu. Nos anos 60, a Fundagio
Gulbenkian, através da criagio do Centro Artistico Infantil (CAI) tem também um papel
determinante no reforgo da componente educativa dos museus e da inclusive
apoio e expressio ao movimento da educacdo pela arte e da educacdo pelo lddico.
77 Transformagoes de natureza institucional e organica: é criado o IPPC (Instituto Por-
tugués do Patriménio Cultural) e é aprovada, em 1985, a Lei de Bases do Patriménio.
Ainda nos primeiros anos da década de 80, assiste-se ao aparecimento de movimentos
associativos de defesa do patriménio.
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— que tem vindo a ser realizado progressivamente — ganha uma nova
visibilidade junto dos meios de comunicagio social e dos publicos.
Uma das razoes estara certamente relacionada com as exigéncias da
comunicagio para que os museus estdo agora muito mais despertos.
A produgio e edigdo de publicacoes, de materiais didécticos e de
multimédia e o maior empenho e investimento na divulgagio das
actividades tém agora mais expressividade e reconhecimento junto
dos publicos.

As bibliotecas, por sua vez, ganham novas dinAmicas a partir do
inicio da década de 90, com a criagio da Rede Nacional de Bibliote-
cas Publicas. Com o desenvolvimento desta rede, as bibliotecas assu-
mem uma fungio distinta da que até entio desenvolviam, associada
sobretudo ao empréstimo de livros. As “novas bibliotecas” — projec-
tos arquitecténicos que prevéem a criagio de espacos com fungoes
diversificadas — alargam o seu Ambito de actividade, promovendo, a
proposito do livro e da leitura, outras dinAmicas culturais e artisti-
cas, tais como especticulos de teatro, danga e musica, exposicoes,
cinema, multimédia, entre outras. Em alguns concelhos do pafs assu-
mem um lugar central na programagio cultural local, procurando
envolver um leque alargado de pablicos.

As actividades pedagdgicas/formativas mais recentemente cons-
tituidas sdo, de acordo com dados do inquérito, as desenvolvidas em
Teatros e cine-teatros, Centros culturais e Auditérios/féruns — perto
de metade de cada conjunto refere ter dado inicio a estas praticas
nos primeiros cinco anos do novo século. O desenvolvimento de
actividades de natureza pedagdgica estard com certeza associada ao
surgimento de novas infraestruturas culturais. Tal como anterior-
mente foi referido (Capitulo 2), muitos concelhos do pais investiram,
ao longo dos dltimos anos, na recuperagio de patriménio arquitec-
ténico e na criagio e requalificacio de espacos culturais. Através
de esforcos financeiros proprios ou através do recurso a financia-
mentos da Administragio central e a fundos estruturais comunité-
rios, o conjunto de equipamentos culturais de natureza polivalente
— como sdo sobretudo os centros culturais e auditérios/féruns — foi
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aumentando significativamente em Portugal™®. Recorde-se também
o aumento do nimero de teatros e cine-teatros recuperados e/ou
requalificados no Ambito da Rede Nacional de Teatros e Cine-Tea-
tros (RNTCT) — sobretudo as estruturas localizadas em concelhos
capital de distrito — ou da Rede Municipal de Espacos Culturais
(RMEC).

Em sintese, no que respeita & caracterizago institucional dos
respondentes, sublinhe-se uma tendéncia para o aumento do ndmero
de servigos educativos, principalmente em espagos mais recentemente
construfidos como sio alguns auditérios e centros culturais. A sua
distribuicéo territorial é relativamente equilibrada, embora algumas
regides ainda nfo apresentem dinAmicas muito expressivas. E o caso
do Algarve e das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores, tal
como se verificou. Realce também para o significativo peso dos equi-
pamentos tutelados pela Administragio local, sendo um dos tragos
dominantes na caracterizagio dos equipamentos que figuram na
amostra.

4.2. CARACTERIZACAO DAS EQUIPAS

O segundo eixo de anélise dirige-se & composicio e caracterizagio
das equipas que desempenham fungdes no 4mbito das actividades
pedagdgicas/formativas. Trata-se de uma temética cuja abordagem
se pode centrar sobretudo em trés planos fundamentais. O primeiro
é relativo a composicdo sociogrdfica dos colaboradores que tém a seu
cargo estes servicos/funcdes. Tem como objectivo tragar o seu pet-
fil nomeadamente no que respeita a idade, sexo e habilitagdes. Um
segundo refere-se a0 modo como € realizada a prestacdo de trabalho
nas actividades educativas dos equipamentos, pretendendo ave-

78 De acordo com dados do INE (Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio) o ntimero
de Recintos Culturais aumentou de um total de 199 recintos recenseados no ano 1999,
para 372 em 2005.
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riguar a exclusividade/cumulatividade de fungdes. Finalmente, o
tltimo plano procura caracterizar o tipo de relacdo laboral (vinculo
de trabalho) prevalecente na prestacdo destas actividades. Antes
desta abordagem em trés planos, avanga-se alguma informagao sobre
o ndmero de colaboradores e a sua distribui¢do por equipamento e
por regides™.

Considerando, em primeiro lugar, o total de colaboradores que
exerceram actividades pedagdgicas/formativas durante o ano 2005,
verifica-se que sdo os equipamentos de natureza polivalente (Cen-
tros culturais e Auditérios/Féruns) os que apresentam uma média
superior de colaboradores. A presenga de equipamentos de grandes
dimensdes, com actividades muito diversificadas e de abrangéncia
nacional justificard, em parte, o nimero médio de colaboradores af
registados®®. Nao obstante, s3o os Museus que apresentam o mais
elevado contingente de colaboradores dada a elevada representativi-
dade que tém na amostra (quadro n® 6).

No que respeita a distribui¢do geografica, verifica-se uma mais
elevada média de colaboradores dedicados as accdes educativas
na regido de Lisboa (10,5) — um valor superior 2 média geral regis-
tada na amostra, e também mais elevado do que a média assina-
lada para a regiao Norte — regidio com maior nimero de equipa-
mentos representados no conjunto das estruturas respondentes
(quadro n? 7).

Passando a caracteriza¢@o e modo de funcionamento das equipas
que, de modo permanente e regular, estdo encarregues dos servigos

79 Dado que o Inquérito tomou como referéncia o ano 2005 para caracterizar as acti-
vidades pedagégicas/formativas dos equipamentos culturais, a partir de agora nio serdo
considerados os equipamentos que indicaram uma data posterior para o inicio dos servi-
cos/actividades pedagdgicas/formativas (9 equipamentos respondentes). Por essa razio
a amostra passara a reportar-se a 273 equipamentos.

80 Realce-se igualmente a categoria Outros pelo significativo ntimero médio de cola-
boradores af registados. Neste conjunto, nao obstante o baixo contingente de respostas
nele representadas, encontram-se espagos de grande dimensio o que concorre para a
elevada média de colaboradores registados nesta categoria.
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Numero e média de colaboradores por Tipo de equipamento com oferta
de actividades pedagdgicas/formativas

[QUADRO N2 6]
Tipo Numero % Total Média
de equipamento de colaboradores de Respostas de colaboradores

Auditério/Férum 197 8,8 18 10,9
Biblioteca 420 18,8 64 6,6
Centro cultural 382 17,1 31 12,3
Teatro/Cine-teatro 253 11,3 37 6,8
Museu 623 279 86 7,2
Patriménio 138 6,2 14 9,9
Outros 223 10,0 12 18,6

Total #2236 100,0 262 8,5

Nota: 11 equipamentos nfo responderam a pergunta relativa ao niimero de colaboradores nos servigos educati-
vos durante 2005.

* Total de colaboradores que exerceram fungdes no dominio das actividades pedagdgicas/formativas no ano 2005.

Nimero e média de colaboradores nas actividades
pedagdgicas/formativas, por NUTS II

[QUADRO N¢ 7]
NUTS I Numero % Total Média
de colaboradores de Respostas de colaboradores

Norte 616 21,5 4 8,3
Centro 491 22,0 68 7,2
Lisboa 725 32,4 69 10,5
Alentejo 232 10,4 27 8,6
Algarve 124 5,5 14 8,9
R. A. Madeira 26 1,2 6 4,3
R. A. Agores 22 1,0 4 5,5

Total #2236 100,0 262 8,5

Nota: 11 equipamentos nio responderam  pergunta relativa ao nimero de colaboradores nos servigos educati-
vos durante 2005.

* Total de colaboradores que exerceram fungdes no dominio das actividades pedagdgicas/formativas no ano 2005.
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educativos ou incumbidas da ac¢éo educativa dos equipamentos cul-
turais, ver-se-a que elas apresentam entre si diferengas significativas.
Diferengas que ndo estarfo associadas apenas a especificidade dos
dominios culturais e artisticos sobre os quais sdo planeadas e desen-
volvidas as actividades, mas sobretudo, tal como se procurara evi-
denciar mais adiante, a modelos de organizagio e gestio distintos.

A composicdo sociogrdfica dos colaboradores aponta globalmente
para uma populagio feminizada — perto de 70% — com elevada for-
macio escolar e na sua maioria composta por colaboradores jovens
(menos de 35 anos) (quadro n? 8).

Uma leitura mais detalhada permite verificar que, embora a per-
centagem de mulheres seja largamente dominante — evidenciando
superioridade numérica em todas as fungdes — note-se que estio
subrepresentadas na fungio de “Responsivel”, relativamente ao
contingente masculino verificado na amostra. Um cendrio que vai
ao encontro de algumas das caracteristicas do mercado de trabalho
portugués que aponta para uma elevada presenca das mulheres em
certas actividades profissionais pertencentes ao sector educativo/cul-
tural e, a0 mesmo tempo, para a sua menor participacio, regra geral,
em cargos de chefia.

E também notério que os colaboradores que asseguram as fun-
coes educativas s3o, na sua maioria, muito qualificados, sobressaindo
a percentagem dos que, exercendo a funcio de “Responsavel”, sdo
detentores de licenciaturas (88%). Repare-se igualmente para a
superior qualificagdo dos “Monitores” relativamente aos “Técnicos”.
Os primeiros estdo sobrerepresentados na categoria dos licenciados
(59%) e os segundos na categoria correspondente ao ensino secun-
dario (54%). Acrescente-se que sdo também os “Monitores”, junta-
mente com os colaboradores classificados na categoria “Outros”, os
que globalmente se afiguram mais jovens.

Estes dados permitem reforcar a ideia de um sector de actividade
em crescente expansio, parecendo assistir-se a uma renovagio e/ou
alargamento das equipas dos servicos educativos nos equipamen-
tos culturais. Com efeito, o maior nimero de novas infraestruturas
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culturais com servigos educativos e a crescente importincia atribu-
idas a estas actividades sdo “motores” para a emergéncia de novas
dinAmicas profissionais e empresariais. Além de permitirem o recru-
tamento de mais técnicos ou monitores, podem eventualmente
fomentar a constitui¢io de novas dreas de formacio especializada e
a criacdo de um mercado vocacionado para a prestacio de servigos
educativos no Ambito cultural e artistico.

O novo ou renovado impulso que as acgdes educativas véem
adquirindo nos equipamentos culturais, retoma uma antiga discus-
sdo em torno da necessidade de especializagio profissional dos téc-
nicos dos servigos educativos, designadamente nos museus, — o que
remete para a legitimacdo de uma actividade que frequentemente é
vista como “menos importante” no conjunto das actividades cultu-
rais ou artisticas dos equipamentos®!. Tomando como referéncia o
sector dos museus, saliente-se o facto de ja em 1982 se ter criado a
carreira de monitor de servigos de educacio de museus, projecto que
no entanto, nunca chegou a concluir-se, estando ainda por resolver
questdes ligadas a figura contratual do animador/educador e a sua
formacéo (Faria, 2000).

O delineamento de uma carreira especifica para os profissionais
ligados a dinamizacdo das actividades pedagdgicas/formativas,
nem sempre colhe opinides favordveis. Para alguns dos especialis-
tas ndo se justifica a criagdo de uma carreira particular, dado que
estas actividades podem ser desempenhadas cumulativamente,
podendo inclusive, beneficiar do cruzamento de conhecimentos.
Por outro lado, porém, a solicitacdo de especializagoes e de com-
peténcias especificas — designadamente a capacidade de comu-
nicagio, criatividade e flexibilidade — é frequentemente referida
por profissionais deste sector, tal como é descrita pelos proprios

81 Desde o inicio dos anos 90 foram criadas varias pés-graduagdes no dominio da
museologia nas universidades portuguesas. Recentemente (ano lectivo 2006-2007) foi
organizada a primeira edigio da pds-graduagio Museus e Educacio ministrada pelo
Departamento de Histéria da Universidade de Evora.
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num estudo recente relativo aos monitores de visitas a exposigdes
(Martinho, 2007).

A pergunta do Inquérito referente 2 identificacdo das especiali-
zagdes (P18 do questiondrio) recolhe informacdes muito variadas,
algumas pouco ou nada relacionadas com as actividades dos servicos
educativos®’. Em todo o caso, como seria de esperar, as especializa-
cbes que mais sobressaem sdo as ligadas & pedagogia e as ciéncias da
educagio.

Mudando o enfoque analitico para o modo de prestacdo de traba-
lho (exclusivo, cumulativo ou pontual), o primeiro destaque propor-
cionado pela anilise dos resultados do Inquérito, refere-se a redu-
zida percentagem de colaboradores que exercem fungdes exclusivas
(14%) nos servicos educativos, comparativamente com as elevadas
percentagens dos que acumulam com actividades de natureza dife-
rente (43%), ou que apenas colaboram pontualmente neste tipo de
acgoes (41%) (quadron?9).

A distribui¢io do ntmero de colaboradores de acordo com o
modo de prestacdo das acgdes pedagdgicas/formativas, indicia for-
mas distintas de organizacdo destas actividades no seio dos equipa-
mentos — temdtica que serd abordada mais adiante no ponto 4.4.
Nio obstante, observe-se particularmente as elevadas percentagens
de funcoes exercidas pontualmente, sugerindo o eventual recurso a
outras formas de prestagio do trabalho, nomeadamente profissio-
nais com formagdes e competéncias especializadas que desenvol-
vem temporariamente projectos especificos. Veja-se, por exemplo,
o modelo de funcionamento do Centro de Arte Moderna (CAM).
E através de projectos propostos por profissionais externos alusivos
as exposi¢des permanentes ou temporérias deste equipamento que

82 Recorde-se alids que alguns professores a quem nio foi atribuido horério lectivo,
puderam integrar o corpo de funcionérios dos equipamentos culturais, assumindo alguns
a funciio de mediadores entre a institui¢io cultural de acolhimento e as escolas. Ver a
referéncia ao protocolo estabelecido entre os Ministérios da Educacio e da Cultura,
mencionado no Capitulo 2.
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Numero de membros das equipas por Modo de prestacao de trabalho
nas actividades pedagégica/formativas

n =262
[QUADRO Ne 9]
Nimero Nuamero % Total
de colaboradores com.... de colaboradores de respostas

Fungdes exclusivas 323 14,4 113
Fungdes cumulativas 969 433 220
Colaboragdes pontuais 919 41,1 153
Nio discriminado 25 1,1 3
Total *2236 100,0 262

Nota: 11 equipamentos nio forneceram informagio sobre o niimero de colaboradores nas actividades pedagé-
gicas/formativas.

* Total de colaboradores que exerceram fungdes no dominio das actividades pedagdgicas/formativas no ano
2005.

sdo concretizadas grande parte das actividades do servigo educativo.
Neste caso, sdo 0s proprios autores que simultaneamente se encarre-
gam de realizar as visitas guiadas.

A existéncia de colaboradores pontuais podera igualmente dever-
se a possibilidade de algumas acgdes serem fornecidas através do
recurso a servicos externos especializados (outsourcings). A seme-
lhanca do que sucede com outras areas de actividade, a constitui-
cio de empresas (ou de entidades com outro figurino juridico, como
por exemplo associagdes) com uma oferta especifica no Ambito das
acgdes pedagdgicas/formativas, parece ser um mercado emergente e
com fortes potencialidades de desenvolvimento. Préiticas desta natu-
reza constituem sobretudo, mais do que limitagdes de ordem logistica
ou financeira, opgdes de organizagio e gestio das actividades.

Sao os equipamentos inscritos na categoria Patriménio e nos
Auditérios/Féruns os que, em termos médios, integram mais elevado
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ntmero de colaboradores em regime exclusivo. O outro pélo, o da
colaboracio pontual, é mais comum aos Centros culturais e a cate-
goria Outros — esta Gltima igualmente bem representada no que res-
peita ao regime de cumulatividade de fungdes exercido pelos colabo-
radores. Uma vez mais, os equipamentos associados ao Patrimdnio,
mas também as Bibliotecas e os Auditérios/Féruns sdo os espagos
que registam mais elevada probabilidade de ter colaboradores em
regime de cumulatividade de funcoes (quadro n? 10).

Numero e média de colaboradores de acordo com o modo de prestacdo
de trabalho nas actividades pedagégicas/formativas
por Tipo de equipamento com programacao desta natureza

n =259
[QUADRO N? 10]
Fungbes exclusivas | Fungdes cumulativas | Fungdes pontuais Total
Tipo de equipamento
Ne  Média | Ne  Media | N Media | PO
Auditério/Férum 30 1,7 75 4,2 92 5,1 18
Biblioteca 52 0,8 268 4,2 100 1,6 64
Centro cultural 39 1,3 99 33 238 79 30
Teatro/Cine-teatro 37 1,0 111 3,0 105 28 37
Museu 116 1,3 260 3,0 248 2,9 86
Patriménio 24 1,8 59 4,5 49 3,8 13
Outros 25 2,3 97 8,8 87 79 11
Total 323 1,2 969 3,7 919 3,5 259

Nota: Reporta-se ao total de colaboradores que exerceram fungdes no dominio das actividades pedagégicas/for-
mativas no ano 2005.
11 equipamentos ndo forneceram informagio sobre o ntimero de colaboradores nas actividades pedagégicas/for-

mativas e trés nao discriminaram o ntimero de colaboradores por modo e prestagio do trabalho.
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Considerando por tltimo a relacdo laboral dos colaboradores, um
dos aspectos relevantes é o facto de mais de metade dos que desem-
penham fungdes nos servigos ou actividades educativas das organi-
zagdes culturais terem um contrato de trabalho duradouro (Perma-
nentes 51%) (quadron®11).

Este cendrio vai ao encontro da ideia expressa anteriormente no
que respeita 2 cumulatividade de tarefas exercidas no desempenho
das actividades educativas. Tratando-se de funciondrios vinculados
aos equipamentos podem porventura desempenhar varias fungdes
diferenciadas, entre as quais as correspondentes aos servigos educa-
tivos/formativos. Nao deixa ser significativo, porém, o conjunto de
funciondrios que tém contratos a prazo ou avencas (25%). Cendrios
que podem equivaler a formas precérias de trabalho, mas que também
podem indiciar formas inovadoras de organizagio das actividades,
assentes, como se viu, no desenvolvimento de projectos especificos
e/ou corresponder a novas dinAmicas profissionais e empresariais.

Numero de membros das equipas pedagégicas/formativas
por Tipo de vinculo

n =259
[QUADRO N® 11]
Tipo de vinculo Numero %

Funcionarios permanentes do organismo 869 50,6
Funciondrios contratados a prazo/avengados 426 24,8
Voluntarios 67 39
Outros 264 15,4
Nio discriminado 90 5,2

Total *1.716 100,0

* Total que considera apenas os colaboradores permanentes e regulares em funcdes associadas as acti-

vidades pedagdgicas/formativas durante 2005.
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As Bibliotecas sdo os espagos que evidenciam ter mais colabora-
dores Permanentes nas equipas encarregues das actividades pedagdgi-
cas/formativas (ou, neste caso, nas actividades de promogio do livro
e da leitura) e a exercer Cumulativamente estas actividades (quadro
n? 12). Se por um lado a criagio das “novas” bibliotecas da RNBP tem
subjacente o recrutamento de mais trabalhadores para os seus quadros
de pessoal, designadamente técnicos especializados, por outro, mui-
tos destes equipamentos enquadram as actividades de promocéo do
livro e da leitura na sua actividade geral, sendo porventura as funcoes
que lhe estio associadas desempenhadas pelos mesmos técnicos que
compdem a equipa geral. Note-se no entanto que algumas bibliotecas

Tipo de vinculo dos colaboradores em actividades pedagégicas/formativas
por Tipo de equipamento com actividades pedagégica/formativas
(Percentagem em linha)

n =259
[QUADRO N€ 12]
Equipamento Permanentes Prazo/ Voluntarios Outros Total
Avengados

Auditério/Férum 77,9 20,8 0,0 1,3 7
Biblioteca 79,6 16,2 0,5 3,7 371
Centro cultural 28,3 31,6 1,1 39,0 269
Teatro/Cine-teatro 53,1 343 6,9 5,7 175
Museu 55,1 26,6 4,7 13,6 470
Patriménio 31,1 19,3 2,5 47,1 119
Outros 31,7 40,3 18,0 10,1 139
Nio discriminado 0,0 0,0 0,0 0,0 90
Total 50,6 24,8 39 15,4 *1716

* Total que considera apenas os colaboradores permanentes e regulares em fungdes associadas as actividades

pedagdgicas/formativas durante 2005.
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— sobretudo as de maior dimens#o — tém niicleos especificos dedicados
exclusivamente as actividades de promogio do livro e da leitura (ver a
este propdsito um dos casos ilustrativos abordado no Capitulo 5).

Também nos Auditérios/Féruns as actividades pedagdgicas/forma-
tivas sao desenvolvidas maioritariamente por colaboradores com vin-
culo Permanente de trabalho e, 4 semelhanga das Bibliotecas, também
nestes espagos € significativa a acumulagio de funcoes no que respeita
as formas de prestagio de trabalho. Neste caso, tratando-se sobretudo
de auditérios tutelados pela Administragio local, estes espagos sio,
regra geral, programados por técnicos camarérios que, sendo funcioné-
rios das autarquias, podem eventualmente desempenhar cumulativa-
mente funcoes no dominio das actividades pedagégicas/formativas.

Observe-se, por tltimo, a elevada percentagem de colaboradores
com vinculos precarios de trabalho (categoria Outros) no desempe-
nho de actividades educativas em Centros culturais e em espagos
Patrimoniais. No primeiro caso podem dever-se a légicas organi-
zacionais assentes no trabalho a projecto ou na externalizacio de
servicos especificos. Com efeito, é também nestes espagos, como se
viu, que mais se contabilizam situagdes de desempenho Pontual. Por
seu lado, a presenga de colaboradores com contratagdes precérias no
caso dos espacos Patrimoniais surgird, porventura, em situacdes que
exigem temporariamente o recrutamento de mais pessoal, como por
exemplo, os periodos de maior afluéncia turistica.

4.3. CARACTERIZACAO DAS ACTIVIDADES
E RESPECTIVOS PUBLICOS

Diversificagdo e padronizacdo da oferta

As actividades pedagdgicas/formativas que sdo dinamizadas nos
equipamentos culturais sfo tendencialmente mais diversificadas
— no sentido em que no se limitam exclusivamente as tradicionais
visitas guiadas — e procuram fomentar uma frequéncia mais regular
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destes espagos ao terem como destinatarios diferentes segmentos da
populacdo. Reflectem, em parte, as transformacdes e as necessida-
des que ocorrem tanto no sector cultural como no sector educativo.
A cultura é vista como tendo um papel cada vez mais relevante no
desenvolvimento global de territérios e populagdes, ao mesmo tempo
que as teorias educacionais sublinham a importancia da educacéo
artistica no desenvolvimento geral dos individuos, contribuindo para
a formagio da cidadania.

Regra geral, o denominador comum ao desenvolvimento das
actividades pedagdgicas/formativas nos equipamentos culturais
passa, em primeira instAncia, por conseguir comunicar com dife-
rentes publicos — uma comunicacio que se desenvolva ndo num
sentido univoco (da aprendizagem tradicional, de um emissor para
um ou mais receptores), mas que resulte de interac¢des capazes de
construir conhecimento substantivo.

Este objectivo tem subjacente uma alteragio profunda nas con-
cepgoes educativas, na medida em que o sujeito passa a ter um papel
activo na construcio do conhecimento. “A aprendizagem significativa
leva os sujeitos a trabalharem sobre si préprios a0 mesmo tempo que
se relacionam com os objectos, e essa interac¢io desenvolve e transfi-
gura a maneira de percepcionar os objectos” (Marques, 2001: 9).

Com efeito, as actividades educativas dos equipamentos culturais
— principalmente as actividades dos museus — comecaram por cum-
prir objectivos “civilizacionais” para mais tarde se dirigirem a uma
populagio jovem, especialmente estudantil. Os exemplos oriundos
da museologia sdo paradigméticos da evolucdo do conceito activida-
des educativas. Comecando o museu por ser encarado, no inicio do
século XIX, como um espago que favorece a educagio para a cidada-
nia — embora muito marcado por concepgdes elitistas — este sentido
educacional e filantrépico do espago museoldgico é substituido, no
inicio dos anos 60, por um entendimento mais restrito, assentando
sobretudo no trabalho com as escolas (Faria, 2000).

E ja nas duas décadas seguintes que a funcio educativa dos
museus volta a ser reavaliada, dadas as transformagdes econdémicas
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e sociais decorrentes da crise econémica do Estado e do questio-
namento em torno da sua fung¢io social. Se por um lado a pressio
econdémica e social levou os museus a desenvolverem estratégias
especificas para alargar os seus publicos, por outro, também a evolu-
céo das teorias educacionais, valorizando a experiéncia dos lugares,
favoreceu os museus como espagos privilegiados das “novas aprendi-
zagens”. A diversificagio do leque de actividades, assim como a defi-
nigio de accoes dirigidas a publicos especificos, traduzem a vontade
de alargar os espagos culturais e artisticos a um maior nimero de
visitantes/espectadores.

Assim se explica, em parte, a forte diversidade de actividades
realizadas durante 2005 pelos equipamentos inquiridos. De acordo
com o grafico n? 2, mais de metade das estruturas (55%) declara ter
realizado acima de 6 actividades pedagdgicas/formativas diferentes
num mesmo ano.

De um modo geral as bibliotecas sdo os equipamentos que apre-
sentam um leque mais diversificado de actividades — 73% desenvolve
mais de 6 acgdes diferentes (quadro n® 13).

Leque de actividades pedagégicas/formativas realizadas em 2005

(percentagem)
n=273

[GRAFICO N 2]
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Leque de actividades pedagégicas/formativas realizadas durante 2005
por Tipo de equipamento com este tipo de oferta

(percentagens em linha)

n=273
[QUADRO N2 13]
Diversidade de actividades pedagégicas/formativas
realizadas durante 2005 Total
Tipo de equipamento de
Até 3 4a6 7a9 10 ou mais respostas
ns/nr
actividades actividades actividades actividades

Auditério/Férum 14,3 33,3 28,6 19,0 4,8 21
Biblioteca 4,7 21,9 50,0 234 0,0 64
Centro cultural 11,4 40,0 28,6 20,0 0,0 35
Teatro/Cine-teatro 20,0 32,5 32,5 15,0 0,0 40
Museu 8,0 40,2 40,2 11,5 0,0 87
Patriménio 21,4 28,6 35,7 14,3 0,0 14
Outros 333 25,0 25,0 16,7 0,0 12
Total 11,7 33,0 38,1 16,8 0,4 273

As bibliotecas, sobretudo as bibliotecas que integram a RNBP,
foram projectadas para promover um vasto leque de actividades que
— tal como se viu no Capitulo 2 —, apesar de orientadas para a tem4-
tica do livro e da leitura, atravessam varios dominios culturais. Sdo
estruturas que podem dominar e protagonizar a actividade cultural
e artfstica existente em territdrios com fraca oferta, nio sendo sur-
preendente que, nessa medida, se apresentem como espacos pluri-
facetados no que concerne as actividades pedagdgicas/formativas
desenvolvidas.

De salientar igualmente os museus no conjunto de equipamen-
tos com actividades diversificadas, talvez sintoma de uma mais longa
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tradi¢io na adopgao de estratégias diferenciadas para comunicar com
diferentes segmentos populacionais. Destaque ainda para a sobrere-
presentagio dos Centros culturais no grupo dos equipamentos que
dinamizaram mais de 10 actividades diferenciadas em 2005 (20%).
Séo espagos que, em alguns casos, concentram avultados investi-
mentos camardrios, constituindo porventura a sua dinamizagio uma
aposta para o desenvolvimento global dos concelhos.

Se tomarmos em conta a dimensdo das equipas pedagdgicas/for-
mativas dos equipamentos culturais durante 2005, verifica-se que os
equipamentos dispdem de um leque tanto mais variado de actividades
quanto maior a dimensao das suas equipas. De acordo com o quadro
n? 14, as equipas com menor nimero de colaboradores sio as mais
representadas no grupo dos que organiza um maximo de 3 activida-
des diferentes/ano (31%). O inverso é verdade para as equipas com
elevado ntimero de colaboradores, sobrepresentadas no segmento
que evidencia organizar 10 ou mais ac¢des pedagdgicas/formativas
(27%).

Tomando como referéncia ndo ja o ntimero de diferentes activida-
des desenvolvidas mas a natureza de acgdes propostas no Ambito dos
servigos educativos, verifica-se uma predominéncia clara das Visitas
guiadas na frequéncia mensal (61%), seguindo-se os Especticu-
los/animacdes (43%) e as Oficinas/workshops/ateliés (35%) (quadro
n? 15). As Exposi¢oes e também as Conferéncias/debates apresen-
tam realizagdes mais esporadicas, encontrando-se bem representa-
das tanto no conjunto de actividades trimestrais, como no conjunto
das acgdes realizadas semestralmente. As actividades sazonais estéo
representadas por accoes de cardcter lidico, algumas dirigidas prefe-
rencialmente a uma populagio estudantil — como é o caso da Anima-
cio para férias lectivas — mas também os Concursos/passatempos.

As visitas guiadas podem ser entendidas como as actividades
fundadoras dos servigos educativos, especialmente nos museus,
dado que comegaram por ser das principais ac¢des organizadas com
o intuito de “educar” ou de transmitir conhecimentos sobre uma
determinada 4rea cultural ou cientifica. A necessidade de alargar
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Leque de actividades pedagégicas/formativas realizadas durante 2005 por
Dimensao das equipas pedagdgicas/formativas dos equipamentos
(percentagens em linha)
n=273

[QUADRO Ne 14]

Leque de actividades pedagégicas/formativas realizadas

durante 2005 Total
Tipo de equipamento de
Até 3 4a6 7a9 10 ou mais respostas
ns/nr

actividades actividades actividades actividades

Até 3 Colaboradores 30,6 32,7 24,5 10,2 2,0 49
4-6 Colaboradores 11,3 40,6 32,1 16,0 0,0 106
7-10 Colaboradores 3,6 27,3 50,9 18,2 0,0 55
Mais de 10 Colaboradores 0,0 21,2 51,9 26,9 0,0 52
Ns/nr 2173 45,5 21,3 0,0 0,0 11

Total 11,7 33,0 38,1 16,8 0,4 273

audiéncias/visitantes e de colocar em pratica a missdo social e educa-
tiva dos equipamentos culturais terd sido a principal razio para dina-
mizar visitas aos espacos. Progressivamente, as accdes foram sendo
alargadas a outro tipo de actividades — preocupagdes que reflectem,
em parte, as novas teorias educacionais e as preocupacdes emergen-
tes com a “formacéo de publicos” para a cultura. A promocio do
conhecimento através de jogos lidicos, da experimentacio e da inte-
racgio entre os objectos culturais e os individuos constituem agora
recursos pedagdgicos/formativos para sensibilizar piblicos para um
leque diferenciado de conhecimentos.

E ainda importante destacar o facto de cada vez mais os equipa-
mentos culturais integrarem um leque muito diferenciado de acgoes
independentemente do tipo de fung¢do — patrimonial, museoldgica,
criativa/artistica, educativa/formativa — prevalecente em cada
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Taxa de realizacdo e Periodicidade das actividades pedagégicas/formativas

(percentagem)
n=273
[QUADRO N? 15]
Periodicidade Nio foram | Taxa de
Actividades realizadas | realizagao
Mensal ~ Trimestral Semestral — Sazonal | em 2005 %

Exposices 32,2 19,4 11,7 18,3 17,9 84,6
Espectéculos/animagdes 429 13,2 73 20,9 15,4 82,1
Oficinas/workshops/ateliés 34,8 15,4 8,1 16,8 24,5 75,5
Acgoes de divulgagio 32,2 11,7 7,3 15,0 333 60,7
Conferéncias/debates 15,4 15,0 11,7 22,0 35,5 64,5
Visitas guiadas 61,2 3,8 3,8 10,0 20,6 60,8
Animagdo em férias lectivas 5,5 11,7 6,2 25,6 50,5 49,5
Publicacdes 6,6 8,8 73 20,1 56,8 43,2
Cursos de formagio vocacio-

73 1,1 9,9 14,3 60,4 39,6
nada
Concursos/passatempos 4,4 4,0 4.8 22,0 64,5 35,5
Cursos de formagao geral 59 4,4 6,2 9,2 74,0 26,0
Festivais vocacionados 1,4 2,4 48 20,6 70,3 22,7
Comunidade de leitores 12,5 1,6 7,8 12,5 65,6 na

Nota: Pergunta de resposta miltipla
As “Visitas guiadas” e os “Festivais vocacionados” ndo foram contemplados nos questiondrios dirigidos as bi-
bliotecas; assim como a categoria “Comunidade de leitores” nio fez parte da questio relativa as actividades dos

restantes equipamentos.

espago. Os dados recolhidos pelo inquérito sublinham precisamente
este traco dominante, visivel através do cruzamento entre as Acti-
vidades e o Tipo de equipamentos (quadro n? 16). Destaque-se em
primeiro lugar os valores alcangados nas Oficinas/workshops/ateliés;
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Exposicoes e Espectdculos/animagdes, com respostas sempre acima
dos 50%. Isto é, qualquer que seja 0 dominio cultural ou artistico pre-
dominante nos equipamentos inquiridos, mais de metade das estru-
turas realiza estas actividades — refira-se em particular as Exposigdes
realizadas em Auditérios, Bibliotecas, e Teatros, com percentagens
acima dos 90%.

Nio obstante a forte transversalidade de accoes realizadas nos
diferentes equipamentos, em alguns casos regista-se uma correlacéo
expressiva de certas actividades com certos espacos. E o caso das
Visitas guiadas nos Museus e nos locais Patrimoniais — a totalidade de
estruturas inquiridas nestas categorias, declara realizar Visitas guia-
das.

Tal como foi mencionado, as visitas guiadas constituem talvez a
primeira actividade desenvolvida nos equipamentos culturais — par-
ticularmente em Museus — com o objectivo de sensibilizar para a
cultura e para as artes. Actualmente é também um recurso utilizado
por outro tipo de organizagdes culturais. Nos teatros, centros cultu-
rais ou auditérios fazem parte de percursos para dar a conhecer os
bastidores, em muitos casos permitindo conhecer fases do processo
criativo e procurando conter alguns dos constrangimentos sociais
associados a entrada e deambulac@o nos espagos da cultura. Veja-se
que sdo referidos por 74% de equipamentos classificados na categoria
de Centros culturais e 55% em Teatros/Cine-teatros.

Por vezes, as visitas guiadas constituem a actividade exclusiva de
alguns equipamentos, esgotando-se, além do mais, na recepgio de
visitas escolares. A auséncia de recursos humanos e/ou logisticos,
podera explicar em parte, este cendrio. Note-se, porém, que o predo-
minio de visitas guiadas em detrimento de outro tipo de actividades,
nem sempre deverd ser visto como menos positivo. Estas actividades
podem elas mesmas assumir uma forte diversidade e serem dirigidas
a pablicos muito distintos.

E ainda interessante sublinhar o relevo que assumem as activida-
des ligadas a divulgag¢do. Mais de metade do total de equipamentos
inquiridos refere realizar ac¢des desta natureza, sendo indicativo do
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esfor¢o de comunicacio que muitos equipamentos culturais tém rea-
lizado para trazer diferentes segmentos da populagio aos seus espa-
cos. Em termos gerais, as accoes de divulgagio podem consubstan-
ciar-se em processos tradicionais de publicitacio, tais como cartazes,
fliers, mailing, etc., mas podem também assumir a forma de convites a
segmentos especificos, apelando as familias, professores, e “amigos”,
para participarem em actividades diferenciadas. A este propdsito, a
entio responsavel pelo Centro de Pedagogia e Animagio (CPA) do
CCB considerava que uma das formas mais eficazes de sensibilizar a
populagio para as artes e cultura é precisamente através da inovagio
dos modos de comunicar, referindo que “o fundamental é perceber
que as pessoas sO podem aderir se compreenderem (...). Enquanto
as coisas estiverem ali no cartaz e houver um sistema de comunica-
¢o e de informacio envelhecido, ndo funciona, é preciso encontrar
novos modos de comunicagio e de “energizar” a relagio puablico/arte
(...). Os cartazes, os antncios, a divulgagio de rua, os programas, os
fliers, esta tudo envelhecido (...). E preciso renovar (...) e uma das
formas é precisamente esta das escolas que vém ao CCB fazer uma
oficina”®.

As actividades existentes nos servigos educativos dos diferentes
equipamentos culturais, embora apresentem, tendencialmente, uma
semelhanca formal — no sentido em que desenvolvem igualmente
visitas guiadas, exposi¢des, especticulos, ateliés, independente-
mente do dominio cultural e artistico prevalecente no equipamento
— podem agrupar-se, todavia, em grupos que apresentam alguma afi-
nidade.

O quadro n® 17 permite aferir essas proximidades entre préticas
através de uma anélise factorial de componentes principais. Deste
exercicio resultaram quatro padroes de actividades.

83 Entrevista a Madalena Victorino — responsével pelo Centro de Pedagogia e Anima-
cdo (cra) do cCB, publicada na revista OBS n? 13 (Lourenco, 2004). A data de redacgio
deste estudo, Madalena Victorino assumia a coordenagio do Centro de Pedagogia e
Animagio (CPA).
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Oferta-tipo de Actividades pedagégicas/formativas

n =273
[QUADRO N® 17]
Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
Actividades Actividades | Actividades | Actividades | Actividades

“contemplativas” | “formativas” |“criativas/ladicas” “de Palco”
Visitas guiadas 0,724
Exposicoes 0,684
Publicacdes 0,645
Acgoes de divulgagio 0,524 0,378
Cursos formagio geral 0,732
Festivais vocacionados 0,658
Cursos formagio vocacionados 0,594
Conferéncias e debates 0,544 0,417
Oficinas/ateliés 0,780
Animagio férias lectivas 0,649
Concursos/passatempos 0,339 0,389
Espectdculos/animagdes 0,837

Nota: Valores préprios retidos das varidveis superiores a 0,300: variAncia total explicada = 51,8
Optou-se por excluir a actividade “Comunidade de leitores,” que, dada a sua elevada especificidade, dificultava
a agregagio de informagio.

a) No primeiro integram-se actividades que se designaram de
Contemplativas, dado que agrupam um conjunto de praticas mais
destinadas a observagao/audicéo, incluindo as Visitas guiadas, Expo-
sigdes, Publicagdes e as Accoes de divulgagio. Sdo, de uma forma
geral, actividades mais frequentes nos museus e em alguns locais
associados ao patriménio cultural.
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b) As actividades Formativas implicam acgdes relacionadas com
a frequéncia de cursos de Formagio geral ou Formagao vocacionada,
mas também com a organizagio de festivais e de conferéncias e deba-
tes. Embora podendo ser actividades desenvolvidas em diferentes
tipos de equipamentos, serdo mais frequentemente dinamizadas em
espagos com caracteristicas polivalentes.

c) O terceiro padrio — actividades Criativas/Liidicas — é consti-
tuido sobretudo por acgdes que envolvem a experiéncia e a partici-
pagdo. As Oficinas/ateliés, a Animacio em férias lectivas e os
Concursos/passatempos sio as actividades que mais se destacam
sendo, por norma, dirigidas a um publico infantil/juvenil.

d) Por dltimo refiram-se as acg¢des intituladas de actividades
De palco. Este conjunto, incluindo marginalmente as conferéncias e
debates, é muito mais expressivo para as actividades ligadas ao espec-
taculo e animacfo. Sendo uma actividade presente numa parcela
muito significativa de equipamentos, como se viu através do quadro
anterior, estd tendencialmente mais presente em espagos polivalen-
tes e também nas bibliotecas — onde é comum integrar o leque de
actividades que compdem a promogio do livro e da leitura.

Confrontando a Oferta-tipo (resultante dos padrdes de actividade
extraidos da analise factorial de componentes principais) com o Tipo
de equipamentos (quadro n? 18), verifica-se que, em termos médios,
as “Actividades Contemplativas” estdo, como é natural, mais asso-
ciadas aos Museus (0,523) e denotam menor presenga nos Teatros
e Cine-teatros (-0,548). Sdo igualmente significativos os valores
médios encontrados para as “Actividades Formativas” nos Audit6-
rios/Foéruns (0,709) e, menos expressivos embora relevantes, os valo-
res das “Actividades de Palco” tanto nestes dltimos espagos como nos
Centros culturais (0,338 e 0,358, respectivamente).

Um tltimo exercicio tendo em conta a Oferta-tipo averigua a existén-
cia de correlagdes significativas entre esta e algumas das varidveis que
caracterizam as actividades pedagdgicas/formativas dos equipamentos
culturais — Leque de actividades realizadas; Ntmero de participantes;
Numero de sessdes e Ntimero de colaboradores (quadro n2 19).



128 | DEMOCRATIZACAO CULTURAL E FORMACAO DE PUBLICOS

Oferta-tipo no Ambito das actividades pedagégicas/formativas

[QUADRO N? 18]

por Tipo de equipamento

(média)

Audité- Centro Teatro/C.
Oferta-tipo Museu  Patriménio  Outros
rio/Férum  cultural teatro
Actividades Contemplativas -0,677 -0,044 -0,548 0,523 20,271 -0,393
Actividades Formativas 0,709 -0,075 0,380 -0,306 -0,116 0,127
Actividades Criativas/Ltdicas -0,116 0,125 -0,191 0,045 0,192 -0,088
Actividades “de Palco” 0,338 0,358 0,247 -0,264 -0,163 -0,326

Correlacgao entre Oferta-tipo e Leque de actividades, Numero

de participantes, Nuimero de sessdes e Numero de colaboradores

[QUADRO N? 19]

(r de Pearson)

Variaveis
Oferta-tipo Leque de activida- Nimero Niimero Nimero
des realizadas  de participantes de sessdes de colaboradores

n=273 n=192 n =198 n =262

Actividades Contemplativas *0,600 *0,273 *0,297 *0,204
Actividades Formativas *0,556 0,090 0,053 *0,286
Actividades Criativas/Lidicas *0,431 0,110 *0,240 0,120
Actividades “de Palco” *0,211 *0,217 -0,039 0,128

Nota: As varidveis contempladas neste exercicio foram standardizadas varidveis continuas.

* = a correlagfo ¢ significativa no grau 0.01 (2-tailed)
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A primeira nota a destacar é a correlacio estatisticamente muito
significativa entre a regularidade e a diversidade das actividades peda-
gbgicas/formativas, independentemente do tipo de oferta programada.
Quanto mais frequentes sio as actividades nos equipamentos, maior a
probabilidade de promoverem actividades mais diversificadas. Embora
seja um traco comum a todos os grupos de actividades consideradas,
é no entanto mais significativo para as “Actividades contemplativas”
(0,600) e para as “Actividades formativas” (0,556). Outra nota de
destaque é dirigida a correlagio positiva entre as “Actividades con-
templativas” e as restantes variaveis. Quanto mais elevado o ntimero
de participantes, de sessoes realizadas e de colaboradores nas equipas
dos servicos educativos, maior a probabilidade de serem desenvolvi-
das com regularidade as actividades enquadradas naquele conjunto
(Visitas guiadas; Exposigdes; Publicacoes e Acgdes de divulgagio).

Piiblicos-alvo dos servigos educativos

Um altimo apontamento para caracterizar 0 modo como se com-
poe a oferta proporcionada pelos servigos educativos, reporta-se as
Sessoes realizadas. Quando se analisa o ndmero de sessdes durante
o ano 2005 tendo em conta os publicos-alvo, verifica-se que a maior
fatia é dedicada ao segmento escolar (quadro n? 20). N4o obstante a
diversidade de actividades que compdem a oferta dos servicos edu-
cativos o nimero de sessoes realizadas para cada uma das propostas,
privilegia largamente as actividades vocacionadas para um publico
em contexto de aprendizagem formal (escolar).

O trabalho com as escolas é claramente a actividade central dos
servigos educativos dos equipamentos culturais. A institui¢io esco-
lar foi adquirindo um lugar destacado como destinatério das ac¢oes
promovidas por estes servicos a partir do momento em que as teorias
educacionais passam a conceber a infincia como estado privilegiado
de formacdo da personalidade e de aprendizagem, e a sublinhar a
importancia da relacdo dos individuos com os espacos e contextos de
producio de conhecimento (cientifico, cultural, social, etc.).
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Numero de sessoes realizadas no ambito das actividades
pedagdgicas/formativas programadas durante o ano 2005

n= 198
[QUADRO N¢ 20]
Publicos-alvo Numero de sessdes % Total de respostas

Pdblico em geral 6.421 14,8 141
Publicos escolares 29.656 68,2 172
Outros publicos-alvo 2.828 6,5 108
N3o discriminado 4.587 10,5 17

Total 43.492 100,0 198

Nota: S6 198 equipamentos (72,5%) responderam ao niimero de sessdes discriminadas pelo tipo de piblico-alvo.

No entanto, para além da importancia e da legitimidade da pro-
gramagio especifica para segmentos populacionais em idade escolar
— no sentido da familiarizacfo e socializacdo precoce com os bens e
servicos da cultura —, em alguns casos nio deixa de ser constrange-
dora a falta de diversificacio de actividades para outros destinatarios.
Acresce ainda que a escola funcionard também, em alguns casos,
como “reservatério de publicos” ou garante de sala cheia para as
actividades programadas, poupando recursos quer na divulgagio de
eventos, quer na concepgio de estratégias para recrutamento/forma-
cao/fidelizacio de outros publicos.

Note-se, contudo, que a relagio quase instrumental que alguns
equipamentos culturais tendem a manter com as escolas tem sido, em
alguns casos reequacionada por vérios agentes (politicos, culturais,
educacionais) no sentido de uma melhoria qualitativa da ligacio que
os equipamentos culturais estabelecem com as instituicdes escolares®.

84 Refiram-se as reflexdes e iniciativas promovidas a prop6sito da necessidade de arti-
cular a cultura e educagio (ver Capitulo 2).
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Veja-se o delineamento de programas que levam em conta matérias
curriculares; a promogio de uma relagio fidelizada com professores; a
concepcio de materiais did4cticos; ou a adopcio de formas de comuni-
car especificas, adaptadas aos universos particulares de cada segmento
estudantil.

Mas antes do dominio que as escolas conquistaram na delineacéo
da programagio dos servicos educativos, os equipamentos culturais,
e especialmente os espagos museoldgicos, eram entendidos generica-
mente como “instituicdes educacionais”, funcionando como espagos
de educagio nfo formal — especialmente para adultos. A este respeito
Margarida Lima de Faria refere que “educar era fundamentalmente
formar, informar. Nao havendo uma andlise critica acompanhando
este seu sentido educacional, o mesmo revestia-se de um caracter
basicamente filantrépico, aberto a todos os que ndo tinham podido
beneficiar da educacéo escolar, dando-lhes oportunidade de se ensi-
narem a si préprios” (Faria, 2000: 4).

Pode dizer-se que se assiste hoje a uma tentativa de recuperar alguns
destes designios atribuidos aos museus, procurando também que estes
se difundam para outros espacos culturais onde prevalecem diferentes
dominios culturais e artisticos. Mantendo a concepgio destes espagos
como lugares privilegiados de aprendizagens, comeca também a pro-
curar-se estender as suas actividades formativas nio sé a populagio
escolar mas a outras fraccoes da populagio para que beneficiem das
praticas associadas as teorias da formagio ao longo da vida.

De uma forma geral, a progressiva importincia atribuida aos
puablicos no delineamento da programagio cultural e artistica dos
espagos culturais implicou uma altera¢do da concepgio de publico
visitante/espectador. Comegando por ser vistos como uma massa
homogénea e an6nima, passaram a ser entendidos de acordo com a
sua diversidade social e cultural, dando azo a constituigdo de “formas
variadas de comunicagio inter-social, inter-cultural e mesmo inter-
geracional” (Faria, 2000: 8).

E nesse sentido que os programadores das actividades cultu-
rais e artisticas alargam o leque de acgdes possiveis, concebendo-as
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especificamente para determinadas segmentos da populagio quer
atendendo a caracteristicas geracionais (publico infantil/juvenil,
idosos) ou profissionais (ptblicos especializados, profissionais da
educagio); quer atendendo a publicos com necessidades especificas
(pablicos com necessidades especiais tais como invisuais, deficientes
auditivos e motores). Refira-se também a promogio de actividades
proprias para comunidades imigrantes, tais como as que tém sido
desenvolvidas em alguns museus®.

Sao os Centros culturais e os Museus aqueles que evidenciam
ter realizado maior nimero de sessdes durante o ano 2005 (38% e
25%, respectivamente), embora em termos médios sobressaiam uma
vez mais os Centros culturais e os espacos Patrimoniais (quadro n®
21). Enquanto os primeiros beneficiam, porventura, do nimero e
capacidade das salas, os segundos serdo eventualmente favorecidos
pela forte afluéncia de visitantes nacionais e estrangeiros.

A constitui¢io de acgdes para publicos-alvo diferenciados no
Ambito das actividades dos servigos educativos (ainda) ndo pode ser
considerada uma pratica generalizada nos equipamentos culturais
nacionais. O inquérito evidencia uma concentragio muita elevada
de actividades dirigidas a “publicos 6bvios” ou seja, correspondentes
ao universo escolar (89% refere publico escolar e 53% profissionais
de educacio) e a segmentos etdrios (declarados por 84% dos equi-
pamentos como principais puablicos-alvo infanto-juvenis) — quadro

n?22.

85 Entre os exemplos refiram-se as actividades promovidas pelo Museu do Carro
Eléctrico do Porto. Uma das actividades promovidas chama-se “Puablicos periféricos”
e tem como publico-alvo, por um lado, os invisuais e, por outro, os imigrantes de leste.
O objectivo é criar mecanismos para uma melhor comunicagio entre o Museu e estes
novos publicos. Entre os materiais de apoio concebidos para estas actividades consta
a edigfo de materiais de divulgacio da exposi¢io em Braille e em cirlico, a criagio de
um circuito dudio também em russo e a contratacio de um monitor para guiar algumas
visitas nesta lingua.
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Numero e média de sessdes anuais realizadas por Tipo de equipamento
com oferta de actividades pedagégicas/formativas

n= 198
[QUADRO Ne 21]

Tipo de equipamento N2 de sessoes % Total de Respostas ~ Média de sessdes
Auditério/Férum 747 1,7 14 53,4
Biblioteca 5889 13,5 48 122,7
Centro cultural 16632 38,2 26 639,7
Teatro/Cine-teatro 1317 3,0 30 43,9
Museu 10700 24,6 57 187,7
Patriménio 7493 17,2 13 576,4
Outros 714 1,6 10 71,4

Total 43492 100,0 198 219,7

Nota: S6 198 equipamentos (72,5%) responderam ao niimero de sessoes

Publico-alvo das Actividades pedagdgicas/formativas

[QUADRO N® 22]
Pablicos-alvo Ne %

Publico em geral 226 82,8
Bebés 29 10,6
Pablico infantil /juvenil 230 84,2
Publico especializado 105 38,5
Pablico escolar (visitas inseridas em programas escolares) 244 89,4
Profissionais de educagio 144 52,7
Publico com necessidades especiais 82 30,0
Familias 107 39,2
Idosos 27 9,9
Outros 10 3,7

Total de respostas 273 100,0

Nota: Pergunta de resposta multipla, pelo que a soma das parcelas ultrapassa os 100%.
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A aposta na diversidade de acgdes programadas é mais frequente
para Museus e Patrimdnio. E nestes equipamentos que avultam
“Puablicos com necessidades especiais” e “Familias” (quadro n? 23).
Os Auditérios/féruns e mais uma vez os Museus, revelam dar espe-
cial atengio aos “Publicos especializados”. Os equipamentos enqua-
drados nas categorias Museus e Patriménio sdo sensiveis a activida-
des vocacionadas para um segmento sénior. Sublinhe-se também a
importincia que as actividades especificamente dirigidas a “Bébés”
assumem nas Bibliotecas, protagonizando provavelmente uma linha
inovadora no seio da oferta destas acgdes.

Quanto aos resultados relativos ao Registo das actividades — para-
metros de gestdo e avaliacio que informam sobre a participacio dos
publicos nas actividades — é de notar que, no total de equipamentos
inquiridos, 92% procedem ao registo do nimero geral de entradas,
mas somente 72% registam o ntimero de participantes em activida-
des pedagdgicas/formativas.

O registo do nimero de visitantes/participantes faz parte, de
modo quase generalizado, das fungdes de gestio e programacio dos
equipamentos culturais inquiridos, independentemente do género
de actividades desenvolvidas. O conhecimento do ndmero de entra-
das que cada actividade contempla é um indicador da receptividade
a oferta cultural proposta. Pode dizer-se que é um indicador minimo
da gestdo dos equipamentos na medida em que da a conhecer a
quantidade de visitantes — podendo inclusive gerar séries cronolégi-
cas relativas a evolugio das entradas — mas é omisso quanto a outras
caracteristicas. Com efeito, conhecendo alguns elementos sécio-
culturais dos publicos poder-se-ia gerir toda a programagio cultu-
ral de forma mais informada. Ou seja, programar, por exemplo, de
acordo com os interesses de certos publicos que se procura fidelizar,
ou divulgar uma oferta especifica para segmentos que se pretenda
atingir/conquistar.

Por exemplo, algumas estruturas culturais, procurando divulgar
a sua programacio e fidelizar alguns dos seus publicos, comega-
ram a solicitar aos seus visitantes o preenchimento de fichas com
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elementos minimos de identificacio para a composi¢io de mailing
lists. Deste modo é-lhes possivel divulgar a agenda cultural para
publicos interessados, procurando tornar porventura mais regula-
res as visitas destes publicos. Outros equipamentos (embora em
muito menor ndmero) também procuram conhecer mais porme-
norizadamente os seus publicos e solicitam a elaboracio de estudos
especificos. Através deles é possivel obter uma caracterizacio dos
visitantes/espectadores e ter uma avaliacio da receptividade a pro-
gramacio cultural®.

Os dados do inquérito revelam uma atengdo crescente, por
parte dos responséveis, ao registo de entradas nos equipamentos
culturais, visto que, a grande maioria das estruturas parece ter
“rotinizado” esse procedimento. No entanto, para as actividades
pedagdgicas/formativas, embora também se verifiquem percenta-
gens significativas de equipamentos que registam o ntimero de par-
ticipantes nas acg¢des, nio é um procedimento tdo generalizado.
Este resultado pode eventualmente significar um menor investi-
mento por parte dos equipamentos na dinamizagio destas activi-
dades, sendo entendidas, como j4 se fez notar noutro ponto deste
capitulo, como meramente complementares as actividades centrais
programadas pelos espacos.

O gréfico n? 3 mostra que o registo de participantes nas acti-
vidades dos servicos educativos é sobretudo mais frequentes nos
Museus (89%), no Patriménio (86%) e nos Teatros (80%), sendo
globalmente menos frequente nas Bibliotecas, dado que a prética
mais comum sera, nestes casos, o registo dos empréstimos (aqui nao
contabilizado).

86 Veja-se, por exemplo, o estudo sobre os Pablicos do Teatro S. Joao (Santos, Nunes e
outros, 2001).
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Registo de participantes nas actividades pedagdgicas/formativas
por Tipo de equipamento

(percentagem)
n=273

[GRAFICO N2 3]
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O universo escolar no centro das actividades pedagégicas/formativas

Para o conjunto de equipamentos que contabilizam o nimero
de participantes nas actividades pedagdgicas/formativas (192 equi-
pamentos) e que indicam o total de participantes nas actividades
realizadas em 2005, regista-se perto de 1,5 milhdes de entradas (ou
participagdes), o que perfaz uma média de 7.400 visitas/ano por equi-
pamento (quadro n® 24).

Quando se afere a média de entradas por estrutura torna-se evi-
dente que sio os locais associados ao patriménio cultural que somam
mais visitantes. Note-se que nesta categoria se encontram inclui-
dos sobretudo equipamentos tutelados pela Administracio central
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Total de participantes em actividades pedagdgicas/formativas,
por Tipo de equipamento com oferta destas actividades

[QUADRO N© 24]

Tipo de equipamento N2 de participantes % Total de respostas ~ Média de participantes
Auditério/Férum 27.432 1,9 10 2.743,2
Biblioteca 170.012 12,0 33 5.151,9
Centro cultural 233.793 16,5 22 10.627,0
Teatro/Cine-teatro 112.877 8,0 31 3.641,2
Museu 546.151 38,5 76 7.186,2
Patriménio 263.916 18,6 12 21.993,0
Outros 63.220 4,5 8 7.902,5

Total 1.417.401 100,0 *192 7.382,3

Nota: S6 192 equipamentos forneceram informagdo sobre o total de participantes em actividades pedagdgi-
cas/formativas. Do conjunto de 273 equipamentos, 75 afirmam ndo fazer o registo do nimero de participantes
em actividades pedagdgicas/formativas e 6 nao responderam.

Desvio padrio da variavel correspondente ao ndmero de participantes = 12029,71; Valor minimo = 45; Valor
méximo = 97968

e alguns com forte afluéncia de visitantes nacionais e estrangeiros®’.
Em segundo lugar, mas com menos de metade de visitantes em média,
surgem os Centros culturais — o que se deve provavelmente, como
referido, a grande capacidade de algumas salas.

O total de participantes em ac¢des de acordo com o piblico-
alvo, permite verificar que mais de metade corresponde a publico
escolar, o que nio surpreende, visto que uma larga fatia da oferta,
como atrés se evidenciou, destina-se precisamente a este segmento
(quadro n? 25). Note-se ainda que para o conjunto de equipamentos

87 Incluem-se neste conjunto o Palacio de Queluz, o Pal4cio de Sintra, o Convento de
Mafra, entre outros.
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Total de participantes em actividades pedagdgicas/formativas de acordo
com o Publico-alvo

n =133
[QUADRO N© 25]
Publico-alvo N¢ de participantes % Total de respostas

Pdblico em geral 262.840 233 87
Bebés 2.759 0,2 12
Piblico infantil juvenil 114.348 10,2 69
Pablico especializado 21.536 1,9 36
Profissionais de educagio 13.866 1,2 61
Pdblico com necessidades especiais 7.137 0,6 38
Familias 20.856 1,9 37
Outros 24.638 2,2 43
Piblico escolar 657.855 58,4 116

Total 1.125.835 100,0 133

Nota: S6 133 equipamentos forneceram informagfo sobre o total de participantes em actividades pedagdgi-

cas/formativas de acordo com o pablico-alvo.

que fornecem informagéo sobre o ndmero de participantes e, especi-
ficamente sobre publico escolar, 104 discriminam os graus de ensino
desses mesmos participantes. O quadro n® 26 torna evidente que
os mais fortes consumidores da oferta proporcionada pelos servicos
educativos dos equipamentos culturais sdo criangas entre os 6 e 0s 9
anos frequentadores do 12 ciclo do ensino bésico.

Saliente-se, por tltimo, o nimero de participantes de acordo com
a localizacio geogréfica dos equipamentos (quadro n® 27). A Area
Metropolitana de Lisboa apresenta o contingente mais elevado de
participantes, abarcando 40% do total registado na amostra. Anali-
sando, porém, a média de participantes por regido, é a drea Metro-
politana do Porto que sobressai de forma muito expressiva. Esta
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Total de publico escolar por Grau de ensino

n=116
[QUADRO N2 26]

Niveis de ensino da categoria “Escolar” N2 de participantes % Total de respostas
Pidblico pré-escolar 76.205 11,6 70
Piblico 12 ciclo 181.920 21,7 94
Piiblico 22 ciclo 91.337 13,9 72
Puablico 32 ciclo 98.964 15,0 62
Publico ensino secundario 86.274 13,1 71
Pdblico ensino superior 217.294 4,1 44
Nio discriminado 95.861 14,6 12

Total 657.855 100,0 116

visibilidade estd certamente associada ao desenvolvimento muito
significativo que os servigos educativos da Fundacéo de Serralves e
da Casa da Misica tém realizado ao longo dos tltimos anos.

Procurando sintetizar alguma das principais caracteristicas das
actividades pedagdgicas/formativas, sublinhe-se em primeiro lugar
o ndmero significativo de equipamentos que promovem um leque
diversificado de acgdes ao longo de um ano, sendo essa variedade
mais evidente para o conjunto de Bibliotecas e Museus responden-
tes. Ainda a este respeito refira-se que a diversidade de actividades
é tanto mais alargada quanto maior a dimensio das equipas encarre-
gues das actividades pedagdgicas/formativas.

Apesar de se detectar uma afinidade de actividades de acordo
com o dominio artistico prevalecente em cada espago, o tipo de
acgoes pedagdgicas/formativas desenvolvidas sdo independentes da
natureza cultural e artistica dos equipamentos. Ou seja, as visitas
guiadas sdo adoptadas pelos museus mas também pelos teatros, assim
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Numero de participantes em actividades pedagégicas/formativas,
por Localizagio geografica

(percentagem em linha)

n =192
[QUADRO N¢ 27]
Localizagao geografica N®de % Total Media
participantes de respostas de participantes

Area Metropolitana do Porto 236.049 16,7 17 13.885,2
Norte, excepto AMP 196.634 13,9 33 5.958,6
Centro 268.623 19,0 49 5.482,1
Area Metropolitana de Lisboa 572.291 40,4 62 9.230,5
Alentejo 81.936 58 13 6.302,8
Algarve 33.687 2,4 8 4.210,9
R. A. Madeira 10.166 0,7 6 1.694,3
R. A. Agores 18.015 1,3 4 4.503,8

Total 1.417.401 100,0 192 7.382,3

Nota: S6 192 equipamentos (68%) forneceram informagio sobre o total de participantes em actividades peda-
gbgicas/formativas.

Desvio padrio da variavel correspondente ao ndmero de participantes = 12029,71; Valor minimo = 45; Valor
maximo = 97968

como os espectaculos sdo programados pelos espagos patrimoniais
ou bibliotecas. Esta caracteristica é também um reflexo da crescente
multidisciplinaridade da actividade artistica e da mobilizacio de dife-
rentes linguagens para comunicar a arte e a cultura. Os cruzamentos,
sincretismos e hibridacoes da actividade criativa tém também o seu
reflexo na organizacio das actividades das estruturas de mediagao.
Caracteristicas da cultura contemporinea a que nio sao alheios os
servicos educativos das institui¢des culturais.

QOutra nota significativa, embora esperada, é o facto do universo
escolar assumir um vasto dominio quer na planificagio de acgdes
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(a escola como publico-alvo preferencial) quer no correspondente
nimero de participantes nas accoes. Realce sobretudo para os alunos
do 19 ciclo, o que se poderi eventualmente justificar pela maior faci-
lidade de planificagdo de ac¢des para alunos ainda integrados num
sistema de monodocéncia.

4.4. ORGANIZACAO DAS ACTIVIDADES
PEDAGOGICAS/FORMATIVAS

O desenvolvimento de actividades de natureza educativa nos
equipamentos culturais nem sempre corresponde a existéncia de ser-
vicos formalmente constituidos. Embora seja perceptivel uma tendén-
cia para o progressivo desenvolvimento de ac¢des pedagdgicas nos
equipamentos culturais, na verdade, as actividades desta natureza
nem sempre ganham visibilidade na organizacdo orginica dos espa-
cos culturais.

O facto, em si, ndo invalida que estas priticas assumam uma
importante centralidade e significado no conjunto das actividades
promovidas. Por vezes, a reduzida dimensio das estruturas, e/ou o
escasso ntimero de pessoas que compdem as suas equipas, poderio
ser razdes suficientes para que ndo exista um servi¢o formalmente
constituido. Por outro lado, o facto das actividades pedagdgicas/
formativas nio estarem reunidas num servigo especifico poderd tam-
bém significar que sdo entendidas pelas direccoes dos respectivos
equipamentos como fungdes sobretudo complementares a actividade
considerada central e prioritaria. Nessa medida, os objectivos deline-
ados para esses servigos serdo diferentes de outros que apostam nas
acgdes destas estruturas para o aumento e/ou diversificagdo social
dos seus publicos.

Com efeito, a criagio de servicos educativos, embora sendo uma
tendéncia crescente, pode cumprir objectivos diferenciados nos
respectivos equipamentos culturais. Estas diferencas podem estar
relacionadas com as opgdes e orientagdes concretas das direcgoes,
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mas também com obstdculos de ordem funcional ou mesmo, em
alguns casos, com resisténcias profissionais e lutas de protagonismo.
Veja-se, por exemplo, a propdsito dos museus de arte, a tensio entre
curadores e educadores, na concepgio e na gestdo das exposicoes.
“(...) A relagio deste grupo de profissionais [curadores] com os
educadores tem envolvido alguma tensao decorrente de tradicional-
mente trabalharem de forma nfo integrada e de os segundos surgi-
rem na etapa final da linha de montagem das exposicdes concebidas
e langadas pelos primeiros” (Martinho, 2007: 80).

O exercicio das actividades educativas enquanto servigos com-
plementares, estd relacionado, na opinido de alguns autores, com
um “entendimento restrito do termo educa¢io”. De acordo com
Alloway, o seu significado passou a traduzir “o conjunto de visitas
escolares, visitas guiadas, conferéncias (...) e servicos & comunidade,
tudo actividades periféricas a colecgio e as exposi¢des tempordrias.
Os curadores frequentemente facultam ao departamento de educa-
¢io “deixas” e notas para o programa alargado, mas fazem-no como
uma ocupag¢io adicional, ndo como uma actividade central (...)”
(Alloway, 1996: 230, citado em Martinho, 2007: 78).

Procurando sistematizar, ainda que simplificadamente, o modo
como estdo organizadas as actividades pedagdgicas/formativas dos
equipamentos culturais, podem considerar-se duas formas distintas:
i) as que sdo desenvolvidas sem estarem ligadas a um servico ou
departamento especifico; ii) as que se apresentam constituidas num
servigo especializado — na maioria dos casos denominados de servigos
educativos ou designagdes afins.

No primeiro caso, as actividades pedagdgicas/formativas dos equi-
pamentos correspondem 2 realizagio de um conjunto de actividades
desenvolvidas com regularidade sem estarem organizadas num ser-
vico especifico. Se por um lado podem estar associadas a cenarios de
menor (ou relativa) importancia no conjunto das ac¢des desenvolvi-
das — assumindo fun¢des sobretudo de natureza complementar — por
outro lado, nfo obstante a inexisténcia de um servigo formalizado,
podem assumir uma fungéo relevante no conjunto das actividades,
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ainda que possam estar condicionadas por factores relacionados com
a escassez de recursos humanos e materiais.

O segundo caso corresponde a existéncia de um ntcleo especi-
fico na organizagio funcional do equipamento cuja actividade prin-
cipal passa pelo desenvolvimento de ac¢des pedagdgicas/formativas.
Estabelecendo um paralelo com o perfil anterior, note-se que a
constituigdo de um servico pode significar, globalmente, uma maior
importincia atribuida as actividades desta natureza. Contudo, esta
particularidade, s6 por si, ndo é suficiente para concluir da influéncia
ou importancia do sector educativo na gestdo dos espacos culturais.
Com efeito, a existéncia de servigos desta natureza ndo permite infe-
rir imediatamente sobre a efectiva assuncéo de uma politica educa-
tiva transversal a toda a actividade do equipamento. A este respeito
a coordenadora da Rede Portuguesa de Museus refere: “E muito
importante que o cumprimento da fun¢io educativa tenha expres-
sd0 orgAnica no museu através servico educativo (SE), isto é, que o
SE seja um servigo dentro do museu. Mas o mais importante €, eu
diria, haver uma politica educativa assumida, pelo préprio director,
como uma prioridade, tal como assume, por exemplo, a politica de
exposigoes”.

O conjunto de informagio reunida pelo Inquérito indicia precisa-
mente modos de organizacio das actividades pedagégicas/formativas
muito diferenciados que poderio estar nio s6 associados as opgdoes
organicas que enquadram estas actividades, como também a outros
factores, designadamente: 1) estatuto juridico dos equipamentos onde
estdo inseridas; ii) vocacdo cultural e artistica do equipamento; iii) objec-
tivos e estratégias delineados pelas diveccdes; iv) definicdao das equipas
(ndmero e formagio dos colaboradores, vinculos de trabalho e modos
de prestacio da actividade); v) definicao das actividades (no que res-
peita a sua regularidade e diversidade); vi) condicdes fisicas e materiais
disponiveis); vii) afluéncia de visitantes/participantes.

88 Entrevista realizada a responsavel pela Rede Portuguesa de Museus (RPM), no dia 1
de Fevereiro de 2007.
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A combinagio das diferentes possibilidades gera necessariamente
uma multiplicidade de modos de organizagio distintos, dificeis de tipi-
ficar. As varidveis mobilizadas pelo inquérito contribuem, no entanto,
para apontar tendéncias nos modos de organizagio das actividades
pedagdgicas/formativas. Destaque-se em particular o significativo
ntmero de colaboragdes pontuais na afericio do modo de prestagio
de trabalho. Este dado remete para a possibilidade das actividades
pedagdgicas/formativas serem desenvolvidas com recurso a profissio-
nais externos, enquadrados eventualmente em projectos especificos.
Nesse sentido, os modelos organizacionais assentes no recurso a pro-
fissionais ou actividades externas, incluirio um limitado ntmero de
colaboradores permanentes que tenderio a assumir essencialmente as
fungdes de programagio. Este tipo de modelo organizacional poder-
se-4 adequar mais ao desenvolvimento de actividades em equipa-
mentos vocacionados para certos dominios culturais e artisticos do
que outros, no entanto, como se viu relativamente a caracterizagio
das actividades pedagdgicas/formativas, a tendéncia presente é para
a adopcéo transversal de diferentes modalidades (ateliés, exposicoes,
espectdculos, visitas guiadas) a qualquer dominio cultural e artistico
(Gomes e Martinho, 2009).

Veja-se, por outro lado, o elevado ntimero de colaboradores que
exercem as actividades educativas conjuntamente com outras fun-
¢des do equipamento, sugerindo um modelo organizacional mais
fechado — no sentido em que a dinamizagio das actividades depen-
derd sobretudo de recursos internos. Este modo de organizagio das
actividades, podendo apontar, porventura, para um menor relevo
das accdes pedagdgicas/formativas no conjunto das actividades
promovidas pelos equipamentos, pode simplesmente significar uma
eventual limitagdo de recursos humanos para o desempenho des-
tas actividades, ou tratar-se de um modo de organizagio adoptado
por equipamentos de menores dimensdes (tanto no que concerne
A area fisica ocupada, como as actividades propostas e afluéncia
de publicos). Veja-se em particular o caso das Bibliotecas, onde as
acgoes de promocio do livro e da leitura serdo, em alguns casos,
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desenvolvidas pelos técnicos pertencentes aos quadros de pessoal,
exercendo estes, simultaneamente, outras funcdes inerentes a sua
especializag@o.

Note-se também que nos casos dos equipamentos tutelados pelas
autarquias que n@o acolhem uma direcgfo artistica ou equipas espe-
cializadas, as actividades sdo, na sua maioria, programadas por técni-
cos camardrios. Nestes casos, as actividades pedagdgicas ndo estio,
regra geral, organizadas num servigo, no apresentando também uma
designacio particular — tal como se pode observar no gréfico n® 4
alusivo as designagdes atribuidas aos servicos ou actividades educati-
vas/formativas dos equipamentos inquiridos.

A categoria “Sem designagdo” refere-se precisamente ao con-
junto de actividades desenvolvidas pelos servicos camaréarios para os
espagos que tutelam, representando 15% do total da amostra.

A propésito das Designacdes adoptadas pelos equipamentos para
denominar as actividades pedagdgicas/formativas, verifica-se que
42% perfilha do termo Servico educativo ou de uma designagio

Designacgio das actividades pedagdgicas/formativas dos equipamentos
culturais
(percentagem)

n =282
[GRAFICO N2 4]
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afim; e 32% refere outros termos, entre os quais o que designa as
“actividades de promogao do livro e da leitura” adoptado pelas biblio-
tecas. Nem todas as bibliotecas apresentam um servico exclusivo
encarregue de dinamizar as actividades de promogio do livro e da
leitura, embora algumas, dado o volume de actividades regularmente
programadas, tenham equipas especificas somente dedicadas aquelas
acgoes. De um total de 65 bibliotecas inquiridas, 42% declaram ter
um servi¢o ou uma equipa constituida para a programagio destas
actividades.

Prdticas organizacionais: sub-aproveitamento das redes
constituidas para a programacdo das actividades educativas

O modo de gestio e organizagio das actividades pedagdgicas/for-
mativas influencia necessariamente a forma de articular a programa-
cdo geral dos equipamentos e a sua programacdo pedagdgica/formativa.
De acordo com os dados do inquérito, mais de metade dos equi-
pamentos inquiridos declaram programar e realizar conjuntamente
as actividades gerais e as actividades educativas (56%) e um quarto
(25%) planeia separadamente as actividades e articula-as aquando
da sua realizagio (grafico n® 5).

Alguma literatura sobre o papel dos servicos educativos nas orga-
nizagdes culturais (Alloway, 1996; Yrjé-Koskinen, 2000) reforga pre-
cisamente a necessidade de articulacio das actividades educativas
com as restantes actividades dinamizadas nos equipamentos. O que
se tem verificado, de acordo com alguns autores, é a assungio de uma
fungio sobretudo complementar ou de apoio aos servigos entendidos
como centrais nas organizagdes culturais. Por norma, as actividades
sdo programas pelo nucleo artistico/cultural do equipamento e pos-
teriormente transmitidas aos servicos educativos que, com base nos
conteddos previamente definidos, adaptam, por sua vez, as activida-
des de acordo com as tematicas e necessidades entdo definidas.

A propédsito de “boas praticas” no que respeita as actividades
dos departamentos ou servigos educativos das instituicoes culturais,
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Relacio entre a Programacio geral e a Programacio pedagégica/formativa
(percentagem)

n=273
[GRAFICO N2 5]

Planeadas em separado realizadas em _ 253
articulagio ’

Planeadas em conjunto realizadas em separado - 9,2

Planeadas e realizadas separadamente - 8,4

Tuula Yrjo-Koskinen (2000)%°, sublinha a necessidade de serem
garantidos interfaces entre os servigos educativos das organizagdes
e o nicleo artistico e criativo das instituicdes. De acordo com esta
autora, o trabalho educativo e comunitario de uma organizagio pode
estar comprometido com a auséncia de uma planificagio integrada
juntamente com a actividade artistica desenvolvida nessa mesma
organizagao.

Os resultados do presente estudo vio, de facto, no sentido de
uma articulacio entre os varios servigos existentes nos equipamen-
tos. Coloca-se aqui a hipdtese de, em alguns casos, nfo existir uma
separagio orginica e funcional efectiva entre as actividades gerais
e as actividades educativas dos equipamentos. O facto de uma

89 Redactora do Relatério Mosaic (Managing an Open and Strategic Approach in
Culture) — Arts organizations and their Education Programmes: responding to a need
for change. Relatério de 2000 para o Conselho da Europa.
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percentagem elevada das actividades pedagdgicas/formativas nio
corresponderem a servigos formalmente constituidos (integrando
pessoal com competéncias especificas), poderd ser uma das razdes
para a Planificagio e Realizacio Conjunta das actividades referidas
por mais de metade dos equipamentos inquiridos.

De entre os aspectos que contribuem para a organizacdo e ges-
tao das actividades dos equipamentos culturais e, particularmente,
das actividades pedagdgicas/formativas, refiram-se as que implicam
a defini¢io de uma programacfio com recurso a agentes e meios
externos, tais como a realizacdo de parcerias e a pertenca a redes
de programacéo ou equipamentos. Entre as questdes abordadas pelo
inquérito, atente-se nas que procuram caracterizar modos de gestiao
e planificacdo das actividades pedagdgicas/formativas com recurso a
constituigio de parcerias.

De acordo com as respostas fornecidas, a celebragio de acordos
de cooperagio faz parte das dinAmicas inerentes a organizacio das
actividades pedagdgicas/formativas para uma parcela muito signifi-
cativa de estruturas — 85% dos respondentes declara ter estabelecido
acordos durante o ano de 2005%. De entre as entidades parceiras
enumeradas, as escolas s3o as que mais se destacam, tendo sido assi-
naladas por quase 2/3 dos equipamentos inquiridos (63%). Saliente-
se também as associacdes locais referidas por 45% dos respondentes,
podendo denotar-se uma expressiva importancia atribuida a criagdo
de interfaces com diferentes agentes da comunidade envolvente
(quadro n? 28).

Niao surpreende que as Escolas constituam um dos parceiros
fundamentais dos equipamentos culturais com actividades peda-
gbgicas/formativas, dado que sdo as entidades que, de uma forma
geral, mais dinAmica geram nos servicos educativos através de visitas

90 Note-se, porém, que nio existe informagio sobre o contetdo das parcerias realiza-
das. Dada a variedade de situagdes em que o termo “parceria” é actualmente utilizado, o
questiondrio procurou restringir o nimero de possibilidades solicitando apenas os casos

de parcerias que tenham resultado de protocolos ou acordos duradouros.
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Entidades parceiras na dinamizacio de actividades pedagégicas/formativas
nos equipamentos culturais

n=273
[QUADRO N¢ 28]

Entidades parceiras N %
Associagoes locais 124 454
Camaras 96 35,2
Escolas 173 63,4
Outros equipamentos culturais 79 28,9
Outros agentes (produtores/promotores culturais) 104 38,1
Outros 43 15,8
Nio foram estabelecidos protocolos/acordos de parceria em 2005 46 16,8
Ns/nr 7 2,6

Nota: Pergunta de resposta multipla

escolares. Tal como se viu, sdo o pablico-alvo central destes servigos
e 0 segmento mais numeroso em termos de entradas.

A importancia progressiva atribuida as estratégias de alargamento
de publicos, o relevo da educagio artistica na educagio global dos
individuos e as crescentes solicitacdes das escolas para visitas cultu-
rais, terdo sido razdes fundamentais para o refor¢o do trabalho com
e para as escolas nos equipamentos culturais. Muito desse trabalho
passa, inclusive, por conceber actividades com ligagdes as matérias
curriculares dos diversos graus de ensino.

Recorde-se que foi sobretudo através do trabalho educativo reali-
zado para uma populagdo fundamentalmente escolar que os servicos
educativos comegaram por se constituir em Portugal. Posteriormente
foram alargando o seu Ambito de acgio a medida que as praticas rela-
tivas & educagio foram atendendo a outros principios — principios
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fundamentalmente ligados a formacio ao longo da vida. De facto,
s6 mais recentemente os servigos educativos foram diversificando
actividades e publicos-alvo, estendendo-as para 14 de accdes estri-
tamente vocacionadas para uma populacio escolar. A percentagem
de associagdes com as quais os equipamentos inquiridos estabelecem
parcerias pode certamente ser entendida como um sinal de abertura
dos equipamentos culturais a outros agentes da comunidade (quadro
n? 29). Esse envolvimento contribui para que mais membros parti-
cipem em actividades que visam o alargamento e comunicacio de
conhecimento em espacos de aprendizagem nio formal. Procurando
averiguar o tipo de tendéncias no que respeita a realizagio de par-
cerias, os Teatros (note-se que o seu reduzido contingente obriga
a leituras cautelosas) foram os equipamentos que menos parcerias
realizaram durante 2005. Por seu lado, os equipamentos inscritos na
categoria Patriménio foram os que estabeleceram acordos de coope-
ragdo com uma maior diversidade de agentes.

A semelhanca do que sdo as tendéncias contemporaneas relati-
vamente 2 programagio da actividade cultural e artistica — nomea-
damente a sua organizacio em rede para melhor responder a neces-
sidade de regularidade, qualidade e diversidade — também alguns
servicos educativos beneficiam deste modelo de gestdo das activi-
dades.

Recorde-se que um dos critérios que presidiu a definicio do uni-
verso de equipamentos a inquirir se reportou precisamente a sua
inclusdo em redes nacionais — designadamente as redes de bibliote-
cas, de museus e de teatros/cine-teatros. No entanto, somente 41%
dos equipamentos inquiridos afirmam beneficiar das redes nacionais
no que se reporta estritamente a gestio e programagio de activida-
des pedagdgicas/formativas. No que respeita a redes internacionais,
uma parcela significativamente inferior (6%), beneficia deste instru-
mento de gestdo. No primeiro caso, sdo claramente as Bibliotecas
e 0os Museus que representam a fatia mais extensa — sendo os espa-
cos polivalentes os que, por outro lado, menos se mobilizam para o
estabelecimento de cooperagdes nacionais. Refira-se, para o caso das
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Bibliotecas, o Programa Nacional de Promocéo da Leitura, instituido
pelo entdo IPLB em 1997. Um Programa que através de uma “bolsa
de acc¢des” (de espectaculos, leitura encenadas, conversas com escri-
tores, etc.) procura disponibilizar as bibliotecas da RNBP e a outras
instituicoes”’ uma animagio regular e diversificada em torno das
temadticas do livro. As conexdes além fronteiras sdo maioritariamente
concretizadas pelos equipamentos integrados na categoria Outros”
(25%), seguidos a larga distAncia pelos Museus (9%) (grafico n? 6).

Pertenca a redes nacionais e/ou internacionais por Tipo de equipamento
com oferta pedagdgica/formativa
(percentagem)
[GRAFICO Ne 6] n =273

Auditorio / Forum
Centro cultural
Teatro / Cine-teatro
Patriménio

Museu

Biblioteca

Outros

B Redes nacionais B Redes internacionais ns/nr

Nota: pergunta de resposta maltipla.

91 Como por exemplo, a Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais.

92 Recorde-se que na categoria Outros estdo equipamentos multifuncionais e de refe-
réncia no panorama cultural portugués, mas que, dado o seu reduzido nimero e a poli-
valéncia das suas actividades, optou-se por os considerar numa categoria residual.
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A reduzida mobiliza¢do internacional dos servigos pedagdgi-
cos/formativos nfo € surpreendente se tivermos em conta o panorama
nacional no que respeita a politicas de internacionalizagio. Embora a
participa¢do em redes internacionais seja considerada uma mais valia
para a gestdo da actividade cultural e artistica, sio poucos os agentes
nacionais com participagdo em projectos ou circuitos internacionais
(Lourenco, 2000; Gomes, Lourenco, Martinho, 2006).

Destaquem-se, em sintese, os tragos mais significativos das carac-
terfsticas organizacionais das actividades pedagdgicas/formativas.
Assiste-se a uma tendéncia para o aumento do nimero de equipa-
mentos com estas dinAmicas — tal como se constatou a propésito da
data de constituigdo das estruturas inquiridas. O desenvolvimento
destas actividades estd enquadrado em equipamentos que pode-
rio, eventualmente, adoptar modos de organiza¢do muito diversos,
dependentes de factores associados quer a natureza juridica dos equi-
pamentos onde estdo integrados, quer a opgdes de ordem politica
(grandes orientagdes e objectivos) e de gestdo (equipas, actividades,
meios).

Em termos gerais, verifica-se que algumas destas actividades
poderdo ser desenvolvidas sem estarem enquadradas num servigo ou
nucleo especifico, sem que com isso lhes atribuam necessariamente
menor relevo no conjunto das dinAmicas dos equipamentos. Como se
viu, uma parcela significativa dos equipamentos pertencem a Admi-
nistragio local e, em alguns casos, sdo programados pelas equipas
camarérias que, na maioria dos casos, tém a seu cargo a programagio
de vérios espacos, além de outras fungoes.

QOutra nota de relevo é devida as ligagdes com o exterior para o
exercicio de planificacio e programagio das actividades. A coopera-
¢io com outros agentes dé prioridade a escola, embora se vislumbre
uma tendéncia para um progressivo alargamento a outras entidades,
tais como as associagdes. Ainda que um ntimero importante de equi-
pamentos inquiridos beneficie da organizagio em rede para a promo-
cio de actividades pedagdgicas/formativas, também sio perceptiveis
as estruturas que, embora integradas em redes nacionais, nfo tiram
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vantagem deste dispositivo para a programagio de actividades de
natureza educativa.

Sintese

Refiram-se, para terminar, as principais notas da anélise aos dados
resultantes do Inquérito as actividades pedagdgicas/formativas.

O primeiro destaque reenvia para o aumento do nimero de equi-
pamentos com acches educativas, reflexo, em parte, de politicas
publicas empenhadas na democratizacdo da procura. Estas orientagdes
sdo visiveis em equipamentos ji com alguma tradi¢io na dinami-
zagdo de acgdes educativas, tais como as Bibliotecas e os Museus
e surgem mais recentemente em equipamentos recém construidos,
fruto de investimentos na criagio de infraestruturas, tais como cen-
tros culturais, auditdrios, ou outros recém requalificados, tais como
teatros e cine-teatros.

Sublinhe-se também a feminizagio e juvenilizagio das equipas
encarregues das actividades educativas dos equipamentos, o que
remete, por um lado, para um dos tragos comuns as profissdes nas
areas educativas/pedagdgicas — mulheres sobrerepresentadas — e, por
outro, para o facto desta area de trabalho poder vir a constituir um
polo de recrutamento de jovens profissionais especializados.

No que respeita aos modos de organizagio, a nota de maior relevo
recai precisamente na grande diversidade de modelos, dificultando a
tipificagio de perfis organizacionais.

Realce-se a esse respeito as func¢des desempenhadas fundamen-
talmente em regime de cumulatividade e por pessoal com vinculo
permanente 2 instituigio. Este cenério organizacional para o desen-
volvimento das actividades pedagdgicas/formativas, aparentando
um menor grau de estruturagio orginica dos servicos educativos,
pode representar um modelo, entre outros, adequado as caracteristi-
cas juridicas, institucionais e funcionais de alguns dos equipamentos
ou, por outro lado, dever-se a condicionantes fisicas e materiais. Mas
pode também significar que as actividades educativas assumem uma
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fungio meramente complementar relativamente a actividade consi-
derada prioritdria nos equipamentos. Neste tltimo caso, sublinhe-se
o risco de poderem estar a ser desenvolvidas actividades sem objec-
tivos ou missdes concretas, desintegradas de planos estratégicos e
realizadas de forma avulsa e pontual. Este cendrio é mais condizente
com a promogio de actividades de mera animago e menos com poli-
ticas de efectiva formacdo de puiblicos.

Destaque também para os que exercem pontualmente estas acti-
vidades, indiciando a presenga de trabalhadores temporérios que
integram, porventura, projectos ou actividades criativas pontuais.
A prestagio esporddica de trabalho nesta drea de actividade remete
para a possibilidade dos equipamentos recorrerem a externalizagio
de servigos (outsourcings). A criagio de servicos educativos pode,
enquanto campo de actividade emergente, potenciar tendencial-
mente a criagio de novas dinAmicas profissionais e empresariais atra-
vés da criagio de mercados especificos.

E nitida a tendéncia para a diversificacio do tipo de actividades
propostas e para a multiplicagio de publicos-alvo. A variagio do
leque e actividades propostas é acompanhada de uma certa padroni-
zagio de formatos, isto €, sio comuns aos vérios tipos de equipamen-
tos, por exemplo, as visitas guiadas, exposicoes, ateliés, assumindo
um figurino semelhante independentemente do dominio artistico
prevalecente em cada equipamento.

Frise-se o predominio claro de actividades vocacionadas para o
universo escolar (alunos e professores) e correspondente volume de
procura, pese embora o alargamento da programagio a diferentes
publicos-alvo. Embora pareca crucial a ligagdo entre os equipamen-
tos culturais e o universo escolar, parece necessaria uma reavaliagio
do modo como é estabelecida essa relagio dado que, em alguns casos,
se corre o risco de tornd-la meramente instrumental. Se, por um
lado, para os que programam as actividades pedagégicas/formativas,
a escola pode constituir uma espécie de armazém de publicos garanti-
dos, para professores ou representantes da institui¢ao escolar as visi-
tas esporddicas podem simplesmente cumprir uma saida pontual no
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programa curricular, sem lastro no que toca a experiéncias vivenciais
promotoras de conhecimento.

Realce-se por tltimo, através de um quadro sintese (quadro n®
30), os principais resultados do Inquérito ventilados por tipo de
equipamento. Veja-se, em termos médios, o peso significativo dos
Centros culturais no que respeita a todas as varidveis consideradas
e, em particular, o volume expressivo de participantes em espagos
patrimoniais.

Sintese de algumas das variaveis de caracterizagio das actividades
pedagégicas/formativas por Tipo de equipamento
(média anual)

[QUADRO N2 30]
Média do leque
Média Média Média
de actividades
Tipo de equipamento de participantes de sessoes de colaboradores
realizadas
n=192 n= 198 n =262
n =273
Auditérios/Féruns 2.743,2 53,4 10,9 6,1
Biblioteca 5.151,9 122,7 6,6 1,7
Centros culturais 10.627,0 639,7 12,3 6,7
Teatros/Cine-teatros 3.641,2 43,9 6,8 6,1
Museus 7.186,2 187,7 7,2 6,8
Patriménios 21.993,0 576,4 9,9 6,1
Outros 7.902,5 71,4 18,6 5,8
Total 7.382,3 219,7 8,5 6,1

Nota: Resultados referentes as actividades realizadas em 2005.






5. AS ACTIVIDADES PEDAGOGICAS/FORMATIVAS
— CASOS ILUSTRATIVOS

A informacdo facultada pelo Inquérito ndo permite aferir todas as
dimensdes da actividade dos servigos educativos desenvolvidas nos
equipamentos culturais, dada a natureza sobretudo quantitativa da
andlise proporcionada por este instrumento metodoldgico.

No sentido de conhecer em termos substantivos essas dinAmicas
menos perceptiveis, foram realizadas entrevistas a responsaveis pelas
actividades educativas de trés equipamentos integrados na amostra
constituida pelo Inquérito — um Museu, um Teatro, e uma Biblioteca.

A escolha obedeceu a trés critérios principais sugeridos por algu-
mas das consideracdes entretanto avangadas com a anélise dos resul-
tados do Inquérito. Procurou-se, em primeiro lugar, abarcar espagos
cuja tutela pertencesse 2 Administracio local. Além de serem os
mais representados na amostra, evidenciam dinimicas recentes
neste Ambito. Tal como se tem procurado evidenciar ao longo deste
trabalho, as autarquias tém vindo a assumir um protagonismo cres-
cente na promogao e gestio da oferta cultural, tanto no que respeita
a construgio de infraestruturas culturais, como na dinamizagio de
uma oferta que se pretende regular e diversificada. Este crescente
dinamismo passa também pela criagio de servicos educativos ou pela
dinamizagio de actividades de natureza educativa/formativa. Nem
todas as autarquias, no entanto, adoptam os mesmos modelos organi-
zacionais ou definem os mesmos objectivos no delineamento das suas
actividades. Com esse intuito se procura também destacar exemplos
diversos nos modos de organizar e promover essas actividades.
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A existéncia de equipas especificas para a dinamizacdo dos servi-
cos constituiu um segundo critério para a escolha dos equipamentos
que servem de casos ilustrativos. A informagao resultante do Inqué-
rito, embora permita caracterizar o grupo de colaboradores que se
dedica a estas actividades através do seu perfil sociografico e forma
de prestagio do trabalho, é mais omissa quanto a caracterizagio das
especializagbes ou competéncias dos elementos que integram estas
equipas, assim como ao modo de organizacio dos servigos. Nesse
sentido procurou-se que os casos analisados constituissem exemplos
suficientemente variados nesta matéria.

Finalmente, o terceiro critério teve subjacente a inclusio de equi-
pamentos de dominios culturais e artisticos de diferentes naturezas que
promovam um leque diferenciado de actividades. Procurou-se abarcar
estruturas com uma oferta alargada, incluindo as vocacionadas para as
escolas, mas também com propostas especificas para outros segmentos
populacionais. As entrevistas foram realizadas aos respectivos respon-
séveis pelos equipamentos, sendo também eles, nos casos considera-
dos, os coordenadores das actividades dos servigos educativos.

O presente capitulo estd organizado de acordo com trés eixos
teméticos: i) Percursos — um breve historial da criagio dos servicos
educativos, tendo como objectivo contextualizar as actividades
actualmente desenvolvidas; ii) Qualificacdes e competéncias — carac-
terizagdo da formagio profissional dos colaboradores destes servigos;
iii) Actividades — exemplos de algumas actividades propostas e carac-
terizago de objectivos que lhe estdo subjacentes.

5.1. PERCURSOS

Um dos aspectos comuns a histéria de cada um dos trés equi-
pamentos estd intrinsecamente ligado 2 requalificagio do espaco
fisico onde actualmente é desenvolvida a actividade que promovem,
dimensio que vem ao encontro da tendéncia que tem vindo a ser

verificada relativamente aos investimentos aplicados, desde ha cerca
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de uma década, na infraestruturagio vocacionada para as actividades
culturais/artisticas, em particular pela Administracio local. Regra
geral, e tal como o Capitulo 2 destacou, os investimentos publicos
na cultura comegaram por ser aplicados na criacdo e qualifica¢do de
equipamentos para, mais recentemente, se redireccionarem para a
dinamizacio da oferta (no que respeita a uma programagio regular e
diversificada) e da procura cultural.

Com efeito, embora esta seja uma tendéncia geral, a consolidacéo
de algumas praticas locais passa por percursos diferentes ou mesmo
inversos. E o caso da histéria associada 2 criacio dos servicos educa-
tivos no Museu que aqui representa um dos casos ilustrativos abor-
dados. No inicio dos anos 80, embora nio existisse um espaco fisico
consagrado a dinamizagio de actividades educativas/formativas ou
— tal como a directora deste museu prefere referir — um espago dedi-
cado as “aprendizagens”, a criagdo das “maletas pedagdgicas” por
parte dos servigos municipais procurava responder a frequente insu-
ficiéncia dos museus e de outros equipamentos culturais locais em
matéria de comunicacio e de formagao especifica para pablicos dife-
renciados. A iniciativa comegou por ser dirigida fundamentalmente
a escolas mas rapidamente se alargou a outros agentes e instituigdes
da comunidade — tais como hospitais, bombeiros, antigas tabernas,
entre outros locais. Além da divulgac¢do do patriménio local, estas
visitas permitiram também conhecer e reunir, em coleccéo, pegas/ins-
trumentos utilizados no desempenho de vérias profissdes. Dada a
auséncia de um espago onde pudessem ser reunidas e apresentadas,
organizaram-se algumas exposi¢des nos préprios locais de origem
destes materiais e promoveram-se exposi¢des itinerantes, levando as
escolas a conhecer modos e fazeres de diferentes profissoes.

A primeira [maleta pedagdgica] tinha um nome que era “As Quatro
Estacoes na Pintura” e o objectivo era exactamente estimular a curio-
sidade dos alunos e professores relativamente ao que o Museu lhes
podia oferecer. Como a maioria das pessoas nio ia ao Museu, como nio
conheciam o que era um Museu de Arte e nfo sabiam o que é que o
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Museu lhes podia dar, nem como é que poderia ser um recurso para a
Escola, houve esta ideia (....). Por exemplo, uma das maletas era a que
reunia puzzles de fotografias que eram imagens de obras de arte. Um dos
puzzles era precisamente uma das obras de arte do Jodo Vaz onde exis-
tiam referéncias ou paisagens relacionadas com as quatro estagdes do
ano. Depois tinha também um conjunto de materiais relacionados com
as estagdes do ano: folhas, cortica, ou umas conchas — materiais que de
alguma forma se relacionavam com essas paisagens, com esses ambiente
e que apelavam para a pintura.

A medida que famos tendo contacto com diferentes grupos sécio-
profissionais, era-nos solicitada a validagio das coleccoes que nos apre-
sentavam. Por exemplo, os bombeiros tinham uma série de bombas,
apetrechos e instrumentos ligados aos incéndios e fatos de proteccio.
Estudou-se intensamente esse espdlio, esse acervo dos bombeiros, e ficou
14 exposto. Portanto, melhorou-se o espago e criou-se uma situagio para
trabalhar a meméria daquela organizagio. (...) Depois esses diferentes
grupos foram percebendo o que nds podiamos fazer para valorizar esses
patriménios materiais. Por exemplo, os médicos diziam: «Nés temos
tanta coisa, temos imensos equipamentos, imensos apetrechos, imensas
coisas, e nio sabemos o que é que havemos de fazer. Sabemos que tém
valor, um valor muito grande para a histéria da medicina, das técnicas e
dos métodos, mas como organizar? Como lhes dar sentido? Como lhe dar
visibilidade?», no fundo, como lhe dar um discurso? Entao fizemos expo-
sices 14 no atrio do hospital (...) e cridmos pequenas exposicoes itine-
rantes. Depois o préprio hospital criou condiges — com vitrinas — para
preservar aquele patriménio que tinha exposto. Uma parte entretanto
veio para cd [Museu], porque eles ndo tinham condicdes, mas o que é
possivel preservar no local, nés defendemos que deve af ser preservado.

Directora do Museu

Com a implementagio do actual Museu numa antiga fabrica de
conserva, em 1987, (beneficiando também a zona circundante através
de obras de requalificacio urbana) foi possivel trazer algum do espélio
entretanto reunido para este espaco. O servigo educativo do Museu
foi inaugurado dois anos depois da sua entrada em funcionamento,
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incorporando uma j4 vasta experiéncia acumulada. Tomando como
referéncia o ano 2005, este servigo contabilizou um total de 15.275
entradas, estando repartidas em visitas guiadas (49%); outras activi-
dades — onde estio integrados os ateliés e animagdes variadas (28%)
— e visitantes individuais (22%).

Note-se que as visitas guiadas promovidas pelo servico educativo
sdo desenvolvidas tanto no proprio espago ocupado pelo Museu, como
no exterior, junto a locais de relevo patrimonial, ou outros de inte-
resse geral. O estimulo surgiu sobretudo de escolas locais, solicitando
a equipa do Museu a organizagio de visitas a vérios pontos de inte-
resse do concelho. O volume de pedidos levou este servigo a preparar
e desenvolver um leque diversificado de tematicas para a promocéo
das visitas-guiadas. Em 2005 foram programadas actividades agrupa-
das em duas modalidades centrais — as visitas a histéria/patriménio
do concelho e as actividades econdmicas/quotidianos tipicos™.

No caso da Biblioteca, a transferéncia para um espaco renovado
e modernamente apetrechado, faz toda a diferenga no tipo de oferta
proporcionada e no volume da procura das actividades promovidas
por este equipamento. Localizada inicialmente num antigo palécio
desde 1939 — data em que a Biblioteca foi criada — mudou de insta-
lacdes em 2003, ano em que passou a localizar-se numa antiga casa
senhorial, depois desta ter estado sujeita a obras de restauro e alar-
gamento. No ano 2000 passou a integrar a Rede Nacional de Biblio-
tecas Pablicas (RNBP), assinando o contrato-programa com o entio
IPLB para a construcio da nova biblioteca. S6 trés anos depois abriu
portas ao publico integrando todas as valéncias que as “novas” biblio-
tecas publicas passaram a disponibilizar. A mudanca de espago, pos-
sibilitando o alargamento e diversificacio da oferta, veio aumentar
exponencialmente o ndmero de visitantes/utilizadores deste equipa-
mento. De acordo com a sua directora, a mudanga de instalagoes
permitiu passar de uma média mensal de 300 leitores para 4.500.

93 O servico educativo do Museu promove 17 visitas-tipo no exterior. Entre elas, visi-
tas a diversos locais do patriménio histérico e natural do concelho.
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O espaco da biblioteca no Paldcio era muito limitado, mas néo era
razdo para nio fazermos actividades. Faziamos as actividades do Livro
e da Leitura, ndo de forma tio abrangente como agora, uma vez que as
condigdes sdo outras; mas promoviamos actividades tanto para a comu-
nidade escolar como para a comunidade em geral. Desenvolviamos, e
ainda o fazemos actualmente, actividades de animacdo em que o livro
estivesse sempre presente directa ou indirectamente — sempre mantendo
a ideia de que a biblioteca é um espaco de informacio, independente-
mente do suporte utilizado. Obviamente que, vindo para aqui [novo
espago], ndo s6 alargdmos o leque de oferta mas o ntimero de sessoes
e de leitores/frequentadores. Em Junho e Julho tivemos 9 mil leitores
s6 aqui [excluindo os pdlos] A mudanga de espago foi fundamental, o
espaco chama as pessoas, o facto de termos jardim e de aproveitarmos
esta area para a realizacio de actividades é importante, mas além disso
houve sempre o cuidado de, logo de inicio, ter sempre actividades per-
manentes, procuramos fidelizar o pablico. Comecdmos também a perce-
ber que através das criancas conseguiamos chegar aos pais.

Directora da Biblioteca

O Teatro que serve de caso ilustrativo é tutelado pela autarquia
desde 1990. Manteve-se em actividade, albergando uma companhia
de teatro, até 1997 — data em que encerrou para obras de remode-
lac@o. Veio a reabrir as portas ao puablico em 2004 oferecendo um
conjunto alargado de espagos e actividades culturais — sala de espec-
taculos (com capacidade para projecgio de cinema, e realizagdo de
eventos de teatro, danga e musica); espago piano-bar; bar-galeria;
espaco internet. O conjunto de valéncias reunido, assim como a
regularidade e diversidade da programacgio pensada para dinamizar
0s vérios espacos, permitiram trazer logo no primeiro ano um nimero
muito significativo de visitantes. De acordo com o actual responsé-
vel, a receita para tdo o elevado nimero de publicos estard ndo sé
relacionada com a oferta de propostas culturais e artisticas diver-
sas e regulares mas igualmente com factores externos, entre eles, o
reduzido nimero de espacos apropriados no concelho e arredores.
De acordo com o registo estatistico deste Teatro, em 2005 a oferta
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proporcionada permitiu passar de um total de 32.938 visitantes/utili-
zadores (dados de 2004) para 47.110 visitantes/utilizadores.

Note-se que, antes da reinauguracio do Teatro e dado o insufi-
ciente nimero de espacos para proporcionar uma oferta regular, a
divisdo da cultura da Camara optou por programar actividades para
espagos nao convencionais. Durante cerca de uma década a oferta
de actividades culturais e artisticas foi dinamizada em igrejas, jar-
dins, entre outros locais, indo ao encontro de puablicos muito dife-
renciados. Esta iniciativa tera tido, de acordo com o responsavel pelo
Teatro, um efeito positivo na criacio de habitos culturais junto da
populacio, sendo também, porventura, uma das razdes para a forte
receptividade as actividades que aquele equipamento comecou por
desenvolver.

Em 2004, quando foi reaberto, ainda no tinha sido constituido
o servi¢o educativo, — o que veio a suceder um ano depois, com a
contratagdo de uma técnica com formagio especializada. Refira-se
que, embora nfo existisse um servigo educativo formalizado, eram ja
dinamizadas ac¢oes de animagdo em espagos alternativos. O actual
servigo educativo comegou por promover actividades fundamental-
mente para as escolas — dando especial atengio aos curriculos esco-
lares — e para um publico infanto-juvenil. S6 mais recentemente,
durante 2007, alargaram as actividades a outros ptblicos-alvo, onde
incluem, por exemplo, as familias.

Nos trés casos referidos, a qualificagdo dos espagos tera sido um
estimulo para a diversificagio e alargamento do ntmero de activi-
dades realizadas, o que terd permitido acolher um maior volume de
publicos. Apesar das anteriores limitagdes infraestruturais, também
nos trés casos eram ja dinamizadas actividades pedagégicas/formati-
vas recorrendo, em algumas ocasides, a espagos alternativos.

A vertente educativa/pedagdgica, embora ji anteriormente
presente na programagdo do Museu e da Biblioteca, viria a ser
consolidada a partir da requalificacio dos equipamentos. No caso do
Teatro, as actividades educativas/pedagdgicas locais eram ja dinami-
zadas a partir dos servigos camarérios para a cultura — servigos que
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integravam alguns dos colaboradores que vieram depois dinamizar o
espago do Teatro, como se vera de seguida.

5.2. QUALIFICACOES E COMPETENCIAS

Embora sendo um campo em avangada transformacéo, a criagio
e consolidagio de servigos educativos em equipamentos culturais é
uma pratica relativamente recente em Portugal, se comparada com o
grau de desenvolvimento alcangado noutros paises. Neste contexto,
os aspectos relacionados com a profissionalizacio desta drea de tra-
balho, designadamente a defini¢io de formacio e competéncias
especificas, s3o questdes ainda pouco desenvolvidas.

A medida que a integracio de politicas educativas na dinamizacéo
da actividade cultural tem ganho relevo, também os aspectos relacio-
nados com a formaliza¢o desta actividade vio beneficiando de maior
visibilidade. Recorde-se, a respeito do sector museoldgico, que ja em
1982 é criada em Portugal a carreira de “monitor de servico de educa-
¢ao de museus” dando visibilidade a um projecto do inicio dos anos 70
que “pretendia tornar os museus aptos a incentivar uma accéo cria-
tiva e mobilizadora a partir da riqueza e diversidade das suas colec-
¢Oes através de pessoal especializado” (Faria, 2000: 15). No entanto,
apesar da “oficializacdo” desta ocupagio no que respeita aos museus,
ela nfo parece ser extensivel a técnicos que exercam fungdes seme-
lhantes noutros equipamentos culturais. Além disso, mesmo no que
respeita a carreira de “monitor de servicos de educagio de museus”,
mantém-se ainda hoje por definir e instituir os aspectos relativos a
formagfo e qualificagio inerentes ao exercicio da actividade, o que
compromete certamente o reconhecimento desta drea de trabalho e
dos seus técnicos como grupo profissional especifico. A adopgio de
expressOes vagas tais como “animadores”; “monitores” “guias de visi-
tas” para nomear os que trabalham em servicos educativos é, porven-
tura, paradigmatico do ainda reduzido peso que a actividade e respec-
tivos técnicos detém como grupo profissional (Martinho, 2007).
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Entre os factores que dificultam o processo de profissionalizagio
desta actividade, destacam-se dois. Por um lado, a ainda reduzida
sensibilidade por parte de alguns responséveis de equipamentos cul-
turais para a importancia destas actividades no seio das organizagdes
— remetendo-as para servigos complementares a actividade conside-
rada legitima e prioritéaria —, por outro, a inexisténcia de uma forma-
¢Ao/qualificagio especifica para o seu exercicio.

Observem-se os servigos educativos dos trés casos mencionados a
luz da composi¢io das suas equipas, nomeadamente no que concerne
a formacio/qualificacio dos seus técnicos, tendo presente o facto
de serem equipamentos que desenvolvem actividades em dominios
culturais especificos.

A equipa do servigo educativo do Museu é composta por seis ele-
mentos num total de 19 que trabalham neste equipamento. Embora
com atribui¢des especificas no servico educativo, estes técnicos
podem eventualmente participar noutro tipo de actividades, esti-
mulando a articulagio entre as actividades gerais e as especificas do
servico educativo. A directora, e também responsavel pelo servico
educativo, tem formacio em museologia e a equipa integra no seu
conjunto uma antropdloga; um técnico de animacfo; uma técnica de
patrimoénio e duas educadoras infantis.

A formagio multidisciplinar da equipa dos servicos educativos
esta estreitamente relacionada com os objectivos gerais da activi-
dade do Museu — objectivos estes que resultam fundamentalmente
do entendimento da fungio social destes espagos nas comunidades
onde se inserem. Veja-se, a titulo de exemplo, a promocéo das Tardes
Interculturais como dindmica para a integragio social de comunida-
des imigrantes residentes no concelho (ver mais adiante ponto dedi-
cado as Actividades).

Ha determinado tipo de acgdes dentro do Museu em que todos cola-
boram. Cada um tem o seu papel, obviamente, e cada um tem a sua
funcio e especificidade profissional — uns ligados & educagio, outros
ligados & museografia... Eu assumo a direc¢io do Museu mas como
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musedloga, ndo hd um conservador porque nio temos esse conceito.
Portanto, existe essa especificidade profissional, isso ndo se dilui, mas
h4 momentos em que toda a equipa colabora. Nem todos colaboram ao
mesmo nivel no que respeita a planificacdo das actividades, isso ja é um
bocado complicado, mas d4o o seu contributo.

Directora do Museu

A Biblioteca esta organizada de acordo com quatro ntcleos de
trabalho, entre os quais o nicleo de animacio. E composto por seis
pessoas num total de 27 que trabalham no equipamento sede®.
Os técnicos que asseguram estas actividades tém, na sua maioria,
uma formagio geral em bibliotecas e uma apeténcia “pessoal” para
o desenvolvimento de fungdes associadas as actividades do livro e
da leitura, procurando completar essa apeténcia com a frequéncia
de cursos especializados. Para contornar a auséncia de certas com-
peténcias, como por exemplo trabalhar com invisuais ou deficientes
auditivos, a solucio possivel tem sido requisitar externamente profis-
sionais com os conhecimentos necessarios, tentando posteriormente
adapta-los as especificidades do livro e da leitura.

Na opinido da directora deste equipamento é cada vez mais
urgente que se reavalie a formagdo dos técnicos das bibliotecas ou,
em geral, as competéncias dos recursos humanos que compdem o
quadro de pessoal das bibliotecas. Segunda esta responsével, se por
um lado é importante que estes técnicos adquiram, durante a sua
formagio geral, qualificacoes e competéncias especificas para a drea
da animacfo, é também necessario reavaliar as habilitagdes dos cola-
boradores que compdem o quadro de pessoal das “novas bibliotecas”
dada a diversidade de valéncias que actualmente integram.

(...) Os técnicos profissionais de biblioteca tém uma formagio geral
nesta area, depois ha aqueles que tém mais apeténcia para uma coisa ou

94 A esta Biblioteca pertencem ainda mais quatro pdlos. No total trabalham 70 cola-
boradores distribuidos pelas cinco estruturas.



AS ACTIVIDADES PEDAGOGICAS/FORMATIVAS... | 169

para outra. Temos técnicos profissionais de biblioteca que estfo a trabalhar
na equipa de animagio e que tém apeténcia para isso. Depois vio fazendo
formagodes por fora ao nivel das técnicas de animagio. Temos também
uma carreira que € a de técnico de animacio cultural. Existe um colabo-
rador com essa formagio, mas no essencial sdo técnicos de biblioteca. Nao
existe propriamente uma especializagio em animacfo, existe esta carreira
de técnico de animagio que acaba por corresponder as necessidades.

A formacio na area de bibliotecas devia apostar cada vez mais na
animacdo, porque nio sdo sé as técnicas em si que sdo importantes, €
também projectar, planear.... toda a concepcdo. Ha certas coisas que o
técnico de animac@o sabe fazer que os técnicos de biblioteca nao sabem
e vice-versa. Era muito importante ter um animador e profissionais que
saibam trabalhar especificamente com criancas mas que, a0 mesmo
tempo, tenham uma componente na 4rea da animacéo do livro e da lei-
tura. Se calhar passava por desenvolver uma especializacio na formagio
geral dos profissionais das bibliotecas.

E preciso haver uma componente mais agressiva na drea da animacéo e
da promogéo do livro e da leitura. Nos quadros de pessoal da biblioteca nfo
devem estar s bibliotecarios, deve estar um informatico, por exemplo, um
educador de infAncia... Ha necessidade que os recursos humanos sejam
diversificados se se quer promover servicos diversificados. Precisamos de
pessoas com competéncias especificas. Cada vez mais a formaco na drea
das bibliotecas tem que se adaptar a estas novas vertentes e perspectivas.

Directora da Biblioteca

Contrariamente ao que é costume observar-se para as bibliotecas,
sobretudo as bibliotecas que integram a RNBP — onde os quadros de
pessoal prevéem técnicos especializados” — no caso dos teatros os
requisitos de formagéo especializada nfo se encontram estabelecidos.
No caso do Teatro escolhido para caso ilustrativo, a equipa encarre-
gue da programagio é constituida por técnicos da Divisdo da Cultura
da autarquia. Iniciando as actividades em 2004 com uma equipa de
seis elementos, esta equipa ¢ actualmente composta por dois técnicos

95 Ver a este prop6sito (Gomes e Martinho, 2009).
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que trabalham exclusivamente no Teatro e por outros que, consoante
as exigéncias da programagio, colaboram pontualmente na producéo
das actividades. Entre os técnicos com funcdes exclusivas conta-se
uma colaboradora com formagfo em animagio cultural®.

[Quando o Teatro reabriu] Fiquei eu, que na altura era Chefe de
Divisdo, a acumular a programagio do Teatro. Algumas pessoas que tra-
balhavam na Cultura comecaram também a realizar tarefas relacionadas
com este equipamento, designadamente com a programagio, producio
executiva, manutengio etc. FicAmos com duas pessoas desse grupo
anterior. Cada vez que era necessario, recorria-se a outras duas pessoas
da Divisdo para se cumprir a actividade do Teatro. Ao mesmo tempo
contrataram-se mais dois técnicos: um para a area da animacéo cultu-
ral, que mais tarde veio a integrar os servicos educativos, e outro para a
4rea técnica. Temos tido também, pontualmente, alguns estagidrios que
colaboram na animagéo cultural.

Responsavel pelo Teatro

As situacdes descritas no que concerne as qualificagdes e compe-
téncias das equipas que integram os servicos educativos apresentam
aspectos muito diferenciados. Resultam certamente das especificida-
des dos dominios culturais e artisticos onde se inserem, mas também
de objectivos e estratégias distintas.

No caso do Museu, as actividades dos servicos educativos assu-
mem uma importincia muito expressiva no conjunto das activida-
des gerais do equipamento, adquirindo a mesma centralidade que as
restantes dinAmicas. Esta centralidade estd patente sobretudo nos
objectivos e no entendimento da “missdo” do espago museoldgico,
mas também no ndmero e especializagoes dos colaboradores que
compdem a equipa encarregue destas actividades e no modo de orga-
nizacio adoptado. Embora exista uma equipa especifica encarregue

96 Tendo também realizado uma especializagio em servigos educativos através de cur-
sos promovidos pela Fundacio Calouste Gulbenkian e pela SetePés.
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da planificagio, execugio e avaliagio das actividades dos servigos
educativos, a definigdo da agenda de actividades do Museu ¢ articu-
lada e discutida entre os diferentes sectores que integram a organica

do Museu.

No6s nio estamos sempre no espaco do Museu. Temos uma relagio
com o exterior. Alids, n6s achamos que tudo o que nasce, nasce do ter-
reno. E do terreno que nasce toda a accio. E a ideia de que o Museu
¢ um territério e uma populacio, nio sio quatro paredes. E indo ao
encontro dessa populagio, aprendendo a ler esse territério, que o Museu
cumpre a sua missio. Levantando problemas, identificando esses proble-
mas, transformando esses problemas em motor de ac¢io e de desenvol-
vimento local. Portanto, ndo é tanto um Museu de casas e coisas — como
nds por vezes dizemos —, é sobretudo um Museu que se funda numa rede
de confianga, numa rede de parcerias, de vontades, e é daf, desse edifi-
cio humano que nés achamos que se cumpre a fungio do Museu.

Directora do Museu

E igualmente significativo o relevo atribuido pela Biblioteca as
actividades de animac@o do livro e da leitura. A constitui¢io de um
nicleo especifico, com colaboradores encarregues exclusivamente
da dinamizacéo das actividades de animacéo é paradigmético da sua
importincia na organizagio geral das actividades deste equipamento.
Subjacente a expressio que assumem na organica estid também a per-
cepgio da utilidade destas dinAmicas na sensibilizagio para o livro e
para a leitura e na sua capacidade de atrairem publicos diferenciados.
Note-se também, como factor da importancia atribuida a fungio das
actividades de animagfo, a preocupagio com o desenvolvimento e
aquisi¢io de competéncias especificas dos colaboradores.

No caso do Teatro, embora as actividades pedagdgicas/formativas
tenham s6 recentemente sido formalizadas num servico especifico, ja
faziam parte da oferta cultural camaréria. A requalificac@o e reaber-
tura do Teatro, dotando o concelho de um espago cultural vocacio-
nado, permitiram expandir e diversificar a oferta cultural proporcio-
nada pelos servicos camarérios. E também na sequéncia da existéncia
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de um espago com condigdes apropriadas e do recrutamento de uma
técnica com formacéo especializada em animagio cultural, que sur-
gem os servigos educativos deste equipamento, comecando estes por
promover actividades para as escolas locais.

Ao contrario dos museus e das bibliotecas, os teatros tém, em
Portugal, uma menor tradicio e experiéncia no que respeita a dina-
mizagio de servigos educativos. Este cendrio é mais frequente para
espagos tutelados pelas administragoes locais onde, por vezes, con-
cluidas as intervencdes infraestruturais, ndo existe financiamento
suficiente — ou sensibilidade politica — para garantir a actividade
cultural regular destes equipamentos. S6 recentemente, e em alguns
casos, se tém vindo a desenvolver acgdes e/ou a constituir ntcleos
especificos neste Ambito.

Nos trés casos, os colaboradores que compdem as equipas dos ser-
vicos educativos ou tém formacdes especificas ou procuram adqui-
rir competéncias especializadas para a dinamizac¢do das actividades
pedagdgicas — o que denota o crescente relevo que este campo de
actividade profissional vem progressivamente adquirindo no pano-
rama cultural portugués. A auséncia de uma carreira profissional
especifica, tendo subjacente uma formagio especializada, pode, em
alguns casos, ser limitadora do desenvolvimento das actividades
dos servicos educativos e da visibilidade e reconhecimento de uma
“nova” drea profissional. Noutros caso, porém, a composicédo de equi-
pas multidisciplinares, com colaboradores com formago em diversos
campos profissionais, podera favorecer o desenvolvimento das acti-
vidades pedagdgicas/formativas.

5.3. ACTIVIDADES

Assiste-se, tal como foi referido a propdsito da analise dos resul-
tados do Inquérito, a uma tendéncia para a diversificacio do leque
actividades propostas pelos servigos educativos. Uma das razoes para
esta tendéncia estard certamente relacionada com a preocupacio em
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alargar os frequentadores dos equipamentos culturais, quer alcan-
cando segmentos da populacdo habitualmente ausentes dos espacos
culturais, quer procurando fidelizar piblicos mais regulares. Nesse
sentido sdo planificadas acgdes para publicos-alvo diferenciados,
amplificando as tradicionais e sempre presentes actividades para as
escolas que, em muitos casos, comegaram por justificar a existéncia
de servicos educativos.

Nos trés casos considerados, a diversificagio de actividades e
publicos-alvo é também uma estratégia de alargamento de publicos,
embora a populagio escolar assuma, em qualquer dos casos, um lugar
destacado no referente ao ntimero de participantes.

As actividades dos servicos educativos do Teatro sdo fundamen-
talmente dirigidas a escolas. Uma opgao por parte da sua direccio que
vé na diversificagdo e na regularidade da oferta cultural a melhor via
para a captacio e fidelizacdo de piblicos. O trabalho com as escolas
serve fundamentalmente o propésito de sensibilizagdo para as acti-
vidades e lugares da cultura e das artes. Este trabalho segue, porém,
orientagdes especificas que resultam de uma relacdo de “parceria”
que desenvolvem com as escolas do concelho.

Procurdmos reunir com as escolas para percebermos que tipo de
interesses tinham e se podiam conjugar-se com 0s nossos interesses em
termos de programagio. Se eles tém interesse em determinadas matérias
curriculares e se para nés também ¢é interessante, entdo vamos fazer um
espectaculo para estes ptblicos — ptblicos que chamo de “arregimenta-
dos”. Desta forma nfio temos tanto esforgo a programar um especticulo
para depois as escolas néo terem interesse em vir. Além disso, em vez das
escolas gastarem mais dinheiro na deslocagio a Lisboa para ver alguns
desses espectaculos, vém aqui, gastando apenas o preco do bilhete.

Responsavel pelo Teatro

O protagonismo que ocupam as actividades dirigidas & populacéo
escolar, ndo elimina, no caso do Museu e da Biblioteca, a progra-
macio regular de actividades para outros publicos-alvo. No Museu,
algumas das estratégias de captagio de publicos é simultaneamente
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um trabalho de investigacio antropolégica de valorizagiao do préprio
espolio etnografico do Museu.

(...) Temos um programa que é o “Ol4 Vizinhos”. Muitos dos nos-
sos vizinhos sdo aqueles que menos nos visitam. Pensam que conhecem
muito bem o Museu, dizem que vao 14 amanhi ou que véo 14 depois,
tém connosco uma relagdo muito simpética mas nao vém. Temos aqui
nas redondezas uma diversidade de lojas, escritorios, agéncias de via-
gens, etc. e essa diversidade é realmente muito interessante. Entdo nés
fizemos este programa, que é uma coisa muito simples: Fomos para a
rua, fizemos recolha de imagens, um pequeno questionario e algumas
entrevistas a casos que se justificavam porque se tratavam de perso-
nagens da histéria local e valia a pena pegar no gravador e ficar ali
mais tempo (antigas operdrias das fabricas, pescadores). Perguntédva-
mos: — «Olhe, conhece o Museu?», «Ah, sim, sim», «<Mas ja 14 foi?»,
«Nio, por acaso nunca fui», «Entdo o que é que acha que 14 estd?»,
«Acho que deve ser muito bom. Deve estar isto, deve estar aquilo...
Mas eu hei-de 14 ir». Alguns também diziam: «Mas eu ndo tenho nada
que fazer 14, eu ndo sei nada». Mas depois nds perguntdvamos «Iem
alguma coisa que ache que fosse ttil para o Museu?», «Nio, ndo tenho
nada». Depois comecavam-nos a contar a histéria da vida. O pai era
pescador a mie tinha trabalhado numa fabrica, e depois chegdvamos
ao fim e dizfamos: «Olhe, estd a ver o que nos deu, deu-nos coisas
muito importantes para 0 Museu. Isto agora vai ficar nesta gravagio
e depois mais tarde outras pessoas podem ouvir e é como se fosse um
livro,», «Ah, estd bem, disso conhego tudo!», «E isso que é funda-
mental, é do que o Museu precisa, é s6 disso. Nao precisa de objectos
ricos.» As pessoas tém essa ideia de raridade, de coisas ricas que estio
dentro do Museu.

Directora do Museu

Entre o leque de novas propostas dos servicos educativos do
Museu e da Biblioteca, veja-se, em particular, as accoes dirigidas a
segmentos minoritdrios da populacéo, entre as quais as comunida-
des de imigrantes. No caso da Biblioteca é dada particular atengéo a
cidadios invisuais.
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Percebemos que temos uma cidade multicultural mas nao intercul-
tural. A interculturalidade é qualquer coisa que tem de ser trabalhada, e
trabalha-se proporcionando essa vivéncia. O Museu pode ser palco dessa
interculturalidade. O Museu nfo é s6 mediador. Quando o Museu faz
uma exposicio sobre os pescadores, estd a ter um discurso de mediago,
porque é sempre um discurso “sobre”, conta uma historia “a propdsito
de”. Mas quisemos explorar esta ideia de que o Museu pode ele préprio
ser um palco de auto-representagio de culturas. Enfim, é uma coisa que
estamos a tentar perceber e validar na experiéncia que temos, nomeada-
mente através das Tardes Interculturais. (...) Realizam-se mensalmente,
sdo tardes temdticas (...), com temas da actualidade, as vezes propostos
mesmo pela comunidade. Por exemplo, trabalhdmos a questdo de dar
a luz longe de casa, a questio de nascer filho de imigrantes e a insegu-
ranca que as mulheres imigrantes tém, por uma questio de legislacio,
de ter os filhos fora da sua rede social de apoio, familiar, afectivo legal,
fora do seu pafs. (...) [Referindo-se a quem participa nas sessdes] Nao
se pode trabalhar com todos. Procura-se sobretudo perceber quem sio
os lideres das comunidades, com todo o risco que isso tem. Procuramos
que estas Tardes Interculturais sejam uma abordagem da diversidade que
os proprios grupos também retratam. Porque as vezes nds dizemos «Sao
0s Tussos», «Sao os moldavos», mas dentro dos russos ou dos moldavos
existem variacOes de perspectivas, existem modos diferentes de pensar,
diferentes maneiras de ver a cidade, diferentes maneiras de vivenciar
esse caminho de insercdo local. Procuramos captar também essa diver-
sidade. Cada Tarde Intercultural tem uma metodologia base, tem um
modelo, mas depois cada processo é tnico. E um trabalho que passa por
contactar com essas diferentes pessoas, ver como é que eles gostariam
de se ver representados no Museu. Nao somos nés a dizer «Agora convi-
damos “nfio sei quem” para vir c4 falar da sua histéria, da histéria do seu
pais, ou para vir c4 falar sobre a arte». Pode eventualmente vir se as pes-
soas dessa comunidade o reconhecerem e acharem que ¢ importante.

Directora do Museu

Este ano foi criado um fundo documental russo para a comunidade
de imigrantes. Eles vém, mas sdo muito discretos. Escolhem os livros
mas querem essencialmente 1é-los em Portugués. (...) Este ano vamos
tentar tornar a biblioteca um espaco mais activo de encontro e insergio.
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Ja temos os livros, mas também queremos oferecer o espaco da biblio-
teca para cursos de Portugués, ou mesmo para encontros das comuni-
dades imigrantes.

Directora da Biblioteca

Desde o inicio, temos servicos e equipamentos para pessoas com
deficiéncia — para invisuais. Estamos neste momento a terminar o pro-
jecto que tem decorrido ao longo do ano e brevemente vamos ter um
invisual que vai estar connosco ao abrigo do voluntariado para nos aju-
dar a tratar os livros em Braille. Temos os livros mas ndo sabemos os
titulos porque ninguém sabe ler Braille. Queremos oferecer este servico
e dar mais autonomia ao invisual para poder ir directamente 2 estante
escolher. Também estamos a tentar, até ao final do ano, comegar a fazer
facturas da 4gua em Braille para os invisuais do concelho. Claro que nio
sabemos quem s3o os invisuais. Vamos anunciar que temos este servico
e quem quiser pode contactar-nos.

Directora da Biblioteca

A diversificagio do leque de actividades dos servicos educativos é
consonante com a informacio resultante do Inquérito que apontava
para a assuncéo de vérias propostas diferentes no conjunto das accoes
promovidas pelos equipamentos. Nos casos descritos, acresce sobretudo
uma importante funcio de coeso social nas comunidades onde promo-
vem as suas actividades. As actividades com as escolas sdo centrais mas
através delas sfo potenciadas as actividades vocacionadas para as fami-
lias (programadas para o fim-de-semana), por exemplo, podendo estas
ter sido estimuladas pelas visitas dos filhos em contexto escolar.

Realce-se também as estratégias de “saida” ou de ida ao “encon-
tro dos puablicos” que Museu e Biblioteca programam para a sensibi-
lizacdo/captagio” de visitantes — actividades que transpdoem o espaco
fisico dos equipamentos para irem ao encontro de potenciais publicos.

Temos menos leitores no més de Verdo, portanto fomos para a praia.
J4 tinhamos feito isso uma vez nos jardins.
Directora da Biblioteca
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A problemética desenvolvida neste estudo corresponde a ver-
tente da actividade cultural entendida por recepgio cultural. Para
ele convoca-se um dos principais designios definidores de politica
cultural, o da democratizacio do acesso a cultura, e a sua traducéo
mais operacional de captacio e alargamento dos publicos frequenta-
dores de equipamentos e eventos culturais.

Recuperam-se sinteticamente algumas das principais questdes
abordadas a luz da relagio entre qualificagio e cultura. A qualifi-
cagio do sector cultural, isto é, dos equipamentos e das actividades
culturais — no sentido do crescentemente reconhecido peso econd-
mico da cultura e da contribuigio das actividades culturais para a
inovagio e competitividade — e a qualificacio das populacoes, em
termos do acesso aos bens culturais como meio de participagio.

Estas diferentes dimensdes de qualificagio cultural tém um
cardcter central na definicio de grandes orientagdes estratégicas
de politica cultural, conforme se procurou demonstrar ao longo dos
capitulos precedentes. E desde logo patente, ao nivel dos textos
politicos e programéticos estudados (programas politico-partidarios,
programas governamentais, diplomas e propostas legislativas, dispo-
sigdes de intervengdo politica), uma preocupagdo constante, ao
longo das tltimas trés décadas com a qualificagdo da cultura atra-
vés dos investimentos realizados na recuperacio e criagido de equi-
pamentos culturais, assim como a qualificacio pela cultura, através
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de um acesso mais generalizado das populagoes as actividades cul-
turais. Contudo, a repeticio dessas referéncias também significa
necessariamente o adiamento de solucdes efectivas para alguns dos
problemas existentes.

As tendéncias de desenvolvimento do sector cultural durante a
Gltima década tém acarretado importantes mudangas nestes planos.
A principal dessas mudancas decorre do claro crescimento do sector
cultural, ainda que esse crescimento seja oscilante em termos con-
junturais e em diferentes subsectores. Conforme os indicadores que
foram sendo avangados, tal crescimento refere-se quer ao valor
econémico da produgio cultural; ao volume de emprego relativo
as actividades culturais; como também, e de uma forma até mais
acentuada, ao crescimento da frequéncia de equipamentos culturais.
Um aumento associado, como se viu, a elevados niveis de formagéo,
dado ser uma pratica da populagio mais escolarizada, e explicado,
entre outros factores, pelo progressivo alargamento da escolaridade
avangada — o que em Portugal tem um significado particular, dado o
atraso estrutural do pafs nesta matéria.

A tendéncia de crescimento do sector implica diversos aspectos
correlativos. O aumento das oportunidades de trabalho vem sendo
associado, por um lado, a uma maior flexibilidade — ou mesmo a preca-
riedade — em termos dos vinculos e prestagdes de trabalho e, por outro,
a emergéncia ou consolidacio de novas fungdes e modos de organiza-
¢éo do trabalho marcados pela polivaléncia e cumulatividade. Foi assi-
nalada a tendéncia comum para a crescente relevancia de fungdes de
mediagio cultural ou de suporte técnico — a titulo de exemplo, refiram-
se as funcdes técnicas associadas a novos servigos da oferta cultural.

O pronunciado crescimento nos dltimos anos de Servigos
Educativos vocacionados para a captacio e alargamento de publicos
pode entender-se como um caso particular especialmente evidente
dessa tendéncia geral, e que aponta um outro sentido de desenvolvi-
mento da actividade das instituicdes culturais — o da especializagio.
No caso dos Servicos Educativos, a especializagio da oferta parece
constituir um meio de qualificagio, na medida em que os técnicos que



CONCLUSAO | 179

desempenham estas tarefas tenderfo a trazer consigo competéncias
especificas.

Uma outra vertente de especializagio nas actividades culturais
que foi sendo assinalada diz respeito a externalizacdo (outsourcing)
de fungdes. Esta externalizagio assume contornos muito distintos
consoante o subsector e o tipo de tarefas: a actividade desenvolvida
pelos Servigos Educativos é por vezes contratada a micro empresas
especializadas; 0 mesmo acontece, no dominio do patriménio, com
a actividade de restauro e conservagio; a concepgio e montagem de
exposi¢des; a consultoria respeitante a planos municipais de desen-
volvimento estratégico da cultura; no dominio das indastrias cultu-
rais, como no caso da edicéo livreira, a externalizacdo das diferen-
tes fases de produgio do livro; entre outros exemplos. De um modo
geral, a conjugagio de especializagdo e externalizacio de fungdes
tém significado a emergéncia ou consolidacdo de nichos de mercado
especificos.

A finalizar, destacam-se algumas tendéncias verificadas no sector
cultural em particular com a criagio dos servigos educativos. Avan-
cam-se também algumas recomendacdes neste dominio.

a) Principais tendéncias de desenvolvimento do Servicos Educativos

* Aumento de equipamentos com acc¢des educativas, reflexo de
politicas publicas “empenhadas” na democratizacio da pro-
cura.

* Feminizagio e juvenilizagdo das equipas encarregues das activi-
dades educativas dos equipamentos.

* Tarefas desempenhadas fundamentalmente em regime de
cumulatividade.

* Tendéncia para a possibilidade de serem servicos prestados sob
a forma de outsourcing.

e Campo de actividade emergente potenciador de novas dinAmi-
cas profissionais e empresariais, através da criagio de mercados
especificos.
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Diversidade na forma como estdo definidas organicamente as
actividades pedagdgicas/formativas nos equipamentos culturais.
Tendéncia para a diversificacdo de actividades propostas e para
a multiplicacéo de publicos-alvo.

Padronizacio das actividades realizadas (visitas guiadas, expo-
sigdes, ateliés), assumindo um figurino semelhante indepen-
dentemente do dominio artistico prevalecente.

Nota para o predominio claro e inequivoco de actividades
vocacionadas para o universo escolar (alunos e professores) e
correspondente volume de procura.

b) Recomendagdes

Integracio de profissionais com competéncias especificas nos
servicos educativos dos equipamentos ou em equipas responsa-
veis pela dinamizagio de actividades pedagdgicas/formativas.
Adopgio de politicas educativas transversais a qualquer domi-
nio de actividade dos equipamentos culturais.

Potenciar a actividade das redes existentes para a dinamiza-
¢o de actividades especificamente vocacionadas para servigos
educativos.

Fomento de ligagdes exteriores e integragio em circuitos inter-
nacionais.

Fomento de parcerias entre equipamentos, escolas e associacoes
locais (ou outros agentes). Conjuntura favoravel a articulagio
com o ME, dada as reflexdes em torno da educacio artistica,
actualmente a ser desenvolvidas.

Melhoria qualitativa da relagio com as escolas.
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ANEXO A

Composiciao dos Governos e do Ministério da Cultura (1995-2005)

Secretérios e

Governos Partido Primeiro Ministério Ministro .
. K . sub-secretarios
Constitucionais Politico Ministro da tutela da Cultura
de Estado
Manuel Maria
Rui Vieira Nery
Carrilho
XIII Partido Anténio Ministério (1995/1997)
(1995-1998)
(1995-1999) Socialista Guterres da Cultura Catarina Vaz
José Sasportes
Pinto (1997/1999)
(1998-1999)
X1V Partido Anténio Ministério Augusto José Manuel
(1999-2002) Socialista Guterres da Cultura Santos Silva  Conde Rodrigues
Partido Social
XV Durio Ministério Pedro José Amaral
Democrata e
(2002-2004) Barroso da Cultura Roseta Lopes
Partido Popular
Partido Social José Amaral
XVI Pedro Santana Ministério Maria Jodo
Democrata e Lopes e Teresa
(2004-2005) Lopes da Cultura Bustorff
Partido popular Caeiro
XVII Partido José Ministério Isabel Pires Mario Vieira
(2005-...) Socialista Sécrates da Cultura de Lima de Carvalho
XVII Partido José Ministério José Anténio Maria Paula
(2005-...) Socialista Sécrates da Cultura Pinto Ribeiro dos Santos
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Organica do Ministério da Cultura entre 1995-2005

Lei organica do MC (Decreto-Lei 42/96, de 7 de Maio)

de Arqueologia

administrativa)

. Data de Organismos
Organismos L. Estatuto
constituigao precedentes
Conselho Nacional Orgio de apoio/consulta
1996 Integra a orgAnica em 1996
de Cultura do Ministro da Cultura
Conselho Superior Orgdo de apoio/consulta
1996 Integra a orghnica em 1996
de Bibliotecas do Ministro da Cultura
Conselho Superior Orgiio de apoio/consulta
1996 Integra a orginica em 1996
de Arquivos do Ministro da Cultura
Conselho Nacional Orgiio de apoio/consulta
1996 Integra a organica em 1996
do Direito de Autor do Ministro da cultura
Comissao .
Orgao de apoio/consulta
de classificagio 1996 Integra a orginica em 1996
do Ministro da cultura
dos espectaculos
Direcgao-geral dos servigos
Secretaria-Geral 1996 Servigo dependente do MC .
de gestdo e organizagio
Gabinete de relagdes Gabinete das Relagoes
1996 Servigo dependente do MC
internacionais Culturais Internacionais
Inspecgio-geral das Direcgio Geral dos Espec-
1996 Servigo dependente do MC
actividades culturais taculos
Gabinete do direito
1996 Servigo dependente do MC
de autor
Delegagoes regionais
(Norte; Centro; 1980 Servigo dependente do MC -
Alentejo; Algarve)
Instituto Portugués
IPPAR
Tutelado pelo MC do Patriménio Arquitec-
Instituto Portugués
1996 (organismos com autonomia | ténico e Arqueolégico
do Patriménio
administrativa) (Decreto-Lei 106-F/92,
Arquitect6nico
de 1 de Junho)
Instituto Portugués do Pa-
IPA Tutelado pelo MC o
triménio Arquitecténico e
Instituto Portugués 1996 (organismos com autonomia

Arqueolégico (Decreto-Lei

106-F/92, de 1 de Junho)
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Legislagao

Alteragoes relevantes

Decreto-Lei 149/96 de 29
de Agosto

Decreto-Lei 42/96 de 7
de Maio

Decreto-Lei 42/96 de 7
de Maio

Decreto-Lei n® 57/97
de 18 de Marco

Decreto-Lei 42/96 de 7
de Maio

Decreto-Lei n® 59/97
de 19 de Marco

Decreto-Lei n® 58/97
de 19 de Marco

Decreto-Lei n? 80/97
de 8 de Abril

Decreto-Lei n® 57/97
de 18 de Marco

Decreto Regulamentar

n? 18/80 de 23 de Maio;
Decreto Regulamentar
n212/92 de 1 de Junho;
Decreto Regulamentar n? 3/94

de 9 de Fevereiro

E criada, em 1992, através do Decreto Regulamentar 12/92 de 1
de Junho, a Delegagio Regional de Cultura de Lisboa. Essa Delegacio
viria a ser extinta 2 anos mais tarde, pelo Decreto Regulamentar 3/94

de 9 de Fevereiro.

Decreto-Lei n® 120/97
de 16 de Maio

A partir de 1994 o IPPAR passou a incorporar a funcio de restauro

de bens méveis integrados em bens iméveis, pelo Decreto-Lei n? 316/94
de 24 de Dezembro.

Posteriormente, algumas das suas fungdes foram absorvidas pelo IPA
(Decreto-Lei n® 117/97).

Decreto-Lei n? 117/97
de 14 de Maio

Absorveu as competéncias, de vertente arqueolégica, anteriormente
atribuidas ao IPPAR.
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X Data de Organismos
Organismos L Estatuto
constituigao precedentes
Instituto Portugués do
IPM Tutelado pelo MC
Patriménio Cultural (Lei n®
Instituto Portugués 1991 (organismos com autonomia
13/85 de 6 de Julho — Lei de
de Museus administrativa)
Bases do Patriménio)
IAC Tutelado pelo MC
Instituto de Arte 1996 (organismos com autonomia | —
Contemporanea administrativa)
IPAE
Tutelado pelo MC
Instituto Portugués
1996 (organismos com autonomia | Instituto das Artes Cénicas.
de Artes
administrativa)
do Espectaculo
Instituto da Biblioteca
Biblioteca Nacional 1996
Nacional e do Livro
(1980) Instituto Portugués
do Livro — no ambito
da SEC
IPLB
Tutelado pelo MC (1987) Instituto Portugués
Instituto Portugués
1996 (organismo com autonomia do Livro e da Leitura (IPLL)
do Livro
administrativa) —no Ambito da SEC
e das Bibliotecas
(1992) Instituto da Bibliote-
ca Nacional e do Livro
CPF Tutelado pelo MC
Centro Portugués 1996 (organismo com autonomia -

de Fotografia

administrativa)
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Legislagao

Alteracdes relevantes

Decreto-Lei 278/91

de 9 de Agosto;

Decreto-Lei n? 161/97

de 26 de Junho; Decreto-Lei
n2398/99; (...)

Organismo criado em 1991, manteve-se em 1996 com a criagio do MC.
Com a sua criagio é extinto o Departamento de Museus, Patriménio

Mével e Material do Instituto Portugués do Patriménio Cultural.

Decreto-Lei n? 103/97
de 28 de Abril

Em 2003, no XV Governo Constitucional, este instituto é extinto
e criado o IA que integra o Instituto da Arte Contempornea e o
Instituto Portugués das Artes do Espectdculo (IPAE). E neste Governo
que ¢ pela primeira vez regulamentada a intervengéo do Estado no que

respeita ao apoio as artes e a cultura.

Funciona em Comissao
Instaladora, pelo Despacho
n? 23-A/96 de 11 de Abril;
Decreto-Lei n® 42/96 de 7
de Maio

Em 2003, no XV Governo Constitucional, este instituto é extinto e
criado o A que integra o anterior Instituto da Arte Contemporanea e o
Instituto Portugués das Artes do Espectaculo (IPAE). E neste Governo
que ¢ pela primeira vez regulamentada a intervengéo do Estado no que

respeita ao apoio as artes e a cultura.

()
Decreto-Lei n® 89/97
de 19 de Abril

Em1992 a Biblioteca Nacional, em fungdo do Decreto-Lei 106-E/92, é
fundida com o Instituto Portugués do Livro e da Leitura, originando o
Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro.

Ao abrigo do Decreto-Lei n? 89/97 — que faz cumprir a nova orgnica
do MC (DL 42/96) — a Biblioteca Nacional recupera a sua tradicional

autonomia.

Decreto-Lei n? 90/97
de 19 de Abril

Decreto-Lei n® 160/97
de 25 de Junho
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X Data de Organismos
Organismos L Estatuto
constituigao precedentes
Cinemateca Tutelado pelo MC
Portuguesa-Museu 1980 (organismo com autonomia -
do Cinema administrativa)
(1988) Instituto Portugués
de Arquivos
IAN/TT 1996
(1992) Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo
IPACA
Instituto Portugués 1994 Tutelada pelo Conselho
da Arte Cinematogré- de Ministros em 1994
fica e Audiovisual
Tutelada pelo MC
Companhia Nacional Instituto Portugués
1982 (organismo com autonomia
de Bailado do Bailado e da Danga
administrativa e financeira)
Tutelado pelo MC (1993) OCP
Orquestra Nacional
doP 1996 (organismos com autonomia | Orquestra Classica
o Porto
administrativa e financeira) do Porto, no Ambito da SEC
TNDM II Tutelado pelo MC
Teatro Nacional 1996 (organismos com autonomia | —

D. Maria II

administrativa e financeira)
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Legislagao

Alteracdes relevantes

Decreto-Lei n? 59/80
de 3 de Abril;
Decreto-Lei n® 165/97
de 28 de Junho

Organismo criado em 1980, pelo Decreto-Lei n? 59/80 de 3 de Abril.

Em 1996 este organismo manteve-se, integrando a organica do MC

Decreto-Lei n? 152/88

de 29 de Abril;
Decreto-Lei n.? 106-G/92
de 1 de Junho;
Decreto-Lei n.2 60/97

de 20 de Marco

Até 1988 0 IPA (Instituto Portugués de Arquivos) ndo integrava o
Arquivo Nacional da Torre do Tombo; a integragio da Torre do Tombo
no IPA ocorreu em 1992, passando entio a designar-se IAN/TT por via
do Decreto-Lei n.2 106-G/92 de 1 de Junho.

Decreto-Lei n® 25/94

de 1 de Fevereiro

Em 1996 este Instituto foi mantido, integrando a organica do MC.
Altera-se para Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM)
em 1998. Decreto-Lei 408/98 de 21 de Dezembro. Pessoa colectiva de

Direito Pablico dotado de autonomia administrativa e financeira.

Decreto-Lei n® 460/82
de 26 de Novembro;
Decreto-Lei n® 245/97
de 18 de Setembro

A CNB foi criada em 1977 e institucionalizada em 1982 (Decreto-Lei
n? 460/82 de 26 de Novembro).

Em 1985 a Companhia foi incorporada no TNSC, E.R (Decreto-Lei n®
272/85 de 16 de Julho), voltando a recuperar a sua autonomia com a
extingdo do TNSC, E.R, em 1992.

Em 1993 foi criado um novo organismo, o Instituto Portugués do Baila-
do e da Danga, que absorveu a CNB.

Em 1996 a Companhia é integrada na organica do MC, enquanto

pessoa colectiva de direito publico.

Decreto-Lei n® 243/97
de 18 de Setembro

Decreto-Lei n? 507/77
de 14 de Dezembro
Decreto-Lei n? 7/94
de 12 de Janeiro
Decreto-Lei n? 244/97
de 18 de Setembro

Em 1994 este organismo foi absorvido pelo Instituto das Artes Cénicas
(IAC), por via do Decreto-Lei n.2 7/94, de 12 de Janeiro (o qual institui
a criagio do IAC e determina que ser4 este organismo o responsavel
pela gestio do TNDM e TNS]J).

A partir de 1997 (Decreto-Lei n® 244/97 de 18 de Setembro) o TNDM
passa a ser tutelado pelo MC e dotado de autonomia administrativa

e financeira).

Em 2004 o TNDM II foi transformado em sociedade anénima

de capitais piblicos, passando a denominar-se TNDM II, S.A. — gerido
por administragio propria e sujeito a superintendéncia e tutela

dos Ministros das Finangas e da Cultura.
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. Data de Organismos
Organismos L Estatuto
constituigao precedentes
TNS]J Tutelado pelo MC
Teatro Nacional 1996 (organismos com autonomia | Teatro de Sdo Jodo
S. Jodo administrativa e financeira)
TNSC E.R, no 4ambito da
TNSC Tutelado pelo MC SEC
Teatro Nacional 1998 (organismos com autonomia
Sucede a Fundagio de S.
S. Carlos administrativa e financeira)
Carlos
Tutelado pelo MC
Fundo de Fomento 1973
(organismos com autonomia | —
Cultural
administrativa e financeira)
Instituigdo cientifica de
Academia Portuguesa 1984 utilidade publica, dotada de
da Hist6ria personalidade juridica e de
autonomia administrativa.
Instituigdo de utilidade
Academia Nacional
1978 publica, dotada de persona- -
de Belas Artes ) )
lidade juridica.
Instituigio de indole
cultural, de utilidade pabli-
Academia Interna-
ca, dotada de personalidade
cional de Cultura 1965 o ) -
juridica e de autonomia
Portuguesa o .
administrativa.
IPCR
Instituto Portugués
2000 - Instituto José Figueiredo
de Conservagio
e Restauro
IA (Instituto
2003 - IPAE e 0 IAC

das Artes)
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Legislagao

Alteracdes relevantes

Decreto-Lei n? 242/97
de 18 de Setembro

Decreto-Lei n® 259/80
de 5 de Agosto;
Decreto-Lei n° 75/93
de 10 de Margo;
Decreto-Lei n? 88/98
de 3 de Abril

Em 1980 0 TNSC ¢ transformado em Empresa Publica (Decreto-Lei
n?259/80 de 5 Agosto), a qual seria extinta em 1992 (Decreto-Lei n?
195-A/92, de 8 de Setembro), para dar lugar & Fundagio de S. Carlos
(Decreto-Lei n° 75/93 de 10 de Margo).

Decreto-Lei 582/73

de 5 de Novembro; Decreto-
Lei 102/80 de 9 de Maio;
Decreto-Lei 114/87

de 13 de Marco

Manteve-se

Decreto-Lei n® 357/84
de 31 de Outubro;
Decreto-Lei n? 170/95
de 18 de Julho

Manteve-se em 1996 integrando a organica do MC

Portaria n? 80/78
de 10 de Fevereiro

Manteve-se em 1996 integrando a organica do MC

Decreto n® 46180
de 6 de Fevereiro de 1965;
Decreto Regulamentar

n217/86 de 6 de Maio

Manteve-se em 1996 integrando a organica do MC

Decreto-Lei n® 398/99

Anteriormente integrado na organica do IPM, em 1998 ¢ desanexado.

Decreto-Lei n? 181/2003 de 16
de Agosto
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Lei Organica do MC
Decreto-Lei 215/2006 de 27 de Outubro

Organica MC 2006

Estatuto

Legislacao

Organismos precedentes

Conselho Nacional

de Cultura

Orgéo consultivo

Decreto Regulamentar
n? 35/2007 de 29 de Margo;

Conselho Nacional

de Cultura

Conselho Superior

de Bibliotecas

Conselho Superior

de Arquivos

Conselho Nacional

do Direito de Autor

Gabinete de Plane-

amento, Estratégia,

Decreto Regulamentar

Alguns servigos

da Secretaria-Geral

Culturais

Administragdo n? 33/2007 de29 de Margo; Gabinete de Relagdes
Avaliagdo e Rela-
directa Portaria n® 367/2007 Internacionais
¢oes Internacionais
de 30 de Margo; ] o
(GPEARI) Gabinete do Direito
de Autor
Decreto-Lei n® 89/2007
Administragao de 29 de Margo; .
Secretaria-Geral Secretaria-Geral
directa Portaria n® 368/2007
de 30 de Margo
Decreto Regulamentar
Direcgdes Regionais | Administragio n?35/2007 de 29 de Marco; | Delegagoes Regionais
de Cultura directa Portaria 373/2007 de Cultura
de 30 de Margo
Inspecgio-geral
Administragio Inspecgio-geral
das Actividades
directa das Actividades Culturais
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Competéncias

Observagdes

Emitir pareceres e recomendagdes sobre questdes relativas a realizagio dos
objectivos de politica cultural e propor medidas que julgue necessarias ao seu
desenvolvimento, por solicitagio do ministro respectivo ou dos servigos e

organismos do MC.

Garantir o apoio técnico a formulagio de politicas, ao planeamento estra-
tégico e operacional e as relagdes internacionais, assegurar uma adequada
articulagdo com a programacio financeira, bem como proceder ao acompa-

nhamento e avaliagio global de resultados obtidos.

Apreciar a legalidade e regularidade dos actos praticados pelos servigos e
organismos do MC, ou sujeitos a tutela do respectivo ministro, avaliar a

sua gestdo e os seus resultados, através do controlo de auditoria técnica, de
desempenho e financeira, assegurar a promogio da defesa e protecgio da
propriedade intelectual, a fiscalizagio dos recintos e dos espectaculos de na-
tureza artistica, a fiscalizagdo do cumprimento dos direitos de autor e direitos

conexos, bem como o contencioso relativo & sua missio.

Gerar condicdes de acesso aos bens culturais, 0 acompanhamento das
actividades e a fiscalizacfo das estruturas de produgio artistica financiadas
pelo MC, o acompanhamento das acgdes relativas a salvaguarda, valorizagao
e divulgagdo do patriménio arquitecténico e arqueoldgico, e ainda o apoio a

museus (na sua drea de actuagio geogréfica).

Inclui Direcgio Regional
de Lisboa e Vale do Tejo.

Apreciar a legalidade e regularidade dos actos praticados pelos servigos e
organismos do MC, ou sujeitos 2 tutela do respectivo ministro, avaliar a
sua gestdo e os seus resultados, através do controlo de auditoria técnica, de
desempenho e financeira, assegurar a promogio da defesa e protecgdo da
propriedade intelectual, a fiscalizagdo dos recintos e dos espectaculos de

natureza artistica, e do cumprimento dos direitos de autor.
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Organica MC 2006 Estatuto Legislagao Organismos precedentes
Decreto-Lei n® 90/2007
Biblioteca Nacional | Administragio de 29 de Margo;
Biblioteca Nacional
de Portugal directa Portaria n® 369/2007
de 30 de Margo
Decreto-Lei n® 92/2007
Direcgdo-geral
Administragio de 29 de Margo;
do Livro IPLB
directa Portaria n® 371/2007
e da Bibliotecas
de 30 de Margo
Decreto-Lei n® 91/2007
Direcgao—geral Administragao de 29 de Margo; A
das Artes directa Portaria n® 370/2007
de 30 de Margo
Decreto-Lei n? 93/2007 IAN/TT
Direcgio-geral Administragio de 29 de Margo;
de Arquivos directa Portaria n® 372/2007
de 30 de Margo
CPF
Instituto de Gestdo
Decreto-Lei n? 96/2007
do Patriménio
Administragdo de 29 de Margo; IPPAR
Arquitecténico
indirecta Portaria n® 376/2007 IPA
e Arqueoldgico
de 30 de Margo
(IGESPAR) LP
IPM
Instituto Decreto-Lei n® 97/2007 IPCR
dos Museus Administragdo de 29 de Margo;
e da Conservagio indirecta Portaria n® 377/2007
LP de 30 de Margo

Estrutura de missdo da Rede

Portuguesa de Museus
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Competéncias

Observagdes

Proceder a recolha, tratamento e conservagdo do patriménio documental
portugués, em lingua portuguesa e sobre Portugal, nos vérios tipos de suporte
em que este se apresente, bem como assegurar o seu estudo, divulgagio e

as condigdes para a sua frui¢io e garantir a classificagdo e inventariagio do

patriménio bibliogréfico nacional.

Assegurar a coordenagio e execugio de uma politica integrada do livro nfo
escolar, das bibliotecas e da leitura, promover a leitura, em articulagio com
os sectores publico e privado, implantar programas e projectos que contri-
buam para a consolidagdo de uma economia sustentada do sector do livro,

executar a difusdo dos autores portugueses no estrangeiro, entre outras.

Garantir a coordenacio e execugio das politicas de apoio as artes, dinami-
zando parcerias institucionais e promovendo politicas adequadas a garantir
a universalidade na sua fruigio, bem como a liberdade e a qualificagio da

criagdo artistica.

Estruturar, promover e acompanhar de forma dinamica e sistemética a inter-
vengio do Estado o ambito da politica arquivistica, administrar as medidas
adequadas a concretizagio da politica e do regime de protecgio e valorizagio
do patriménio cultural, promover a salvaguarda, valorizagio, divulgagao,
acesso e fruigio do patriménio arquivistico e garantir os direitos do Estado e
dos cidaddos nele consubstanciados, a sua utilizagdo como recurso da activi-

dade administrativa e fundamento da meméria colectiva e individual.

As atribuigdes relativas
a0 apoio e a difusdo

da fotografia

sdo integradas

na Direcgio-Geral

das Artes.

Gerir, salvaguardar, conservar e valorizar os bens que, pelo seu interesse
histérico, artistico, paisagistico, cientifico, social e técnico, integrem o patri-

monio cultural arquitecténico e arqueoldgico classificado do Pafs.

Desenvolver e executar a politica museolégica nacional, designadamente
através do estudo, salvaguarda e divulgagio de colecgdes, da valorizagio

e proteccio do patriménio mével e imaterial, da qualificagio dos museus
portugueses, da gestdo das institui¢des museoldgicas tuteladas pelo MC, do
refor¢o da Rede Portuguesa de Museus, bem como desenvolver e executar a
politica de defesa, estudo e valorizagio do patriménio imaterial e realizar a
politica de salvaguarda, investigagio e conservagio dos bens culturais méveis

integrados na propriedade do Estado, de outras entidades e de particulares.
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Orgéanica MC 2006 Estatuto Legislagao Organismos precedentes
Decreto-Lei n® 94/2007
Cinemateca
Administragio de 29 de Margo; Cinemateca Portuguesa-
Portuguesa-Museu
indirecta Portaria n® 374/2007 Museu do Cinema
do Cinema I.P
de 30 de Marco
Decreto-Lei n® 95/2007 de
Instituto do cinema | Administragio 29 de Margo; ICAM
e do audiovisual, LB | indirecta Portaria n? 375/2007 de 30
de Margo
Organismos Companhia Nacional
de Produgéo Artis- n de Bailado
Administragao
tica (OPART) EPE | i
(Entidade Piblica indirecta Teatro Nacional Sdo Carlos
Empresarial) (TNSC)

Teatro Nacional
S. Jodo E.RE
(Entidade Publica

Empresarial)

TNS]

Teatro Nacional
D. Maria II, E.RE
(Entidade Publica

Empresarial)

TNDMIIL, S.A

Notas: A Orquestra Nacional do Porto ¢ extinta, sem qualquer transferéncia de atribuigdes.
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Competéncias

Observagdes

Recolher, proteger, preservar, restaurar e divulgar o patriménio relacionado
com as imagens em movimento, promovendo o conhecimento da histéria do

cinema e o desenvolvimento da cultura cinematografica e audiovisual.

Fomentar e desenvolver as actividades cinematogréficas e audiovisuais,
contribuindo para a diversidade cultural e a qualidade nestes dominios, para
uma circulagio nacional e internacional alargada das obras e para a vitalida-

de das referidas actividades enquanto inddstrias culturais.

As atribui¢des na drea do
multimédia sdo transferi-
das para a Direcgio-geral
das Artes

Promover junto do piblico o conhecimento do teatro e dos valores culturais
transmitidos por este, no que se refere tanto ao patriménio histérico-teatral
como a criagdo teatral contemporanea, desenvolver a representagdo dos
grandes repertérios dramatdrgicos, produzindo, co-produzindo e acolhendo
espectéaculos portugueses e internacionais em moldes que possam constituir
uma referéncia profissional nacional, defender e difundir a cultura teatral
portuguesa, quer pela produgio regular das obras mais relevantes dos seus
vérios periodos histéricos, quer pela apresentagdo de novos originais portu-

gueses, entre outras.







ANEXO B

Récio de envelhecimento (Idosos/Jovens), por intervalos, no concelho,
por NUTS II
(percentagem em linha)
[QUADRO N2 1]

Populagio  Populagio  Populagio  Populagio PSR
NUTS 1L opulagio opulagio opulagio opulagio muito Total
muito jovem jovem equilibrada  envelhecida
envelhecida

Norte 61,9 26,2 2,4 9,5 0,0 84
Centro 17,8 69,9 2,7 4,1 5,5 73
Lisboa 39,2 54 55,4 0,0 0,0 4
Alentejo 11,1 51,9 11,1 259 0,0 27
Algarve 28,6 64,3 7,1 0,0 0,0 14
R. A. Madeira 83,3 16,7 0,0 0,0 0,0 6
R. A. Agores 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 4
Total 38,3 36,5 17,4 6,4 1,4 282

Nota: Récios calculados com base nos Censos de 2001.
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Equipamentos com oferta de actividades pedagégicas/formativas
por NUTS II e areas metropolitanas

[QUADRO N¢ 2]
NUT II Numero %

Area Metropolitana de Lisboa 4 26,2
Area Metropolitana do Porto 23 8,2
Norte, excepto AMP 61 21,6
Centro 73 25,9
Alentejo 27 9,6
Algarve 14 5,0
R. A. Madeira 6 2,1
R. A. Agores 4 1,4

Total 282 100,0

Data de constitui¢io dos servigos pedagdgicos/formativos
dos equipamentos culturais, por ano

(nitmeros absolutos)

[GRAFICON? 1]
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Observatério das Actividades Culturais

A participacdo cultural tem ganho crescente notoriedade nas

ultimas duas décadas. As politicas publicas e as prdticas de

agentes do sector cultural e artistico reflectem preocupacdes com

a qualificacdo de populagées e territorios,

DEMOCRATIZAQAO assistindo-se a wuma de mudanca de
CULTURAL paradigma. 1 E em torno do tema da
E FORMAC AO participacdo cultural que se centrao presente
DE PUBLICOS estudo, privilegiando a problemdtica da

democratizacdo cultural e da formacdo

de puiblicos. Sao abordadas as vdrias for-
mulacées do conceito de “democratizacdo cultural” e a sua tra-
ducdo em quadros normativos e medidas de politica cultural, bem
como um retrato estatistico da evolucdo da procura cultural em
Portugal. Como principal componente empirica deste estudo é
apresentado um inquérito as actividades pedagdgicas e formativas
dos equipamentos culturais. A sua extensdo e cardcter inédito
permitem uma caracterizacdo exaustiva e detalhada de uma fungao
das instituicoes culturais que tem assumido recentemente grande
relevancia, embora ainda pouco descrita em estudos especificos.





