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PRESENTACION

Coleccion Cultura y Desarrollo

La presente edicion se inscribe en el proyecto editorial de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional so-
bre Cultura y Desarrollo, fruto de la voluntad de profundizar en esta linea programatica expresada en el Plan Di-
rector 2005 - 2008 de la Cooperacion Espariola.

El aumento de actuaciones y proyectos del sector cultural, con voluntad de incidir en procesos de desarrollo, re-
clama una reflexion y conceptualizacion de experiencias y practicas que nos permitan concretar el imprescindible
aporte de la cultura a los Objetivos del Milenio. Estas actuaciones y posibilidades no encuentran espacios para su
conocimiento y difusion, por lo cual estas publicaciones se pueden convertir en materiales de trabajo y reflexion
para los actores de la cooperacion al desarrollo

A partir de la definicion que diera Unesco en 1982 —«La cultura puede considerarse como el conjunto de los ras-
gos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social.
Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias»—, intentamos ofrecer analisis y propuestas desde diferentes
disciplinas relacionadas con la cultura, asi como recopilar experiencias exitosas que nos faciliten la sensibilizacion
sobre la necesidad de la perspectiva cultural en las politicas de desarrollo.

Los contenidos y autores de estos trabajos son de procedencia muy diversa con la voluntad de convertir esta co-
leccion en una plataforma divulgativa de materiales sobre la accion cultural como factor de desarrollo y lucha con-
tra la pobreza. Sus titulos van dirigidos a las personas interesadas en este tema, a los agentes sociales que inter-
vienen en las politicas de desarrollo y pretenden ser una aportacion novedosa sobre la vision de este tema desde
la practica que se esta realizando en Espafia.

Esta coleccion se inscribe en el objetivo de divulgacion de la Estrategia Sectorial Cultura y Desarrollo de la Coo-
peracion Espafiola e invita tanto a su difusion como a participar en ella a las personas y organizaciones que estan
trabajando en este ambito de la cooperacion al desarrollo.
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PROLOGOS

Esta publicacion surge de la necesidad de poner en conocimiento de las Universidades y otros actores de la coope-
racion espariola el estudio «Tipologias de las actividades de cooperacion al desarrollo llevadas a cabo por las univer-
sidades espariolas: delimitacion y andlisis comparativo», una reflexion sobre las aportaciones de las universidades al
proyecto comun de aumentar la cooperacion al desarrollo en Espania.

La amplitud de ambitos y especialidades en los que actuan las universidades no ha permitido siempre reflejar su
verdadera aportacion ni valorar el gran potencial del que disponen como agentes o colaboradores del resto de or-
ganizaciones en los distintos campos de la cooperacion al desarrollo.

Esta falta de informacion detallada y ordenada justifica este estudio, que contempla desde la construccion de mo-
delos de andlisis a una cuantificacion de sus impactos, y que constituyd el germen de un proyecto de investiga-
cion financiado por la Subdireccion General de Estudios y Andlisis del Ministerio de Educacion y Ciencia, a la que
agradecemos su iniciativa y vision.

Gracias a unas Jornadas celebradas en Bilbao, los responsables de la AECI pudimos comprobar la importancia de
estas contribuciones, tanto para el trabajo de coordinacion que mantenemos con la Comision de Cooperacion al
Desarrollo del Comité Espariol Universitario de Relaciones Internacionales -CEURI -y la Conferencia de Rectores
de las Universidades Espariolas -CRUE-, como para apoyar su divulgacion a nivel general.

Por esta razén hemos colaborado para adaptar este estudio a una publicacion que permita disponer de una ra-
diografia del papel de las universidades como actores de la cooperacion espariola y avanzar hacia la formulacion
de politicas que integren algunas de las aportaciones que estudiaremos en futuros programas.

Para finalizar, deseo reconocer el esfuerzo y tenacidad de los responsables del estudio, verdaderos protagonistas
de esta obra, y la amabilidad del Ministerio de Ecuacion y Ciencia por permitirnos publicar este estudio para su
mayor difusion y conocimiento. Al mismo tiempo, recomendamos una continuidad en esta linea de trabajo de
gran utilidad para conseguir los objetivos de nuestro Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005 — 2008.

ALFONS MARTINELL SEMPERE
Director General de Relaciones Culturales y Cientificas

11






PROLOGOS

El profesor Koldo Unceta ha dirigido un magnifico trabajo de investigacion en el que pone de manifiesto los com-
promisos que han ido asumiendo, desde hace mas de una década, las universidades espafolas en materia de co-
operacion al desarrollo y solidaridad internacional

En los ultimos afios, las cooperacion al desarrollo ha dejado de ser un asunto exclusivo de ONGDs o administra-
ciones publicas. Empresas, sindicatos, ayuntamientos y todo tipo de colectivos sociales se han sumado a este re-
to, pero, sin duda, las universidades espafiolas son las instituciones que mas han incrementado su dedicacion a la
cooperacion al desarrollo, realizando multiples proyectos gracias al compromiso de las personas que estudian y
trabajan en su comunidad. Y es que las universidades son un ambito privilegiado para la promocidn del conoci-
miento en esta materia, para la investigacion, para la difusion de los retos a los que se enfrenta el desarrollo y pa-
ra promover el debate.

Como bien se detalla en esta obra del profesor Unceta, las universidades se han sumado al carro de la coopera-
cion colaborando a través de distintos ambitos y actividades. Por un lado, fomentando la formacion de grado y
postgrado en esta materia a través de cursos de doctorado, practicum o proyectos de fin de carrera, asi como
con el constante apoyo a las acciones en el campo de la investigacion.

Igualmente, se han puesto en marcha distintos proyectos en paises en desarrollo, especialmente para el fortaleci-
miento de sus sistemas universitarios. Estas iniciativas son, a mi entender, esenciales en materia de cooperacion
ya que la educacion es la clave para el desarrollo y la lucha contra la pobreza. Y ninguna institucion puede contri-
buir mejor que la universidad puede transmitir la critica del conocimiento, promover intercambios de miembros de
la comunidad universitaria y realizar acciones de solidaridad.

Y por supuesto, las universidad se ha constituido en la principal responsable de la difusion de valores solidarios y
universalistas, de alentar los debates y de iniciar campanas de sensibilizacion entre los jovenes estudiantes y, en
general, para toda la comunidad.

En este estudio se puede apreciar como las universidades espanolas han realizado grandes esfuerzos en los ulti-
mos afios por institucionalizar la cooperacion al desarrollo como una actividad totalmente integrada en sus funcio-
nes, creando unidades administrativas encargadas de esta materia, nuevos centros, fundaciones universitarias,
institutos especializados, o catedras.
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PROLOGO

Y no sdlo trabajan en proyectos propios. Conscientes de que cooperar supone trabajar juntos, las universidades
colaboran con otros agentes sociales para poner en marcha nuevas iniciativas solidarias. La colaboracion entre
agentes se extiende también al plano econdmicos, ya que, aunque las universidades financian la mayor parte de
sus proyectos de cooperacion, a su vez estrechan relaciones con agentes externos para poder financiar un cada
vez mayor numero de proyectos.

Pero la realidad es que, a pesar de los avances, aun queda mucho trabajo por hacer. Ante todo, debemos con-
cienciar a todas las instituciones de que el progreso no es sdlo crecimiento econémico, sino también desarrollo
humano, igualitario y solidario, y que el trabajo de las universidades es fundamental para conseguir estos obje-
tivos.

Por ello, es esencial debatir sobre el papel concreto que deben desempeniar las universidades en el campo de la
cooperacion e intentar unificar los diferentes modelos que se han ido creando a lo largo de los afios. Se hace ne-
cesario crear espacios de reflexion en los que participen todos los agentes que intervienen en cooperacion, tanto
estatales como no estatales, para que conozcan el papel que realiza el resto de los agentes y para impulsar con-
juntamente mejoras en las politicas publicas relacionadas con la cooperacion universitaria al desarrollo.

Los equipos de direccion debemos afrontar que en las universidades espariolas existen atin muchas debilidades
en cuanto a instrumentos de informacidn sobre cooperacion asi como limitaciones en la gestion de esta materia,
que requiere mas planes estratégicos, una mejor definicion de las competencias universitarias y la adecuacion de
infraestructuras y recursos humanos. Necesitamos aumentar la eficacia y la eficiencia de las acciones de coopera-
cion al desarrollo, colaborando entre nosotros y con actores externos.

Gracias al trabajo de investigadores como Koldo Unceta, sus analisis y reflexiones, podemos identificar las nuevas
potencialidades y perspectivas de la cooperacion al desarrollo y somos aun mas conscientes de los retos que ten-
dremos que asumir las universidades para continuar avanzando en materia de cooperacion, y por tanto, para con-
seguir crear un mundo mas justo.

Por dltimo, sefalar que, como afirmo en la presentacion Las Universidades contra el hambre y la pobreza. Ill Con-
greso Universidad y Cooperacion al Desarrollo (Madrid, 26-28 de abril de 2006) «tenemos que ser conscientes de
que las acciones a llevar a cabo no deben estar sdlo basadas en conseguir mas recursos economicos y financie-
ros, lo que sin duda es importante, pero no suficiente, sino en realizar otras politicas econdmicas desde los orga-
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PROLOGOS

nismos internacional, regular la globalizacion, aplicar medidas compensatorias para paliar los efectos negativos
del mercado, y lo que es fundamental, reformar las estructuras internacionales, basadas en el poder de los ricos, y
las estructuras internas de los propios paises subdesarrollados, que se sustentan en muchas ocasiones en graves
desigualdades».

CARLOS BERZOSA
Rector de la Universidad Complutense de Madrid
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PRESENTACION DEL AUTOR

Los andlisis, reflexiones y propuestas contenidos en este libro, aunque muestran los resultados de un proyecto de
investigacion llevado a cabo en el afio 2005, tratan de reflejar un trabajo desarrollado a lo largo de bastante tiempo y,
en buena medida, pretenden resumir la todavia breve historia de la cooperacion universitaria al desarrollo en Espanfia.

Durante los dltimos arios, sectores muy diversos de la comunidad universitaria han comenzado a poner en mar-
cha un amplio abanico de actividades relacionadas con la cooperacion al desarrollo y la solidaridad internacio-
nal. Se trata de acciones muy variadas, que abarcan todas las facetas de la vida universitaria y que reflejan la vi-
talidad intelectual, el compromiso civico y la capacidad técnica y organizativa de las personas que estudian y
trabajan en nuestras universidades. Ademas, este conjunto de actividades sirven para mostrar los avances re-
gistrados en relacion con la mision para la que fueron creadas: servir de vigias, de centinelas capaces de de-
tectar, investigar y proponer soluciones a los problemas de la humanidad y de comprometerse con ellos desde
una perspectiva ética.

Las acciones de la cooperacion universitaria al desarrollo abarcan un variado numero de temas y se llevan a cabo
en diferentes ambitos, que van desde los estrictamente académicos hasta otros mas amplios, en los que se plas-
ma la colaboracion de las universidades con otros agentes sociales en la puesta en marcha de propuestas solida-
rias. Estas acciones han ido ampliandose ademas a lo largo de los ultimos afios, poniéndose de manifiesto nuevas
potencialidades y nuevas perspectivas para el trabajo de las universidades y de los universitarios en la coopera-
cion al desarrollo.

El contenido de este libro responde, en lo fundamental, a la labor llevada a cabo durante el afio 2005 en torno a un
proyecto de investigacion, financiado por la Subdireccion General de Estudios y Analisis del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia, que tenia por titulo «Tipologia de las actividades de cooperacion al desarrollo llevadas a cabo por
las universidades espafiolas: delimitacion y andlisis comparativo». Con dicha investigacion se pretendia paliar, al
menos en parte, una deficiencia observada en los afios transcurridos desde que, en 1997, comenzd a ponerse en
comun el trabajo desarrollado en este campo por algunas universidades. Me refiero a la dificultad de avanzar en el
diagndstico de los problemas propios de la cooperacion universitaria al desarrollo (CUD) como consecuencia de
no disponer de una informacion suficientemente contrastada y homologable acerca de lo que realmente hacian
las universidades en este terreno. Ello dificultaba, a su vez, la posibilidad de establecer estrategias y marcos de
colaboracion entre las universidades, y de estas con otros agentes. Por ultimo, dicha carencia condicionaba el ne-
cesario debate con los 6rganos responsables de la cooperacion al desarrollo en las distintas administraciones pu-
blicas sobre el papel que habian de desempenar en ella las universidades.
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Hace ya algunos afios, tras una reunion de la Comision de Cooperacion al Desarrollo del CEURI-CRUE celebrada en
el 2002 en la Universidad de Extremadura, y mientras paseabamos por la noche por las calles de Badajoz, comenté
con el profesor Eduardo Ramos, de la Universidad de Cordoba, mi convencimiento de que habiamos llegado casi al
limite de lo que podia hacerse a través de la intuicion y el sentido comun y de que la posibilidad de avanzar en un
diagndstico mas certero sobre la cooperacion universitaria al desarrollo pasaba por contar con tiempo y con algunos
recursos. Y ello se traducia, I6gicamente, en la posibilidad de llevar a cabo un proyecto de investigacion financiado.
Tras intercambiar algunos puntos de vista al respecto, el acuerdo al que llegamos Eduardo Ramos y yo fue comple-
to, y seguramente en esa noche extremena el proyecto de investigacion habia ya comenzado a rodar.

Sin embargo, la oportunidad de dar cuerpo a la idea no surgid hasta dos afios mas tarde, con motivo de los deba-
tes previos a la redaccion del Plan Director de la Cooperacion Espariola 2005-2008.

Para la elaboracion de este plan, la SECI me encarg6 un informe sobre la situacion de la cooperacion al desarrollo
en las universidades espariolas y sobre las potencialidades de la universidad como agente de la cooperacion.
Cuando dicho informe estuvo concluido, fue sometido a discusion en un seminario celebrado en Madrid, en el
que participaron expertos de diversas universidades, asi como de la AECI, de la SECI y del MEC. Y fue precisa-
mente en ese seminario donde tuvimos conocimiento de la existencia de una convocatoria del MEC para proyec-
tos de investigacion cuyos objetivos encajaban directamente con nuestras preocupaciones. Unos meses después
presentabamos el proyecto, que fue aprobado.

La investigacion, adscrita al Instituto HEGOA de la UPV-EHU, se llevd a cabo entre abril y diciembre del 2005, y sus
conclusiones preliminares fueron presentadas en unas jornadas celebradas en la Universidad del Pais Vasco, en las
que participaron representantes de mas de cuarenta universidades, asi como del Gobierno vasco, de la Generalitat
de Catalunya, de la SECI y de la AECI. El interés que mostraron buena parte de los asistentes por los resultados allif
expuestos propicio la busqueda de alternativas para publicarlos y darlos a conocer de forma mas amplia, de mane-
ra que pudieran servir para el debate. Sin embargo, he de reconocer que esa busqueda apenas durd unas horas, ya
que, con gran celeridad, el director de Cooperacion Cultural y Cientifica de la AECI, Alfons Martinell, y la propia se-
cretaria de Estado de Cooperacion, Leire Pajin, ofrecieron la colaboracion de la cooperacion espariola para hacer
posible la publicacion de la investigacion. Vaya, pues, a ellos mi agradecimiento y el de todo el equipo investigador.

Como ya se ha dicho, este libro refleja fundamentalmente el resultado del mencionado proyecto de investigacion,
pero en él se vierten algunas ideas y reflexiones que tienen que ver también con un antes y un después del propio
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proyecto. Tienen que ver con un antes en la medida en que los trabajos llevados a cabo en los afios previos al
proyecto sirvieron de fundamento tedrico para este, lo que se refleja también en el libro, especialmente en los ca-
pitulos 2 y 5. 'Y tienen que ver con un después porque en los meses transcurridos desde que fueron presentados
por vez primera los resultados preliminares se han podido contrastar ideas y afinar o matizar algunas conclusio-
nes. Ademas, en este libro se incluyen analisis y reflexiones que son parte de trabajos realizados por varios miem-
bros del equipo investigador con posterioridad a la entrega de la investigacion. Es el caso de buena parte del ca-
pitulo 4, que recoge y actualiza el trabajo coordinado por Llanos Gomez, de la Universidad Politécnica de
Valencia —a quien agradezco enormemente su contribucion—, en el que participd, junto con otras personas,
Clara Murguialday, durante los primeros meses del 2006.

El libro parte, en consecuencia, de un proyecto de investigacion concreto, pero pretende ir mas alla: es también
el reflejo del trabajo realizado durante afios por las personas que en él han participado y trata de que los resulta-
dos del proyecto puedan interpretarse a la luz de lo acontecido durante la dltima década con la cooperacion uni-
versitaria al desarrollo. En el caso de quien esto suscribe, el texto resume, ademas, muchas de las reflexiones he-
chas a lo largo de casi veinte afios de dedicacion a la cooperacion al desarrollo en la universidad, primero como
director del Instituto HEGOA y mds recientemente como asesor de la Oficina de Cooperacion al Desarrollo de la
UPV-EHU y como miembro de la Comision de Cooperacion al Desarrollo del CEURI-CRUE.

Antes de concluir esta presentacion quisiera reconocer a todos los miembros del equipo investigador el entusias-
mo, la dedicacion y el rigor con el que trabajaron en el proyecto. Ademds, querria agradecer expresamente a
Eduardo Ramos su lucidez y su capacidad de aportar y de conectar con el dia a dia de la investigacion, pese a la
dificultad de haber trabajado a 800 kildmetros de distancia; a Clara Murguialday, su lealtad y su critica permanen-
te, ademds de sus valiosas aportaciones, especialmente en el capitulo 4; a Adolfo Morais, su rigor, su entrega y
su pericia para desentrafiar algunos nudos aparecidos en el transcurso de la investigacion, y a Eva Fernandez y
Xabier Andrés, su constancia, su disponibilidad y la gran labor desempernada, tanto en el plano técnico como en
el humano, como responsables del trabajo de campo, el procesamiento de la informacidn y la preparacion de la
edicion. Y a todos ellos, su paciencia y su amistad.

Esperanza Etxeandia nos ayudé en muchos momentos en el proceso de recogida de la informacion, y Pilar Jura-
do soluciond eficazmente los problemas administrativos y contables inherentes a toda investigacion. Mi agradeci-
miento mas carifioso para las dos.
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Quiero agradecer asimismo su colaboracion a todas las personas que, tanto desde las distintas universidades es-
pariolas como desde otras instancias, han proporcionado la informacion que nos ha permitido llevar a cabo este
trabajo. Sin su concurso, habria sido inviable. Resulta imposible citar aqui a todas ellas, y ademas, casi con toda
seguridad dejariamos de mencionar a alguna. Sirva, pues, este agradecimiento colectivo como reconocimiento de
todo el equipo por la inestimable ayuda que nos han proporcionado.

Ni este libro ni la investigacion que esta en su origen habrian sido posibles sin el apoyo de Leonor Carracedo, sub-
directora de Estudios y Andlisis de la Secretaria de Estado de Universidades (MIEC), y de Alfons Martinell, director
General de Relaciones Culturales y Cientificas de la AECI. Gracias a ambos.

Quiero agradecer asimismo a la secretaria de Estado de Cooperacion, Leire Pajin, su confianza y su estimulo a
nuestro trabajo, y a Manuel Iglesia Caruncho (SECI) y a Lola Martin (AECI), su ayuda y su amistad de siempre.

Por dltimo, no puedo dejar de mencionar aqui el apoyo permanente recibido de las personas que forman parte de
la Comision de Cooperacion al Desarrollo del CEURI-CRUE. Sin su estimulo y su concurso a la hora de disenar,
poner en marcha, debatir y criticar nuestro trabajo, este nunca hubiera sido posible. Vaya, pues, nuestro agradeci-
miento a todas ellas, representadas en las personas de Rafael Hernandez y Raquel Agost, presidente y secretaria
de la Comision.

KOLDO UNCETA
Donostia-San Sebastian, julio de 2006

22



1. Introduccion,
objetivos
y metodologia

%\’g







INTRODUCCION, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Durante la ultima década han sido muchas y muy diversas las acciones de cooperacion al desarrollo llevadas a
cabo por las universidades espafiolas, bien de manera institucional, bien a través de diversos colectivos pertene-
cientes a ellas. Esto ha dado lugar a una creciente efervescencia de los debates relacionados con la cooperacion
universitaria al desarrollo, y muy especialmente con la orientacion que podria o deberia adoptar.

¢ Qué papel le toca desempenfiar a la universidad en este campo? ;Es o no es la institucion universitaria un agen-
te de la cooperacion al desarrollo? ;Existen algunos campos o tipos de acciones especificos en los que deberia
centrar su labor? ¢ Cuales son? La respuesta a estas y otras preguntas presentes en el debate ha estado, duran-
te largo tiempo, condicionada por la experiencia particular de las personas y los colectivos que han sido protago-
nistas de las acciones llevadas a cabo. Mas aun, cada universidad ha venido poniendo en marcha diferentes ins-
trumentos y mecanismos de impulso, apoyo o gestion de las acciones de cooperacién al desarrollo, en funcién
de las necesidades que iban surgiendo y a la luz de la propia experiencia. En otras palabras, se ha ido haciendo
camino al andar, y en ese camino cada universidad ha tratado de orientarse de la mejor manera posible, contan-
do para ello con sus propios instrumentos y saberes.

Con el paso del tiempo y el fomento del conocimiento mutuo y del intercambio de experiencias entre unas y otras
universidades, fue esbozandose un marco, con perfiles aun bastante difusos, de lo que podria constituir el nlcleo
de las actividades de la cooperacion universitaria al desarrollo. En ese proceso hay que encuadrar la elaboracion
de la ESCUDE (Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo) entre los afios 1998 y 2000, asi como los
multiples seminarios de discusion organizados desde entonces por distintas universidades y celebrados a lo lar-
go y ancho de la geografia espafiola.

Con todo, la posibilidad de avanzar tanto en el plano conceptual como en la definicién de estrategias y planes de
actuaciéon compartidos seguia estando limitada por la gran dispersion de las acciones llevadas a cabo y el esca-
so conocimiento que se tenia de ellas en la mayoria de los casos. Como consecuencia de todo esto, fue hacién-
dose mas patente el interés por conocer mejor la realidad de la cooperacién universitaria al desarrollo y, princi-
palmente, el tipo de acciones llevadas a cabo y los recursos puestos en juego para ello. De ahi la necesidad de
una investigacion que fuera capaz de aportar algo de luz en este terreno.
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OBJETIVOS

Los objetivos del trabajo que se presenta a lo largo de estas paginas enlazaban directamente con dicha preocu-
pacion. Se trataba de estudiar qué hacen las universidades espafiolas en este campo y como lo hacen. No cuan-
to hacen, pues, en la fase en que nos encontramos, el intento de recoger de manera exhaustiva toda la informa-
cién relativa a las acciones de cooperacion de las universidades podria llevarnos a un callejon sin salida. Nuestra
experiencia de varios aflos nos indicaba la imposibilidad de acometer con éxito esa empresa teniendo en cuenta
las fuentes de informacion existentes en aquel momento y el plazo disponible para acometer la investigacion. En
consecuencia, desde el primer momento nos fijamos como objetivo de este trabajo lograr comprender e identi-
ficar los tipos de acciones que las universidades espanolas venian llevando a cabo en el ambito de la coo-
peracion al desarrollo.

El logro de un objetivo general como el mencionado era importante para nosotros por diferentes razones, que a su
vez constituyen subobijetivos u objetivos més especificos de la investigacién. Entre ellos destacaremos los siguientes:

En primer Iugar, nos parecia que un trabajo de estas caracteristicas podia resultar de gran ayuda para avan-
zar en la delimitacion del campo de la cooperacion universitaria al desarrollo, una tarea en la que se vienen invirtien-
do numerosos esfuerzos y que, con toda probabilidad, nunca podremos dar por concluida, por tratarse de un tema
abierto, fronterizo y sometido a cambios de diversa naturaleza. Pero, aun reconociendo dicha dificultad —que, vista
de otra manera, puede considerarse como una virtud de la CUD-, lo cierto es que, por muchas razones, resulta
conveniente seguir dando pasos en la definicién de qué es y qué no es la cooperacion universitaria al desarrollo. Y
para ello, conocer mejor la realidad de lo que hacen las universidades en este terreno era un paso importante.

En segundo Iugar, la informacién obtenida mediante la investigacion debia servirnos para evaluar la po-
sibilidad de clasificar el conjunto de acciones desarrolladas en varios grupos o tipos que permitieran una cierta
homologacion. Uno de los problemas observados en los ultimos afios era la diferente percepcion que unas y
otras universidades tenian acerca del trabajo que desarrollaban en cooperacion, la diversidad de opciones a la
hora de tratar la informacién sobre estas cuestiones e incluso la disparidad de criterios existentes en cuanto a los
temas de los que se ocupaban las unidades de gestion (oficinas, servicios, vicerrectorados...) encargadas de la
cooperacion universitaria al desarrollo. Desde este punto de vista, la posibilidad de avanzar en el uso de un len-
guaje comun y de contar con sistemas de informacidén homologables sobre qué hacemos unas y otras universi-
dades constituia un objetivo nada desdeiable.
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En tercer Iugar, el establecimiento de una tipologia de las acciones representativa del trabajo realizado en
la cooperacion al desarrollo constituia una condicién necesaria para poder intercambiar experiencias, organizar
debates sobre temas mas especificos, identificar buenas practicas y, a la postre, coordinar actividades entre
unas y otras universidades. Solo partiendo de reconocernos mutuamente en nuestra labor, lo que supone cono-
cer lo que hacemos y saber que responde a preocupaciones, marcos y logicas de actuacion semejantes, podria-
mos aspirar a dar pasos en el intercambio de experiencias y la coordinacién de actividades.

En cuarto Iugar, una tipologia comprehensiva de las distintas acciones de las universidades en este cam-
po constituye una herramienta indispensable para poder comparar y relacionar nuestro trabajo con el que vienen
realizando las ONGDs, los ayuntamientos, los sindicatos u otras instituciones y agentes sociales que trabajan en
cooperacion al desarrollo. De ahi que el resultado de esta investigacion estuviera directamente relacionado con la
posibilidad de analizar el futuro de la colaboracion entre la universidad y los mencionados agentes y de llevar a
cabo acciones conjuntas.

En quinto Iugar, la elaboracién de la mencionada tipologia, basandonos en la informacion recabada de las
universidades, habria de servir para analizar la relacion del trabajo desarrollado por ellas con las referencias prin-
cipales establecidas en los documentos estratégicos de la cooperacidn espafiola, y muy especialmente en su
Plan Director, en lo concerniente tanto a los paises y zonas prioritarias como a los temas sectoriales mas impor-
tantes.

Y por ultimo, en sexto Iugar, los resultados de la investigacion debian posibilitar un mejor conocimiento de
las lineas de financiacién internas y externas que han permitido la realizacion de las diferentes actividades, lo que
resulta de la mayor importancia para estudiar la adecuacion de los instrumentos de apoyo y cofinanciacion exis-
tentes en las administraciones publicas -y especificamente en la AECI- relacionados con el trabajo de las univer-
sidades en este campo.

METODOLOGIA

Como ya se ha sefialado, el objetivo central de la investigacion era la elaboracion de un catalogo comprehensivo
de los distintos tipos de acciones de cooperacion al desarrollo que llevan a cabo las universidades espafiolas pa-
ra, a partir de él, analizar otros aspectos, como las posibilidades de contar con sistemas de informacién homolo-
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gables, de intercambiar experiencias, de fortalecer la relacion con otros agentes de la cooperacion o de analizar
la adecuacién de los instrumentos de financiacion publicos existentes a la realidad actual de la CUD.

La posibilidad de lograr el objetivo citado estuvo vinculada desde el primer momento a la elecciéon de una meto-
dologia adecuada y de un plan de trabajo que permitieran llevar a cabo la investigacion en los plazos previstos.
Lo anterior resultaba de la mayor importancia con vistas a disefar correctamente tanto el trabajo de campo
orientado a la recogida de la informacion como el posterior procesamiento y andlisis de esta.

Teniendo en cuenta que el objetivo planteado era conocer el tipo de acciones y no tanto su cantidad, la cuestion
fundamental consistia en obtener una muestra suficientemente representativa de las actividades llevadas a cabo,
de manera que la tipologia que se elaborase, ademas de tener coherencia interna, abarcara el conjunto de aquellas.
Dicho de otra manera, el problema no era tanto la eventualidad de dejar fuera del estudio una o varias actividades
llevadas a cabo en tal o cual universidad —algo con lo que contdbamos de antemano, conociendo las limitaciones
actuales de los sistemas de informacién-, sino la posibilidad de que la aparicién de esas actividades no captadas
pudiera poner en entredicho la propia tipologia, por no encajar en ninguno de los tipos resultantes. Se trataba, por
tanto, de no dejar fuera ningun tipo, y para ello resultaba fundamental centrar los esfuerzos no tanto en intentar co-
nocer todo lo que se hacia como en recoger informacion suficiente sobre los diferentes tipos de acciones.

En relacién con lo anterior, es interesante observar lo ocurrido durante los meses transcurridos desde la primera
presentacion de los resultados provisionales de la investigacion. Bastantes personas, responsables de gestionar
la cooperacién al desarrollo en unas u otras universidades, comenzaron a transmitirnos su preocupacion por no
haber tenido una comprension suficiente de los objetivos y de la importancia de la investigacion a la hora de res-
ponder a los cuestionarios que les fueron enviados durante la fase de recogida de la informacion o por no haber
contado con el tiempo necesario para elaborar las respuestas con suficiente amplitud. Una preocupacion con-
cretada a veces en cierta decepcion, al no ver reflejada en los cuadros y estadisticas que elaboramos toda la di-
mension de la actividad de cooperacion llevada a cabo en su universidad. Pero, en cambio, ninguna de estas
personas nos ha transmitido la existencia de actividades no registradas que no cupieran o no hubieran podido
ser incluidas en alguno de los grupos de la tipologia resultante, lo que si habria constituido un problema.

A partir de las anteriores consideraciones, se establecié una metodologia de trabajo capaz de responder a los
objetivos establecidos, basada en:
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La pertinencia de contar, para llevar a cabo la investigacion, con un marco
tedrico y conceptual sobre la cooperacion universitaria al desarrollo que permitiera una cierta delimita-
cién del objeto del trabajo para, a partir de ahi, poder establecer subgrupos o tipos diferenciados de actividades.
Para ello, se hacia imprescindible el andlisis de la literatura mas relevante sobre el tema y de la documentacién
elaborada durante los multiples debates llevados a cabo a lo largo de los ultimos afios. En consecuencia, se pro-
cedid a una seleccidn de textos que pudieran ayudar a fundamentar el trabajo del equipo investigador y contribu-
yeran, asimismo, a elaborar una reflexién propia sobre la especificidad y los retos inherentes a la cooperacién
universitaria al desarrollo. De los textos utilizados para este propdsito se da cuenta en la bibliografia que figura al
final del libro.

La necesidad de delimitar el ambito de la investigacion, refiriendolo con precision a las
universidades espafiolas, estudiadas como sujetos y actores de la cooperacién al desarrollo. Lo anterior tiene im-
portancia si tenemos en cuenta que, ademas de las universidades, existen otras instituciones de caracter académi-
co que realizan labores de cooperacion, especialmente en el ambito de la investigacion (como el CSIC o los institu-
tos de investigacion agraria de las comunidades auténomas) o en de la formacién especializada de postgrado
(como la Escuela Andaluza de Salud Publica o el Instituto de Salud Carlos lll). Sin embargo, y sin ello suponer valo-
racion alguna sobre las actividades realizadas por estas instituciones, la investigacion se centr6 en las universida-
des, consideradas como un espacio especifico y diferenciado para la cooperacién al desarrollo, y en los distintos
sectores de la comunidad universitaria (PDI, alumnado y PAS) como protagonistas de la cooperacion.

La elaboracion de una hipétesis de trabajo, a partir de un catalogo provisional, elaborado
basandonos en fuentes de informacion indirectas (basicamente memorias y paginas web de las universidades),
que sirviera de referencia para la recogida de informacion posterior. Para ello se partié a) de los @mbitos principa-
les en que se desarrolla la labor de la universidad; b) de algunas caracteristicas transversales que concurren en
las diversas actuaciones, considerandolas desde tres angulos principales: financiacién y apoyo institucional, fun-
cionalidad (tipos en sentido estricto) y agentes que las realizan (profesorado, alumnado, institutos especializados,
ONGs universitarias...); ¢) de la existencia de documentos ya reconocidos y aceptados por la propia institucion
universitaria en el ambito de la CUD, y d) de las categorias empleadas en los informes, publicaciones o memorias
de las propias universidades.

El diseno de un trabajo de campo capaz de permitir la recogida de la infor-
macion necesaria, teniendo en cuenta los objetivos trazados pero también las limitaciones existentes.
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Elementos clave de este proceso fueron a) la elaboracién de una ficha por universidad con datos procedentes de
fuentes indirectas (paginas web de las universidades, convocatorias de la AECI, del MEC o de los érganos de co-
operacion al desarrollo de comunidades auténomas, la base de datos de tesis doctorales -TESEO- o0 memorias
de actividades de los vicerrectorados, oficinas o servicios de cooperacion al desarrollo), de manera que los res-
ponsables de aportar la informacién en cada universidad contaran con un punto de partida y, al mismo tiempo,
se familiarizaran rapidamente con las necesidades de informacidn, y b) el disefio de un cuestionario que facilitara
las respuestas, para enviarlo, junto con la ficha basica, a todas las universidades.

La seleccion de los informantes y el asesoramiento y el apoyo a estos alo lar-
go del proceso de recogida de la informacioén. La dificultad del trabajo planteado, como consecuencia de la debi-
lidad de los sistemas de informacion existentes, obligd a orientar nuestra labor no solo a los vicerrectorados, ofi-
cinas, servicios o responsables de cooperacion al desarrollo de aquellas universidades que cuentan con ellos,
sino también a personas cualificadas vinculadas al mundo de la cooperacion, aunque no tuvieran responsabilida-
des institucionales. En el caso de las universidades sobre cuyas actividades en este campo no se tenia ninguna
noticia previa, se opt6 por enviar el cuestionario a los vicerrectorados de relaciones internacionales. Ademas, se
pusieron en marcha féormulas para ayudar a los informantes a buscar los datos solicitados, asi como para debatir
conjuntamente con bastantes de ellos los objetivos perseguidos, utilizando para ello el marco de la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del CEURI-CRUE.

La adopcion de un sistema para procesar la informacion obtenida capaz de per-
mitir la obtencién de una imagen lo mas completa posible de la realidad estudiada a partir de los datos obteni-
dos. Para ello se configuré una base de datos en formato .XLS a partir de la cual fuera posible cruzar diferentes
tipos de variables, asi como analizar conjuntamente aspectos cuantitativos y cualitativos. Fue necesario llevar a
cabo asimismo un proceso de depuracion de la informacion obtenida para asegurar que su conjunto respondiera
al objeto de investigacion. En este ambito se disefiaron también mecanismos de contraste con los informantes
cuando las imagenes de la realidad obtenidas a partir de la base de datos presentaran elementos de duda o de
confusion.

Con estos criterios metodologicos, pudo avanzarse finalmente en la elaboracion de conclusiones y la presenta-
cién de resultados, de cuyos aspectos mas relevantes se da cuenta en el presente texto.
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LA COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO: CONSIDERACIONES GENERALES

A lo largo de las proximas lineas se expone el marco conceptual en el cual se ha desarrollado nuestro trabajo. En
él se resumen algunos de los aspectos mas importantes de las grandes transformaciones habidas en el panora-
ma general de la cooperacion al desarrollo —en el que se inscribe, l6gicamente, la CUD-, se plantean las funcio-
nes y las responsabilidades que debe asumir la universidad frente a los grandes retos del desarrollo en el mundo
y, finalmente, se dibuja un breve panorama de los elementos mas relevantes de la trayectoria reciente de las uni-
versidades espafolas en materia de cooperacion al desarrollo.

2.1. LA COOPERACION AL DESARROLLO, EN TRANSFORMACION

La aproximacion a un tema tan complejo como el del papel de la institucion universitaria en la cooperacion al de-
sarrollo y el estudio de las acciones que realiza en este campo requieren tener en cuenta diversos aspectos de la
cuestién que se sitlan tanto dentro como fuera de la universidad. En este contexto se enmarcan los cambios
operados en el mundo durante los Ultimos tiempos y la manera en que afectan al desarrollo de las sociedades vy,
por consiguiente, a los objetivos de la cooperacion. También forma parte del cuadro general el papel que los dis-
tintos agentes sociales pueden desempefar actualmente en el impulso de la solidaridad y la cooperacién interna-
cional, y dentro de ellos, el andlisis de las potencialidades propias de la universidad en dichas tareas.

Los cambios en el escenario mundial y su influencia en los procesos de desarrollo

La cooperacion al desarrollo, surgida hace mas de medio siglo en condiciones bien diferentes a las que existen
hoy en dia en el mundo, se ha visto afectada durante los ultimos tiempos por diferentes factores que han modifi-
cado en buena medida el marco en el que se habia venido desenvolviendo. Si bien no es este el lugar para ex-
tendernos sobre tal asunto, sefialaremos, siquiera brevemente, algunos elementos que, en nuestra opinién, han
resultado o resultan determinantes en este sentido.

Por una parte, es obligado hacer referencia al cambio en las relaciones internacionales que tuvo lugar coincidien-
do con el fin de la llamada guerra fria y de la confrontacion Este-Oeste, asunto que, como ha sido muchas veces
sefialado, ha influido decisivamente en la cooperacién al desarrollo, como consecuencia de la pérdida de impor-
tancia geoestratégica de muchas zonas del mundo que en otros momentos fueron destino de importantes pa-
quetes de ayuda. Es preciso tener en cuenta a este respecto que, con la nueva etapa inaugurada en los afios
ochenta del siglo xx en las relaciones internacionales, los llamados paises en desarrollo —aquellos que podrian ser
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destinatarios de los programas de ayuda- dejaron de ser percibidos como un problema politico —porque podian
desempenfar un papel relevante en la confrontacion Este-Oeste mediante su alineamiento con uno u otro bloque—
para pasar a ser, en todo caso, un problema de indole ética o moral, mas préximo a la I6gica de las organizacio-
nes humanitarias que a la de la agenda politica de los Gobiernos.

En esas nuevas circunstancias, la cooperacion al desarrollo dejé de tener el papel que hasta entonces habia de-
sempefiado como instrumento asociado a la politica exterior de los Gobiernos y a los cambiantes intereses de
estos en el marco geopolitico que surgié de la segunda guerra mundial. Por el contrario, a partir de los afios
ochenta, la profunda asimetria existente en las relaciones Norte-Sur pudo comenzar a percibirse en toda su des-
nudez, desvelandose un panorama de privacién y marginacién cuya solucioén requeria grandes dosis de voluntad
politica y una escala de valores acorde con la prioridad de la defensa de los derechos humanos y, dentro de
ellos, del derecho al desarrollo. En ausencia de justificaciones de caracter geoestratégico, el esfuerzo en favor
del desarrollo se vio necesitado de un impulso ético y politico, reto al que los Gobiernos y los organismos inter-
nacionales no supieron o no quisieron responder, lo que sin duda influyé en la menor relevancia que la coopera-
cion al desarrollo tiene hoy en dia en la agenda politica internacional.

Ademas del fin de la guerra fria y de la nueva dimension adquirida por las relaciones Norte-Sur desde los afios
ochenta, es preciso subrayar la relevancia del proceso de globalizacién como el fendmeno que en mayor medida
ha modificado las condiciones en las que se desenvuelve la cooperacion al desarrollo. Sin entrar a describir aqui
el complejo entramado de relaciones que vinculan la globalizacién con los procesos de desarrollo, subrayaremos
que dicha globalizacién ha generado, entre otras cosas, un notable incremento de la interdependencia existente
entre los procesos econdémicos, politicos, sociales, ecolégicos y culturales en unas y otras partes del mundo.
Nos encontramos ante una creciente transnacionalizacion de la vida en sus diferentes aspectos, lo que se tradu-
ce en una mayor preocupacion e implicacion de las distintas instituciones y agentes sociales en lo que sucede
mas alla de su &mbito mas cercano.

Hasta hace bien poco tiempo, las condiciones en las que se desenvolvia la vida de las personas dependian en
buena medida de la capacidad de las instituciones, organizaciones y grupos sociales de cada pais de promover
acciones que pudieran incrementar su bienestar. Los Gobiernos, las empresas, los sindicatos, las universidades
o las organizaciones sociales del mas diverso signo desarrollaban sus acciones en un marco determinado, en lo
fundamental, por reglas establecidas en el interior de cada pais. En el caso de los paises mas desfavorecidos, la
cooperacion al desarrollo u otros instrumentos de cooperacién econémica o financiera debian servir para posibi-
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litar que pudieran acelerar su propio desarrollo sin que ello cuestionara, al menos formalmente, su capacidad de
avanzar en una u otra direccion y establecer sus propias politicas econémicas y sus propias normas de organiza-

cién social.

Hoy, por el contrario, las condiciones del proceso de globalizacion -y muy especialmente los procesos de libera-
lizacién econdmica y financiera puestos en marcha- dibujan un panorama en el que los precios de los bienes y
servicios, los salarios, los tipos de interés, los impuestos, las inversiones o el gasto publico vienen determinados
en gran medida por factores exégenos, propios del marco global en el que se desenvuelven las actividades eco-
nomicas. Y, en ese contexto, las instituciones y organizaciones sociales de los mas diversos paises se ven en-
frentadas a problemas globales y obligadas por tanto a tomarlos en consideracién a la hora de concebir y desa-
rrollar sus propias estrategias de desarrollo.

La globalizacién ha propiciado la aparicién de un nuevo escenario para el tratamiento de los procesos econémi-
cos y sociales que es necesario tener en cuenta. Ha producido, en primer término, un cambio radical de las con-
diciones en que venia desenvolviéndose la financiacién del desarrollo, como consecuencia del impacto de la libre
circulacion de capitales y de la consiguiente dificultad de orientar la inversion, a través de politicas publicas, ha-
cia el logro de determinados objetivos de desarrollo. Ello se encuentra, ademas, relacionado con la vulnerabilidad
que para muchos paises y muchos procesos de desarrollo supone la incertidumbre asociada al actual funciona-
miento de los mercados financieros internacionales.

En segundo término, la globalizacién ha supuesto la emergencia de problemas globales de desarrollo que tras-
cienden las fronteras nacionales y que ya no pueden ser tratados Unicamente en el marco de los Estados. Las
cuestiones medioambientales se encuentran seguramente entre las mas importantes a este respecto, pero no
son las Unicas, ya que a ellas hay que sumar las derivadas de los movimientos migratorios, de las crisis financie-
ras o de la expansion transnacional de algunas enfermedades.

En tercer lugar, es preciso considerar la crisis de las instituciones democraticas que aparece asociada al proceso
de globalizacion, crisis que se manifiesta tanto en el interior de cada pais como a escala internacional. Es un he-
cho ampliamente reconocido la disminucién de la capacidad de las personas para tomar decisiones sobre sus
opciones de futuro en un contexto en el que el autoritarismo gana terreno y en el que los condicionamientos glo-
bales se presentan muchas veces como inevitables y auténomos respecto de las decisiones politicas.
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Por fin, en cuarto lugar, el proceso globalizador ha venido asociado a un incremento de la inseguridad humana,
que se concreta en el ambito econdmico y laboral, el medioambiental, el alimentario, el politico o el personal en
crisis que amenazan la estabilidad de las condiciones de vida de las personas, incrementando su vulnerabilidad y
la incertidumbre respecto de los procesos de desarrollo.

En estas condiciones, se ha ido produciendo, poco a poco, una creciente internacionalizacion no solo de los pro-
blemas que afectan al desarrollo, sino también de las preocupaciones y las estrategias de las instituciones y orga-
nizaciones de unos y otros paises, cuestion que afecta de lleno a la cooperacion internacional en sus diversas ver-
tientes y también, especificamente, a la cooperacion al desarrollo. Esta no puede ser ya concebida como una
mera transferencia de recursos técnicos y financieros, pues es evidente que muchas politicas puestas en marcha
por distintos Gobiernos tienen un impacto internacional y resultan contradictorias con los objetivos del desarrollo.

Los cambios operados en la concepcion de los procesos de desarrollo

Otro de los fendmenos mas relevantes relacionados con la transformacion de la cooperacion es el referido a los
cambios operados en la concepcidon del desarrollo. Estos cambios estan relacionados de manera sobresaliente
con la ruptura del consenso que existia en otro tiempo sobre la necesidad de un compromiso explicito con el de-
sarrollo por parte de las instituciones publicas —tanto en el ambito nacional como en el internacional- y la sustitu-
cién de dicho consenso por una nueva concepcion, favorable a que el mercado sea el encargado de asignar los
recursos y lograr una mayor eficiencia econdmica, que supuestamente habria de traducirse en mayores cotas de
progreso.

En consecuencia, de una concepcion del desarrollo basada en buena medida en la accion de los poderes publi-
cos y los organismos multilaterales, se ha pasado a otra en la que la liberalizacion econémica y el progresivo des-
mantelamiento del Estado constituyen las principales sefias de identidad. Y, como corolario de lo anterior, de una
concepcion de la AOD basada en el fortalecimiento de las politicas de desarrollo, se ha pasado a otra en la que la
accion humanitaria o paliativa ocupa cada vez mayores esfuerzos, todo lo cual ha trastocado, en buena medida,
tanto los instrumentos puestos en juego como el papel que los distintos agentes desempefian en la tarea de la
cooperacion, afectando de manera directa a los Gobiernos y a las ONGDs.

Sin embargo, y ello es importante para el estudio de los retos que tiene ante si la universidad en este terreno, el
debate sobre la concepcién del desarrollo no solo se ha planteado desde la perspectiva de la defensa del merca-
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do como opcién mas favorable, frente a la primacia que hasta entonces habian tenido las politicas de desarrollo
como expresion de un esfuerzo consciente de transformacion de la realidad. Por el contrario, a lo largo de los ul-
timos afos, la nocion convencional de desarrollo ha sido cuestionada, ademas de por la ortodoxia neoliberal,
también desde dos perspectivas alternativas: la del incremento de las capacidades (desarrollo humano) y la de la
sostenibilidad (desarrollo sostenible). Como consecuencia de ello, poco a poco ha ido ganando terreno, tanto en
la comunidad académica como en circulos sociales y politicos, la idea de que el desarrollo es un proceso com-
plejo en el que el incremento de las capacidades productivas —es decir, el crecimiento econdmico- no es el Unico
factor a tener en cuenta, e incluso en ciertos contextos puede no ser siquiera el mas importante.

Por el contrario, el desarrollo humano, como proceso de ampliacién de oportunidades de la gente —concretadas
en un incremento de sus capacidades y libertades—, y el desarrollo sostenible, como proceso compatible con las
opciones de las futuras generaciones, han puesto sobre la mesa la necesidad de atender diversos factores que
inciden en los procesos de cambio social a la hora de plantear las estrategias de desarrollo.

La nocion de desarrollo humano, entendida como proceso de ampliacion de las oportunidades de la gente, pone
el acento en las estrategias de empoderamiento como aspecto esencial de los proyectos y programas de desa-
rrollo. No se trata ya solo de la busqueda de un mayor crecimiento econémico, sino también de la potenciacion
de todos aquellos aspectos que incrementen las capacidades y libertades humanas, incluidos los derechos hu-
manos, el fortalecimiento institucional, la salud, el acceso al conocimiento o el ingreso suficiente para poder op-
tar a una vida digna, cuestiones todas ellas que en el actual proceso de globalizacién dependen de factores tan-
to internos de los distintos paises y territorios como externos a ellos.

Por su parte, la nocion de desarrollo sostenible pone sobre la mesa la exigencia de que la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas del presente no se plantee a costa de las de las futuras generaciones, lo cual requiere una
concepcioén del desarrollo acorde con unos recursos naturales que son finitos y en cuya preservacion deben
comprometerse el conjunto de las sociedades e instituciones, desde el nivel local hasta el global.

La toma en consideracion de estas referencias —desarrollo humano y desarrollo sostenible— permite una percep-
cion diferente de las relaciones entre globalizacion y desarrollo, al considerar las implicaciones que la actual di-
namica global tiene para el desarrollo de unas y otras sociedades y para las posibilidades de una mayor seguri-
dad humana, que disminuya la vulnerabilidad a la que, en distintos campos —econdémico, medioambiental,
sanitario, politico, cultural, etc.— se ven sometidos cientos de millones de personas. Desde esta perspectiva, la
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cooperacion deberia incidir prioritariamente en aquellos aspectos del actual modelo de globalizaciéon que condi-
cionan mas negativamente los procesos de desarrollo en unos y otros lugares. Ya no se trataria Unicamente de
procurar la puesta en marcha de proyectos y programas que puedan contribuir a mejorar la suerte de diversos
colectivos humanos a corto plazo, sino que deberia también avanzarse en una concepcién de la cooperacion ca-
paz de incidir en los mismos procesos que condicionan el desarrollo de las distintas sociedades y que pueden
dar al traste con los esfuerzos que se realizan a través de proyectos y programas especificos.

Las nuevas referencias tedricas sobre el desarrollo ponen de manifiesto asimismo la importancia de la educacién
y la formacién de las personas como factor crucial del desarrollo. Ello afecta prioritariamente a los eslabones in-
feriores del sistema educativo, pero también a la formacion universitaria, cuyo impulso resulta trascendental para
incrementar las capacidades de desarrollo de las distintas sociedades, con especial incidencia en la cualificacion
de los recursos humanos. Sin embargo, este Ultimo aspecto no ha encontrado, como analizaremos mas adelan-
te, la suficiente concrecion a la hora de fijar la posicion de los Gobiernos e instituciones multilaterales sobre el pa-
pel que la universidad puede desempefar en las estrategias de cooperacion en favor del desarrollo humano y
sostenible.

La creciente pluralidad de los actores en el campo de la cooperacion

Es bien sabido que, hasta hace muy poco, los Gobiernos y las ONGDs eran, junto con algunos organismos multi-
laterales, los protagonistas casi Unicos de los programas y proyectos de cooperacion. A través de ellos se cana-
lizaban paquetes de ayuda financiera, de asistencia técnica o de ayuda humanitaria, sin que el resto de las insti-
tuciones y organizaciones sociales tuvieran apenas presencia en este ambito. Ello era congruente con una
concepcion de la cooperacién en la que, como se ha sefialado, lo fundamental era la transferencia de ayudas pa-
ra fortalecer los procesos de desarrollo propios de los distintos paises.

En linea con esta forma de entender la cooperacion al desarrollo, las sociedades de los paises donantes delega-
ban en Gobiernos y ONGDs la preocupacion y la responsabilidad sobre los problemas del desarrollo a escala in-
ternacional, concretadas basicamente en la mencionada transferencia de ayudas. En los primeros, a través de los
impuestos, y en las segundas, a través de aportaciones de caracter voluntario canalizadas por muy diversas vias.

Sin embargo, en la actualidad son cada vez mas las instituciones y agentes sociales que se involucran en la tarea
de la cooperacion al desarrollo. Hoy en dia, comunidades auténomas, ayuntamientos, sindicatos, universidades,
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colegios profesionales, empresas y una amplia gama de organizaciones y colectivos sociales se han sumado, de
diversas maneras, a la cooperacién al desarrollo, estableciendo relaciones con contrapartes en distintos paises
con el objetivo de llevar a cabo programas y proyectos.

Lo anterior tiene que ver con las nuevas condiciones en las que se desarrollan los procesos econémicos y socia-
les en el marco de la ya mencionada globalizacién. Dichas condiciones inciden sobre diversos factores que ata-
fien directamente a la participacion de los distintos agentes sociales en la cooperacién al desarrollo, entre los
cuales podemos destacar los siguientes:

— La creciente proyeccion internacional del trabajo de numerosas organizaciones e instituciones, lo que, unido a
las posibilidades existentes en la actualidad en el campo de las telecomunicaciones, ha facilitado el estableci-
miento de multiples relaciones con contrapartes de otros paises, incluidos los paises en desarrollo, relaciones
de las que han surgido propuestas de cooperacion.

— Vinculado a ello, es preciso tener en cuenta la creciente conciencia de la interdependencia que existe entre
muchos de los problemas que ocupan a los agentes sociales de distintos paises, lo que ha provocado un
acercamiento de las preocupaciones de unos y otros sobre algunos efectos negativos del actual proceso de
globalizacién.

— La cada vez mayor importancia otorgada al fortalecimiento de la sociedad civil como condicién basica del de-
sarrollo y a la participacién del conjunto de los actores sociales en los procesos de transformacion asociados
a él constituye otro factor que ha propiciado la incorporacién de nuevos agentes sociales a la tarea de la coo-
peracion.

— La mayor complejidad y variedad de las demandas de cooperacién provenientes de las sociedades recepto-
ras, cuya especificidad dificulta que puedan ser atendidas correctamente por las ONGDs, han facilitado asi-
mismo la incorporacion de otros agentes con mayor experiencia y conocimiento del trabajo en diversos cam-
pos y que ademas generan menores costos

— Finalmente, es preciso sefialar la creciente dedicacion de muchas ONGDs a tareas relacionadas con la ayuda

de emergencia en detrimento de programas de desarrollo a medio y largo plazo, en los cuales, por el contra-
rio, se involucran también, como ya se ha sefialado, otros agentes sociales.
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Todo esto ha generado en el mundo de la cooperacién un nuevo panorama, que probablemente no ha sido ana-
lizado aun con suficiente atencion y que sin embargo esta incidiendo en la redefinicién tanto de los instrumentos
como de las politicas en este campo. Algunas cuestiones, como la coordinacion y la complementariedad entre
agentes de cooperacion, los instrumentos de cofinanciacion publica de programas y proyectos, el partenariado o
la participacion de distintos agentes en los foros en los que se disefian las estrategias globales de cooperacion,
constituyen temas que estan actualmente en debate y que reflejan la nueva pluralidad de actores existente en el
campo de la cooperacion.

La universidad no ha sido en modo alguno ajena a este proceso de incorporacion general de instituciones y orga-
nizaciones sociales a la tarea de la cooperacion. Por el contrario, se trata de una de las instituciones de nuestra
sociedad que mas han incrementado su dedicacion a esta labor, mediante la puesta en marcha de proyectos y
programas propios o a través del trabajo conjunto con otros agentes sociales. Y ello se ha traducido no solo en
un fortalecimiento de los lazos institucionales establecidos con universidades de paises en desarrollo, sino tam-
bién en una creciente implicacion de los distintos sectores de la comunidad universitaria en distintos tipos de
programas y proyectos de cooperacion al desarrollo en un amplio niUmero de paises.

2.2. LA UNIVERSIDAD DEL SIGLO XXI ANTE LOS NUEVOS RETOS DE LA
COOPERACION

El debate sobre la cooperacion universitaria al desarrollo se plantea asimismo en un contexto de importantes
cambios en la propia universidad. Estos cambios estan relacionados en buena medida con las transformaciones
operadas en la sociedad y con los nuevos retos que se plantean para la investigacion cientifica y la difusion del

conocimiento.

Es cierto que la sociedad demanda, hoy en dia, soluciones especificas para el amplio abanico de problemas que
condicionan tanto la vida cotidiana de las personas como el incierto futuro de la humanidad. Sin embargo, la uni-
versidad no puede aspirar a ser la institucion que dé respuestas en el corto plazo a todas esas demandas. Podra
y debera hacerlo en muchos casos, pero de manera mas general debe desempefar un papel esencial a la hora
de promover el conocimiento cientifico y los valores éticos mediante los cuales las distintas instituciones y agen-
tes sociales puedan afrontar en mejores condiciones sus actividades y su propia existencia.
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Por ello, si bien nunca ha sido esa su Unica ni tal vez su principal funcion, en la actualidad no es aceptable consi-
derar a la institucion universitaria constreiida a una mera fabrica de profesionales. El ambito de la educacion y la
formacion ha cambiado de forma notable, ampliandose considerablemente a un abanico de campos y de instru-
mentos formativos en muy distintos niveles. En este contexto, la universidad debe encontrar su propio espacio,
destinado a promover el conocimiento cientifico y a combinar la ensefianza especializada y de calidad con la for-
macion integral de las personas, de forma que sean capaces de interactuar socialmente desde el respeto a las
ideas de los demas y la defensa de valores democraticos y humanistas.

En este proceso de adaptacion de la institucion universitaria a una realidad cada vez mas compleja y poliédrica,
la contribucion al impulso de la solidaridad internacional y la cooperacion al desarrollo puede y debe ser una de
sus sefias de identidad y uno de los referentes de su funcion social, tanto en su labor investigadora como en el
plano docente o en el de diversas actividades complementarias que forman parte también de la vida universitaria.
En este sentido, casi todas las instituciones internacionales reconocen la importancia de la universidad y de la
educacion superior en los procesos de desarrollo y en las estrategias de cooperacion, lo que, sin embargo, no se
traduce por lo general en una reflexion global sobre el tema.

La universidad y los retos del desarrollo

Como reconoce el propio Plan Director de la Cooperacién Espariola 2005-2008, «La Universidad constituye un
ambito privilegiado para la promocién del conocimiento, la investigacion, el debate, y la difusion de los proble-
mas Yy retos fundamentales del desarrollo, es decir de aquellas cuestiones que estan —o deberian estar- en la ba-
se de las estrategias de la cooperacién». En realidad, hay pocas instituciones —si es que existe alguna- que pue-
dan reunir mejores condiciones que la universidad para afrontar la investigacién y el debate sobre los retos del
desarrollo.’

Lo cierto es que ya desde los inicios de la cooperacion, a mediados del siglo xx, el papel de las universidades y
los centros de investigacion, principalmente los anglosajones, resulté fundamental en la definicion de las priori-

1. F. Mayor Zaragoza: «La cooperacion en y desde las universidades». En Jesus Sebastian (coord.): La universidad como es-

pacio para la cooperacion iberoamericana. Universidad de Valladolid. Valladolid, 2001, p. 14.
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dades del desarrollo y de las estrategias de cooperacién. Las propias politicas de los principales organismos in-
ternacionales dedicados a estos temas (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Naciones Unidas...)
estuvieron en sus inicios muy influenciadas por el debate académico de la época y por las investigaciones y pro-
puestas sobre el desarrollo impulsadas desde universidades y otros centros de estudio. Con posterioridad, los
departamentos y centros de investigacion universitarios siguieron teniendo un gran protagonismo en el debate
académico sobre el desarrollo, tanto en lo relativo a aspectos conceptuales como en lo que se refiere a la defini-
cién de estrategias. Y hoy en dia, Gobiernos, agencias de desarrollo, instituciones internacionales y ONGDs si-
guen siendo en buena medida tributarias de los avances en la investigacion que, referidos a distintos aspectos
del desarrollo, se llevan a cabo en universidades de todo el mundo.

En la actualidad, los problemas asociados a la evolucion de las sociedades y la cooperacién se han hecho mas y
mas complejos y requieren esfuerzos de investigacion mayores que nunca. Hoy esta aceptado que los proble-
mas del desarrollo no son solo, ni siquiera a veces principalmente, una cuestidon de crecimiento econémico. Co-
mo sefald el profesor Amartya Sen, uno de los ultimos premios Nobel de Economia, el desarrollo es un proceso
de ampliacion permanente de las oportunidades de las personas y las sociedades, lo que lleva a la necesidad de
profundizar en un amplio abanico de temas que van desde la educacién al medio ambiente; desde la seguridad
alimentaria hasta la perspectiva de género; desde la participacion democratica y la seguridad politica de las per-
sonas hasta los aspectos tecnoldgicos del desarrollo; desde la salud en sus diferentes vertientes hasta los pro-
blemas relacionados con los derechos humanos; desde las condiciones del crecimiento econémico deseable
hasta los problemas de la volatilidad financiera y la globalizacién de los mercados.

En este contexto, la universidad, como institucién, tiene una importante responsabilidad ante la sociedad. La uni-
versidad constituye un espacio fundamental para la investigacion, el conocimiento y la difusién de la amplia pro-
blematica que condiciona el desarrollo de los seres humanos en unas y otras partes del mundo. En palabras de
Federico Mayor Zaragoza, la universidad «tiene que ser vigia, una institucion alzada, con capacidad de perspec-
tiva y, por tanto, de prevencion» en lo que afecta a las estrategias de desarrollo."

La funcién de la universidad en el andlisis de la compleja y poliédrica problematica del desarrollo abarca todas las
areas de conocimiento, constituyendo al mismo tiempo una tarea pluridisciplinar. En la actualidad, la consecu-
cién de un escenario en el que las personas de unas y otras sociedades puedan incrementar sus oportunidades
de desarrollo requiere nuevos consensos, acordes con las nuevas condiciones en las que vivimos. Esos nuevos
consensos deben abarcar diversos campos, que podriamos dividir en los tecnoldgicos, los sociales y los éticos.
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Por una parte, se precisa un avance en el conocimiento técnico-cientifico acorde con las necesidades de un de-
sarrollo humano y sostenible, lo que afecta a la investigacion en un amplio abanico de campos relacionados con
la tecnologia, las ciencias experimentales, las ciencias de la salud, etc. También, en segundo término, se hace
necesario un avance en el campo de las ciencias sociales y de las humanidades. Aunque ciertamente son preci-
sos los cambios en la manera de producir y de atender las necesidades humanas, en la actualidad existen tam-
bién importantes obstaculos para el desarrollo en la esfera social, en la organizacion de las relaciones humanas y
de la produccion, la distribucion del poder o la capacidad de orientar el progreso técnico hacia las necesidades
de las mayorias; en definitiva, en las posibilidades de establecer mecanismos de participacién y control demo-
cratico capaces de asegurar la distribucién de los recursos y el progreso humano. Pero, a su vez, ello requiere,
en tercer lugar, un nuevo consenso ético sobre los valores civilizatorios en los que debe basarse la convivencia
entre las personas y las sociedades, lo que plantea la necesidad de elaborar propuestas sobre cuestiones tales
como el concepto de ciudadania, la interculturalidad, los derechos humanos, el control y la difusiéon del conoci-
miento, la solidaridad intergeneracional, etc. El campo de debate abarca, pues, todas las areas de conocimiento,
y la universidad tiene una enorme responsabilidad en alentarlo y promoverlo, una responsabilidad acorde con su
propia definicién universalista.

El desarrollo humano y el fortalecimiento de los sistemas universitarios en los paises receptores de ayuda

Por otra parte, y como se ha sefialado anteriormente, la educacion constituye uno de los sectores cuya contribu-
cién puede ser mas importante a la hora de impulsar un desarrollo humano y sostenible. Y, en el seno del sistema
educativo, la ensefianza superior constituye una herramienta fundamental para que las distintas sociedades pue-
dan dotarse de los conocimientos y las capacidades que las permitan impulsar procesos de transformacion y
afrontar en mejores condiciones los retos del desarrollo en los mas diversos campos. De hecho, dentro de las ti-
pologias de la cooperacion al desarrollo, la cooperacion y asistencia técnica ha venido constituyendo uno de los
instrumentos con mayor tradicion y arraigo, lo que esta en consonancia con la dificultad de muchas sociedades
desfavorecidas en contar con personas suficientemente cualificadas para hacer frente a las necesidades plante-
adas, dificultad que, por otra parte, limita considerablemente la autonomia de los procesos de desarrollo.

En este sentido, la Estrategia de la cooperacion espariola en educacion, aprobada en el 2004, sefala que «La
educacion superior y la formacion de postgrado en todos sus distintos ambitos (estudios doctorales, postdocto-
rales, especializacion, investigacion...) son claves para el desarrollo y la lucha contra la pobreza. La universidad y
otros centros superiores son el principal foco de generacion y de adaptacion del conocimiento cientifico a las ne-
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cesidades de los paises en desarrollo. Los valores humanos y la formacién profesional de los cuadros dirigentes
de un pais dependen en buena medida de la calidad de sus universidades. Por ello, ademas de la formacién pro-
fesional y técnica que ofrece, el sistema de educacion superior, cuando es equitativo y pluralista, puede contri-
buir de forma decisiva a la consolidacién de la democracia y a la cohesion social. La difusién en la opinién publi-
ca de formas de razonamiento critico, del respeto y adecuada valoracion de la cultura local, de la tolerancia y la
disposicion a la negociacion y el consenso y de la ausencia de prejuicios étnicos y sociales dependen en buena
medida de los valores que es capaz de transmitir el sistema universitario».?

Desde esta perspectiva, el concurso de las universidades de nuestro entorno resulta fundamental para el fortale-
cimiento de los sistemas de educacién superior en los paises del Sur. Nadie mejor que las propias universidades
para contribuir a esta tarea, pues en ellas se concentran tanto la experiencia como los recursos humanos y técni-
cos que pueden ayudar a dicho fortalecimiento con mayores posibilidades de éxito.

Ello no obstante, la tarea de fortalecer los sistemas universitarios de los paises receptores de ayuda requiere un
conocimiento de dicha realidad que aun es bastante insuficiente. Por ello, diagnosticar con mayor precision las
necesidades, tanto las generales de dichos sistemas como las particulares de las distintas universidades con las
que se coopera, constituye un importante reto de cara al futuro y la llave para pasar de la definicion de objetivos
mas 0 menos genéricos a la elaboracion de estrategias de apoyo mas precisas.

La universidad como espacio para la cooperacion al desarrollo y la solidaridad

Sin embargo, y con ser muy importante, la cooperacion interuniversitaria con los sistemas de educacion superior
de los paises en desarrollo no es el Unico campo en el que nuestras universidades pueden desempefiar un papel
en la cooperacion al desarrollo y el impulso de la solidaridad internacional. La universidad, por el contrario, cons-
tituye un espacio privilegiado desde el que poder contribuir al desarrollo humano y la sostenibilidad poniendo en
juego su enorme potencial en dos ambitos fundamentales: la promocion de valores solidarios y universalistas por
un lado y el aprovechamiento de sus recursos técnicos y humanos por otro.

2. Ministerio de Asuntos Exteriores, Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica: Estrategia de

la Cooperacion Espafiola en Educacion. Madrid, 2004.
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Cuando hablamos de la universidad y su papel en la cooperacion al desarrollo pocas veces somos conscientes
de dos cuestiones fundamentales: por un lado, que en nuestras universidades se concentra una parte muy im-
portante de nuestra juventud, que esta llamada a desempenar en el futuro una funcién esencial en la toma de de-
cisiones que afectan de lleno al desarrollo; una juventud que ademas, segun la mayoria de las encuestas de opi-
nién, valora de manera muy positiva la cooperacion al desarrollo y las tareas que desempefian las ONGDs, y
parte de ella se implica directamente en labores de solidaridad o voluntariado social; y por otro lado, que en
nuestras universidades se concentra, mas que en ningun otro espacio social, una gran cantidad de recursos hu-
manos altamente cualificados que abarcan todas las areas del conocimiento técnico y cientifico.

Para dar una idea de este enorme potencial de la universidad baste sefalar que, durante los Ultimos afos, méas
de 1.200.000 estudiantes han estado matriculados, cada curso, en estudios de grado, y mas de 130.000 en estu-
dios de postgrado, en las universidades publicas espafiolas. Por lo que se refiere al nUmero de profesores e in-
vestigadores que trabajan en las universidades espafiolas, este supera los 85.000. Es preciso no olvidar que,
ademas de por el alumnado y el personal docente e investigador, la comunidad universitaria estd compuesta
también por el personal de administracion y servicios, cuyo nimero se aproxima a 50.000 personas. Muchas de
estas personas desarrollan en las universidades tareas de una elevada cualificacion técnica (gestores, técnicos
de laboratorio, informaticos, bibliotecarios...), y se da la circunstancia de que en algunos casos constituyen sec-
tores muy activos en las cuestiones relativas a la cooperacion al desarrollo y la puesta en marcha de actividades
de solidaridad.

Por lo que se refiere al primero de los aspectos arriba mencionados, el de la promocion de valores solidarios y
universalistas, las universidades pueden desempenar una importante labor, tanto hacia su interior mismas como
hacia el resto de la sociedad, mediante la incorporacion de las preocupaciones sobre la equidad, el desarrollo
humano y la sostenibilidad a sus programas docentes y de investigacién, mediante la promocién del voluntaria-
do, mediante la creacion de espacios de debate y sensibilizacién sobre los principales problemas de nuestro
tiempo o mediante su participacion en programas y proyectos de cooperacién al desarrollo.

Y por lo que afecta al segundo de los aspectos apuntados, el del aprovechamiento de sus recursos técnicos y
humanos para ponerlos también al servicio de la cooperacion al desarrollo, el potencial de las universidades es
notable, tanto cuantitativa como cualitativamente, y abarca, como ya se ha dicho, todas las areas de conoci-
miento. Es un hecho que gran parte de los profesionales que prestan servicios en programas y proyectos de co-
operacion al desarrollo llevados a cabo por diferentes organizaciones, agencias e instituciones provienen de las
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universidades, pero no es menos cierto que la institucion universitaria, como tal, no esta apenas presente ni se
hace visible en ellos. Ademas, en no pocas ocasiones la ausencia del clima institucional y de los cauces adecua-
dos para la participacion del personal universitario en dichos programas y proyectos hace que esta sea mucho
mas limitada que lo que podria llegar a ser. También en este &mbito la tipologia de acciones potenciales es am-
plia, como se planteara mas adelante.

Internacionalizacion, cooperacion interuniversitaria y cooperacion al desarrollo

Lo apuntado en las lineas anteriores se encuentra relacionado con la indefinicién existente sobre el propio con-
cepto de cooperacién universitaria al desarrollo, lo que dificulta el analisis del papel que las universidades pue-
den cumplir. El problema tiene que ver, en buena medida, con la dificultad de establecer una clara delimitacion
entre algunas de las actividades que las universidades llevan a cabo en el plano internacional y aquellas que pu-
dieran formar parte, de manera mas estricta, de una estrategia de cooperacién al desarrollo.

Las universidades, por su propia definicion y vocacion, tienen una amplia trayectoria de colaboracién a escala in-
ternacional con instituciones académicas de muy diversos paises. Dado que el conocimiento es algo universal, la
universidad debe necesariamente internacionalizarse para poder cumplir con la funcién social que tiene enco-
mendada. En el momento presente, en el que las posibilidades abiertas por los cambios operados en el ambito
del transporte y sobre todo de las telecomunicaciones han modificado radicalmente los mecanismos de difusion
del conocimiento, la proyeccién internacional de la universidad como institucion se ha hecho mas intensa que
nunca y abarca un creciente niUmero de campos de actuacién: programas de becas y de movilidad de profeso-
res y alumnos, redes de investigacion, docencia virtual, acceso a redes de documentacion, programas docen-
tes interuniversitarios, publicaciones conjuntas de caracter internacional, cooperacién institucional entre uni-
versidades, reconocimiento mutuo de titulaciones, apoyo al fortalecimiento de universidades de paises en
desarrollo, etc.

El notable incremento y la ampliacién de la tipologia de acciones de caracter internacional emprendidas por las
universidades ha dado lugar a una cierta confusién conceptual que dificulta la necesaria acotacién de lo que
constituye, en un sentido estricto, la cooperacion universitaria al desarrollo. En el caso espafol, esta confusion
puede observarse tanto en los instrumentos tradicionales de la cooperacion universitaria o cientifico-técnica por
parte de la Administracion como en el tratamiento que las distintas acciones de internacionalizacién suelen tener
en el seno de las universidades. Si bien es hasta cierto punto légico que esto haya sucedido hasta ahora, en el
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momento presente la mencionada confusion comienza a constituir ya una rémora a la hora de definir e impulsar
la cooperacion al desarrollo en nuestras universidades, maxime cuando, como viene sucediendo en los ultimos
anos, dicha cooperacion esta alcanzando una presencia cada vez mayor en la actividad de bastantes de ellas.

Sin embargo, la necesidad de establecer algunos criterios que delimiten, dentro de lo posible, lo que es y lo que
no es cooperacion universitaria al desarrollo choca muchas veces con la dificultad de trazar una clara linea divi-
soria, ya que existen acciones que, segun las circunstancias, pueden considerarse dentro o fuera de dicho cam-
po de actuacion. Pese a ello, hay un consenso bastante generalizado sobre la conveniencia de avanzar en la
mencionada delimitacién, aunque para ello sea necesario cierta flexibilidad, y ello por distintos tipos de razones,
entre las que cabria sefalar las relacionadas con el disefio de estrategias, con la gestion y financiacién de pro-
yectos y programas y con la participacion de la comunidad universitaria.

En lo que se refiere al disefio de estrategias, la experiencia ha venido demostrando que en aquellas universidades
en las que la cooperacion al desarrollo tiene un tratamiento especifico y diferenciado de otros aspectos de la in-
ternacionalizacién, se ha logrado avanzar mas rapidamente y con mayor éxito en la puesta en marcha de planes
de trabajo. Ello suele ir normalmente de la mano de la existencia de 6rganos encargados de gestionar especifica-
mente la cooperacién al desarrollo, en los que la presencia de técnicos expertos en esta materia facilita de ma-
nera notable el impulso de las actividades relacionadas con ella.

Del mismo modo, acotar en lo posible el campo de la cooperacion al desarrollo, diferenciandolo de otros aspec-
tos de la actividad internacional de las universidades, facilita la participacion de estas en el debate de politicas y
estrategias junto a otros agentes sociales, asi como la relacién con los 6rganos de las administraciones publicas
encargados de gestionar la cooperacion.

Hay que apuntar por ultimo que la participacion de la comunidad universitaria también se ve estimulada cuando
se visibiliza con mayor claridad un espacio de trabajo para la cooperacién al desarrollo, lo que permite aprove-
char mejor las energias tanto del profesorado como del alumnado y el PAS, lo que no ocurre de la misma mane-
ra cuando la cooperacion al desarrollo pierde sus perfiles propios en un ambito mas amplio y difuso, como el de
las actividades internacionales de caracter general de la universidad.

Basandonos en las anteriores consideraciones, creemos necesario —a la vez que posible— avanzar en una mayor
diferenciacion del conjunto de las acciones que las universidades llevan a cabo en el plano internacional, sin per-
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juicio de reconocer que, a veces, dicha delimitacion es dificil, pues —como ya se ha sefialado- existen, en no po-
cos casos, tipologias de acciones que pueden pertenecer al mismo tiempo a uno y otro campo.

En un intento de avanzar en la mencionada clarificacion, cabria distinguir en primer término la existencia de es-
trategias de internacionalizacion de las distintas universidades, en el seno de las cuales pueden tener cabida
programas y proyectos de cooperacioén al desarrollo. Incluso las propias estrategias de cooperacién al desarrollo
pueden ser una parte de las —necesariamente mas amplias— estrategias de internacionalizacién. Estas estrategias
globales de internacionalizacion pueden plantearse tanto en el marco de acuerdos intergubernamentales de coo-
peracion académica entre paises como a partir de acuerdos bilaterales o multilaterales entre distintas universida-
des, abarcando un amplio abanico de aspectos relacionados con la docencia, la investigacion o la cooperacion
institucional.

Podemos diferenciar en segundo término lo que denominaremos cooperacion interuniversitaria de caracter
internacional, que constituye una parte de las mencionadas estrategias de internacionalizacion y que implica la
voluntad de llegar a acuerdos entre universidades de distintos paises para el fortalecimiento mutuo y el desarro-
llo de actividades conjuntas en el ambito que les es propio, voluntad que generalmente suele quedar expresada
en convenios especificos de caracter bilateral o multilateral. Las actividades que se engloban en la cooperacion
interuniversitaria de caracter internacional son muy diversas, abarcan distintos campos vinculados a la docencia
y la investigacion y gozan de un reconocimiento generalizado por parte de las autoridades académicas, que ven
en ellas un ambito de actuacion consustancial a la propia universidad.

En este marco, la cooperacién universitaria al desarrollo constituye una parte de la cooperacion internacional
de las universidades y abarca asimismo actividades que no se proyectan en el ambito internacional, sino en la
propia universidad en la que se realizan. Una aproximacion de gran interés a este tipo de cooperacion es la que
de nuevo propone Jesus Sebastian, al sefalar como sus singularidades «el énfasis unidireccional, la heterogenei-
dad de actores, la existencia de asimetrias entre los mismos y la diversificacion de beneficiarios, pudiendo estar
entre ellos otras universidades, en el caso de que los objetivos de los proyectos de cooperacién sean contribuir a
la generacion de capacidades en las mismas y su fortalecimiento institucional», partiendo de considerar que «los
fundamentos para la participacién de las universidades en la cooperacién al desarrollo son muy variados, desde
la expresion de su funcién social y su vocacién solidaria, hasta la existencia de capacidades y conocimientos
apropiados, pasando por los intereses y motivaciones institucionales y personales de profesores y estudiantes».®
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Por su parte, la CRUE (Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas) considera la cooperacion uni-
versitaria al desarrollo «<como la cooperaciéon de las universidades en los procesos de desarrollo socioecondmi-
co» de otros paises,* que puede llevarse a cabo tanto exclusivamente entre universidades como en colaboracion
con otros agentes publicos o privados, «al objeto de inducir, fomentar o apoyar estrategias de desarrollo».5. Ob-
sérvese que en ambos casos se plantea una visién de la cooperacion universitaria al desarrollo que, por un lado,
supera la mera cooperacion entre universidades y, por otro, subraya el objetivo del desarrollo como referencia
del trabajo a llevar a cabo tanto entre ellas como con otros agentes sociales.

2.3. TRAYECTORIA RECIENTE DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS EN
MATERIA DE COOPERACION AL DESARROLLO

Como ya se ha sefialado, la cooperacion universitaria al desarrollo ha tenido un fuerte impulso desde hace algo mas
de una década. Se trata de un fendmeno que guarda cierta relacién con otros de caracteristicas similares que han
tenido lugar durante el mismo periodo en diversas instituciones y sectores de nuestra sociedad. Todo lo cual esta
relacionado, a su vez, con el incremento de la sensibilizacion ciudadana que siguié a las grandes movilizaciones de
mediados de los afios noventa en favor de que se destinase el 0,7 % del PIB a la cooperacién al desarrollo.

La presencia, cada vez mas visible, de la cooperacion al desarrollo en las universidades puede observarse y ana-
lizarse a través de las acciones llevadas a cabo, pero también a través de su mayor reconocimiento en la actuali-
dad y la consiguiente puesta en marcha de estructuras especializadas para impulsarlas y coordinarlas.

Impulso y ampliacion de actividades
Sin duda alguna, el creciente nimero de acciones relacionadas con la cooperacion al desarrollo e impulsadas por

la comunidad universitaria constituye el elemento mas relevante y el punto de partida que ha permitido avanzar
en su reconocimiento.

3. JesUs Sebastian: idem, p. 25.
4. Conferencia de Rectores de la Universidades Espafiolas (CRUE): Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo. 2000.
5. idem.
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Si bien no existen estudios que permitan diagnosticar con precision este fendmeno, han venido apuntandose di-
ferentes elementos a la hora de explicar el impulso de la CUD durante los Ultimos afios, entre los que cabe desta-
car los siguientes:

— La participacion creciente de personas de la comunidad universitaria en la vida de las ONGDs, lo que ha represen-
tado un punto de partida para llevar sus preocupaciones a la propia universidad en busca de colaboracién y apoyo,
que posteriormente se ha podido ir transformando en una implicacién directa de aquella en algunas actividades.

— La extension al seno de la universidad de algunas actividades y campafas de sensibilizacién ciudadana sobre
la cooperacioén al desarrollo, particularmente las que tuvieron lugar a mediados de los afios noventa en torno
a la reivindicacion del 0,7 %.

— La demanda social de formacion especializada en cooperacion al desarrollo, a la cual han respondido las uni-
versidades mediante un amplia oferta de cursos de postgrado que han servido, a su vez, para estrechar lazos
con las ONGDs y otras instituciones y agentes de la cooperacion.

— La creacién de algunos institutos universitarios especializados en esta materia, que han servido para aglutinar
grupos de profesores e investigadores y para promover la realizacién de actividades docentes y de investiga-
cioén en el campo de la cooperacién al desarrollo.

— Las relaciones académicas existentes con universidades de paises en desarrollo, que se han visto reforzadas
con la puesta en juego de nuevos recursos al calor de los programas universitarios de cooperacion al desarrollo.

Sea como fuere, lo cierto es que a lo largo de los Ultimos diez afios las actividades relacionadas con la coopera-
cion al desarrollo han ido incrementandose de manera notable en unas y otras universidades, haciendo que un
mayor nimero de personas de la comunidad universitaria se interesen y se impliquen en ellas.

Reconocimiento e institucionalizacion

Sin embargo, y pese al gran incremento registrado en la actividad universitaria relacionada con la cooperacién al

desarrollo, su impulso se vio limitado en un primer momento por la gran dispersion de acciones llevadas a cabo y
por la ausencia, en muchos casos, de su reconocimiento institucional.
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Afortunadamente, con el paso del tiempo las actividades de cooperacion al desarrollo fueron encontrando un
mayor eco en la vida universitaria, asi como en las preocupaciones de los érganos de gobierno de las universida-
des, todo lo cual se fue concretando a través de distintas vias. Entre ellas podemos sefalar las siguientes:

— Laincorporacioén a los estatutos de las universidades de referencias a la cooperacion al desarrollo, bien inclu-
yéndola entre los propios objetivos de la institucion universitaria, bien incorporandola a su estructura organi-
zativa. Este proceso se vio favorecido por la renovacion generalizada de estatutos que siguio a la aprobacién
de la LOU.

— EI compromiso de apoyo a la cooperacion presente en los programas electorales de no pocos candidatos a
rector durante los procesos electorales que siguieron a la mencionada renovacién, un compromiso concreta-
do en dotaciones presupuestarias o en la creacion de estructuras de gestion.

— La presencia de los temas relacionados con la cooperacién al desarrollo en la elaboracion de los planes estra-
tégicos de diversas universidades, concretandose en algunos casos en la definicion de objetivos especificos.

— El apoyo prestado a la cooperacion universitaria al desarrollo por los Gobiernos de algunas comunidades au-
tébnomas, con la consiguiente financiacién de determinados proyectos y programas y el consiguiente recono-
cimiento ante las autoridades académicas.

— Las relaciones de colaboracion establecidas entre las universidades y los 6rganos responsables de la coope-
racion espafola, orientadas a incorporar a aquellas a la estrategia general de la cooperacién y cuyos frutos
mas visibles han sido su participacion en la elaboracion del Plan Director 2005-2008 y la presencia de las uni-
versidades en el Consejo de Cooperacion.

— El trabajo realizado por la Comisién de Cooperacion al Desarrollo de la CRUE, adscrita al CEURI (Comité Espa-
fol Universitario de Relaciones Internacionales), trabajo que ha servido para fortalecer las actividades de coope-
racién en algunas universidades con menor trayectoria y, en general, para robustecer el sistema en su conjunto.

— Y, finalmente, la creacién en muchas universidades de estructuras de impulso, gestion y coordinacién de la

cooperacion al desarrollo, concretadas en vicerrectorados, servicios u oficinas con su correspondiente dota-
cioén de recursos técnicos, humanos y financieros.
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La conjuncion de estos y otros factores ha servido para que, al menos en un buen nimero de universidades, la
cooperacion al desarrollo haya comenzado a ser reconocida y apoyada, con el consiguiente efecto positivo tanto
en el impulso como en la eficacia de las acciones llevadas a cabo.
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LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA COOPERACION LLEVADAS A CABO EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Como ya ha sido comentado en el capitulo anterior, durante los Ultimos afios se ha producido un notable incre-
mento de la participacion de la universidad en tareas relacionadas con la cooperacion al desarrollo. Ello se ha
plasmado en un amplio abanico de acciones que, a efectos de esta investigacion, hemos dividido en cuatro gran-
des bloques:

— Actividades en el campo de la formacion de grado y postgrado.

— Acciones en el campo de la investigacion.

— Asistencia técnica y proyectos de desarrollo llevados a cabo en otros paises.

— Actividades de difusion y sensibilizacion.

En torno a estos cuatro grandes bloques se han estudiado diversas actividades que, de una u otra forma, estan
relacionadas con la cooperacién al desarrollo. Dicha relacién puede establecerse de dos maneras distintas: a)
porque en su puesta en marcha, o en su resultado final, se trata de acciones que pueden representar una contri-
bucién objetiva de la universidad al objetivo del desarrollo o al fortalecimiento de la solidaridad y la cooperacion,
0 b) por tratarse de actividades que responden especificamente a un impulso solidario en el ambito de la coope-
racion al desarrollo de los colectivos o estamentos universitarios que las promueven. Por ejemplo, la realizacion
de una tesis doctoral sobre la obtencién de energia a partir del cultivo de una planta en determinado pais africa-
no puede representar, de hecho, una contribucién del mundo universitario al desarrollo humano y la sostenibili-
dad, con independencia de que dicha accion se inscriba o no en una estrategia de cooperacion de la universidad
o responda claramente a un impulso solidario. Sin embargo, otro tipo de acciones, como, por ejemplo, una cam-
pana de sensibilizacion sobre la destruccién del bosque amazdnico o la puesta en marcha de un proyecto para
construir una nueva biblioteca en una universidad africana, se inscribirian mas claramente en el segundo de los
tipos descritos.

3.1. PANORAMA GENERAL

Como fruto del trabajo de campo llevado a cabo, se seleccionaron finalmente un total de 4.941 acciones, lleva-
das a cabo entre los aiflos 2000 y 2005 en diferentes universidades espafolas y que respondian a los tipos esta-
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blecidos en los cuestionarios disefiados para la recogida de informacion. Los criterios utilizados para dicha se-
leccién varian entre unos y otros tipos de acciones, de acuerdo con las caracteristicas de estas, y se explican de
forma mas detallada al inicio de cada bloque.

El conjunto de las acciones seleccionadas y posteriormente analizadas guarda relacién con las respuestas que
aportaron 54 universidades, aquellas de las que, a través de distintos mecanismos, se pudo obtener alguna infor-
macién. Sin embargo, la presencia de datos referidos a unas y otras es muy desigual. Asi, en la investigacion
aparecen universidades de las que se ha dispuesto de informacién referida a cientos de acciones junto a otras de
las que solo se ha podido obtener informacién sobre unas pocas. Ademas, el numero de universidades de las
que se aporta informacién varia segun los tipos, en un abanico muy amplio que va desde las 10 que aportan da-
tos referidos al practicum hasta las 43 que aportan datos sobre acciones de difusion y sensibilizacion.

Los datos agregados resultantes son los que se reflejan en el siguiente cuadro:

Grupo Tipos Universidades Acciones
Formacion de grado y postgrado ALEs - Optativas 38 237
Practicum 10 572
Proyectos de fin de carrera 20 168
Postgrados de especializacion 33 95
Cursos de doctorado 38 308
Trabajos de investigacion Tesis 37 427
Otras investigaciones 40 404
Asistencia técnica y proyectos de desarrollo Fortalecimiento de otras universidades 42 685
Otros proyectos sobre el terreno 34 848
Difusion y sensibilizacion Acciones de difusion o sensibilizacién 43 1197

En los siguientes apartados se presentan de forma mas pormenorizada, los resultados correspondientes a los
distintos grupos y tipos estudiados.
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3.2. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LA FORMACION DE GRADO Y
POSTGRADO

El primer grupo analizado es el constituido por todas aquellas acciones que se llevan a cabo en el ambito de la
formacion curricular, con independencia de que esté referida al grado o al postgrado. En él pueden distinguirse
cinco tipos diferentes:

1. Asignaturas de libre eleccion y asignaturas optativas relacionadas con el desarrollo o la cooperacion.
2. Préacticum en actividades o proyectos de cooperacion al desarrollo.
3. Proyectos de fin de carrera relacionados con propuestas de asistencia técnica o cooperacién al desarrollo.

4. Cursos de postgrado orientados a la formacién de personas especializadas en desarrollo y cooperacion inter-
nacional.

5. Cursos de doctorado incluidos en diferentes programas cuyo contenido esta referido a la tematica del desa-
rrollo o la cooperacion.

La caracteristica comun de los distintos tipos de acciones sefialados es la de formar parte del disefio curricu-
lar de los diferentes estudios que se imparten en la universidad. Sin embargo, y tal vez por ello mismo, se tra-
ta de acciones que muchas veces son escasamente conocidas por las oficinas o servicios de cooperacion de
las universidades. Estos ultimos han ido surgiendo, en la mayor parte de los casos, para gestionar o para dar
cobertura técnica o financiera a actividades de nuevo cufio que hasta entonces no se llevaban a cabo en la
universidad —principalmente proyectos de cooperacién en otros paises, surgidos por lo general al calor de las
dotaciones presupuestarias relacionadas con campafas— y que requerian instrumentos de apoyo o de ges-
tién ad hoc.

Las cuestiones resefadas en este apartado constituyen en realidad actividades propias de la universidad pero
que tienen como caracteristica especifica el estar orientadas al ambito de la cooperacion al desarrollo. Es bien
conocida a este respecto la obligatoriedad para el alumnado de Magisterio de realizar practicas en centros o ins-
tituciones relacionadas con la docencia (colegios, etc.). Se trata, por lo tanto, de una actividad propia de la uni-
versidad y generalizada al conjunto de esa titulacion. ¢ Cuando consideramos que una accion de este tipo puede
formar parte del inventario de actividades de la cooperacion universitaria al desarrollo? Cuando dichas practicas
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se realizan, por ejemplo, en un proyecto de alfabetizacién de adultos que se lleva a cabo —por parte del Gobierno
local, de una ONGD o de alguna otra instituciéon— en un pais en desarrollo.

Mostraremos a continuacién algunos de los resultados mas relevantes respecto a los distintos tipos estudiados.

3.2.1. ALES Y OPTATIVAS

En este tipo estan incluidas diferentes asignaturas, de caracter optativo o de libre eleccion, que se imparten en
distintas ingenierias, licenciaturas o diplomaturas y cuyo contenido guarda relacion con la tematica de la coope-
racion al desarrollo. Una caracteristica comun a este tipo de asignaturas es su incorporacién relativamente re-
ciente a los planes de estudio en los que se encuentran insertas. Normalmente se trata de materias cuya oferta
en el seno de uno u otro plan responde a la iniciativa de personas o grupos vinculados de una u otra forma al
mundo de la cooperacion al desarrollo.

Es bastante comun que no exista una informacién centralizada sobre este tipo de acciones. Desde luego, la mayor
parte de los vicerrectorados y oficinas de cooperacion al desarrollo de los que se recabé informacion para la investi-
gacién desconocia el tipo y la cantidad de asignaturas de estas caracteristicas impartidas en la universidad. De ahi
que la informacién haya que buscarla directamente en los decanatos o direcciones de escuela, es decir en los cen-
tros, lo que dificulta notablemente el acceso a ella si no se puede acotar previamente el campo. Afortunadamente, la
existencia de algunos informadores clave (como grupos de docentes, institutos, catedras de cooperacion y ONGDs
universitarias) permitié solicitar algunos datos directamente en los centros en los que se imparten estas asignaturas.

Al estudiar estas actividades hemos distinguido, en primer lugar, entre asignaturas optativas curriculares y asig-
naturas de libre eleccion (o de libre configuracion). Las primeras forman parte del disefio curricular de los diferen-
tes planes de estudios, si bien no tienen caracter obligatorio. Las segundas, en cambio, tienen un caracter com-
plementario y son normalmente cursadas por estudiantes que proceden de otras titulaciones. Existe también una
variante intermedia o mixta: asignaturas que son optativas dentro de una titulaciéon pero que al mismo tiempo se
ofrecen como de libre eleccion a estudiantes de otras titulaciones.

Si nos atenemos a esta diferenciacion entre asignaturas optativas y de libre eleccion, las 237 materias seleccionadas
se dividen de la siguiente manera: un 58 % de asignaturas de libre eleccion y un 42 % de asignaturas optativas.

58



LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA COOPERACION LLEVADAS A CABO EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Grafico 3.1. Proporcién y numero de las asignaturas de libre eleccion y las optativas

138 asignaturas 99 asignaturas

Optativa

58% 42%

Para seleccionar de entre el conjunto de las materias optativas y de libre eleccion estudiadas estas 237 asignatu-

ras, se han tenido en cuenta todas aquellas que guardan relacion con la problematica del desarrollo, las relacio-

nes Norte-Sur o la solidaridad y la cooperacién. Los temas abordados en los programas de estas asignaturas han

sido divididos en los diez siguientes grandes bloques tematicos:

8.

9.

. Estudio de los procesos de desarrollo, desarrollo humano, desarrollo sostenible

. Globalizacion y relaciones Norte-Sur

. Pobreza, exclusion y desigualdades

. Cooperacion al desarrollo, organizaciones de cooperacion y gestion o evaluacion de la ayuda.
. Salud y cooperacién al desarrollo

. Educacién para el desarrollo

. Tecnologias para el desarrollo humano sostenible y la cooperacién

Género y desarrollo

Interculturalidad y migraciones internacionales

10. Otros.

Estos temas no son excluyentes entre si, de manera que una misma asignatura puede contener en su programa

uno o varios de ellos. Teniendo en cuenta tal circunstancia, se ha estudiado el nimero de asignaturas en cuyo
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programa aparecen las diferentes materias citadas. El resultado de este analisis puede observarse en el siguien-
te cuadro:

Grafico 3.2. Numero de asignaturas segun las materias de estudio que contienen
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Desarrollo ylo gestion de Humanos
Sostenible la cooperacién Sostenible y la
evaluacion de cooperacion al
la ayuda. desarrollo

Como puede observarse, los temas mas recurrentes son los relacionados de forma directa con el desarrollo
y la cooperacién internacional, temas que son tratados de manera expresa en los programas de 115y 93 de
las asignaturas estudiadas, respectivamente. En cuanto a las materias que se abordan en las 101 asignatu-
ras englobadas en el epigrafe «Otras», sefialaremos que tienen que ver con asuntos diversos, como solidari-
dad y voluntariado social, derechos humanos, asociacionismo o culturas y realidades especificas de algunos
paises.

Tiene interés asimismo conocer los ambitos cientificos que corresponden a las titulaciones a las que estan ads-

critas las asignaturas analizadas. Segun este criterio, las 237 asignaturas seleccionadas se dividen de la siguien-
te manera:
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Grafico 3.3. ALEs y optativas segun el ambito cientifico de la titulacién a la cual estan adscritas
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Como puede observarse, la mayoria de las asignaturas estan adscritas a titulaciones del ambito de las ciencias
sociales, lo que constituye sin duda un resultado esperable. Sin embargo, merece la pena llamar la atencion so-
bre la existencia de un gran numero de asignaturas de otros ambitos cientificos. Este fendmeno hay que inscri-
birlo en una tendencia de caracter general que puede observarse en gran parte de los resultados de esta investi-
gacion: nos referimos al hecho de que la preocupacién por el desarrollo y la cooperacién internacional ha dejado
de ser un fendmeno exclusivo de determinadas ramas de las ciencias sociales (economia, politica, antropologia,
sociologia...) para estar presente también en otras ramas de la ciencia.

En el caso de las asignaturas optativas y las de libre eleccion —como también en el de otras acciones que anali-
zaremos mas adelante—, ello se deja sentir muy especialmente en las ensefianzas técnicas, en las cuales se im-
parte un creciente nUmero de asignaturas de este tipo. Es interesante observar que bastantes de ellas no se cen-
tran expresamente en el tema de las tecnologias apropiadas para el desarrollo y la cooperacion, sino que estan
orientadas al estudio mas general de las desigualdades en el mundo, las relaciones Norte-Sur, la solidaridad in-
ternacional y la cooperacioén para el desarrollo. Hay que sefialar asimismo que una buena parte de estas iniciati-
vas en el ambito de las ensefianzas técnicas tiene mucho que ver con el trabajo de impulso y coordinacion lleva-
do a cabo a lo largo de los ultimos afos por profesores agrupados en torno a Ingenieria Sin Fronteras.

Esta ultima consideracion nos permite adentrarnos en otra vertiente de las asignaturas optativas y de libre eleccion,
cual es la relativa al andlisis de sus promotores. ¢ Quién promueve este tipo de iniciativas? Es dificil aventurar una res-
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puesta a esta cuestion, y ello por dos motivos principales: por un lado, porque la informacién disponible a este res-

pecto es mas bien escasa, a tenor de las respuestas obtenidas en las distintas universidades; y, por otra parte, por-

que algunas de estas asignaturas no tienen un Unico origen, sino que responden a impulsos multiples y variados.

Sea como fuere, podemos adelantar alguna reflexion en torno a este asunto, partiendo de los datos obtenidos

sobre 126 asignaturas del total de 237 estudiadas. Para aproximarnos al tema, hemos clasificado de la siguiente

manera los distintos ambitos desde los que han surgido o han sido impulsadas estas asignaturas:

1.

2.

Facultades o escuelas

Departamentos

. Oftras estructuras universitarias (institutos, catedras de Cooperacion, etc.)
. Vicerrectorados u oficinas de cooperacion y similares

. Grupos informales de docentes

. Espacios de colaboracion entre docentes universitarios y ONGDs

. Docentes a titulo individual.

Partiendo de esta clasificacion, los ambitos de impulso principal de las 126 asignaturas sobre las que se dispone

de informacion al respecto se dividen de la siguiente manera:

Grafico 3.4. Numero de asignaturas segun el ambito o la institucién que las ha promovido
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Como puede observarse, tomadas en conjunto, priman las asignaturas cuyo origen esta en el impulso dado por
grupos informales de docentes. Algunos de ellos, como el Grupo de Estudios en Desarrollo, Cooperacion Interna-
cional y Etica Aplicada, de la Universidad Politécnica de Valencia, tienen ya una relativa tradicién, y su trabajo ha
servido para abrir espacios significativos a la docencia en temas relacionados con el desarrollo y la cooperacion.
Por lo demas, el grafico refleja una distribuciéon bastante repartida entre el conjunto de los ambitos seleccionados.

Tratando de avanzar un poco mas en la comprension de este fendmeno, hemos analizado también los ambitos

de impulso estudiando por separado el caso de las ALEs y el de las optativas. El resultado obtenido es el que se
observa en los dos graficos siguientes:

Grafico 3.5. Numero de ALEs segun el ambito o institucién que las ha promovido

18 16

26
15 13 10
5 [ ]
o1 [ — ‘ ‘

Facultad o Otras estructuras Departamento Unidad de Grupo informal Profesor/a Colaboracién
Escuela universitarias Cooperacion o de docentes individual entre docentes,
(Catedras, similar (Oficina de la universidad,
Institutos...) ylo y ONGs
Vicerrectorado)

Grafico 3.6. Numero de asignaturas optativas seglin el ambito o instituciéon que las ha promovido
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El analisis pormenorizado de la informacién que aportan estos dos ultimos graficos permite avanzar, siquiera co-
mo hipotesis, que cuando se trata de asignaturas optativas (es decir, incluidas en el propio disefio curricular de
una titulacion), las estructuras formalmente encargadas de la planificacion y gestion de la docencia —los departa-
mentos- cobran un mayor protagonismo, mientras que no sucede lo mismo en el caso de las ALEs, en el que tie-
ne una mayor incidencia el papel de las estructuras o grupos de profesores mas relacionados con el mundo de la
cooperacion al desarrollo y la solidaridad.

3.2.2. PRACTICUM

En este tipo se incluyen todas aquellas acciones de cooperacion realizadas en el practicum que los estudiantes
de diversas titulaciones deben realizar como parte de su curriculo académico. En algunas titulaciones estas prac-
ticas tienen caracter obligatorio, mientras que en otras son optativas, o que no impide que llevarlas a cabo sea

reconocido en forma de un nimero concreto de créditos.

Al igual que sucedia con las asignaturas estudiadas en el apartado anterior, la obtencion de informacion re-
lativa al practicum en cooperacion al desarrollo ha estado sujeta a multiples limitaciones. Como hemos po-
dido comprobar, hasta hace muy poco tiempo este tipo de actividades se llevaban a cabo totalmente de
espaldas a las oficinas o estructuras de cooperacion, por lo que les pasaban por completo desapercibidas.
Unicamente los responsables de practicas de los distintos centros, facultades o escuelas estaban al tanto
de ellas.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que, en sus comienzos, la realizacion del practicum en proyectos de
cooperacion al desarrollo tuvo mucho que ver con iniciativas individuales de alumnos o de profesores que venian
ya colaborando con ONGDs. Fue precisamente la comprobacién de la existencia de tal posibilidad la que fue am-
pliando poco a poco el numero de estudiantes interesados en esta opcion y extendiendo su aplicacion a un ma-
yor numero de proyectos y de paises. En los Ultimos dos o tres afios algunos vicerrectorados y oficinas de coo-
peracién al desarrollo han comenzado a intervenir en este tipo de actividades, apoyando a los responsables de
las practicas de los centros, buscando financiacion o prestando apoyo logistico; algunas universidades han lle-
gado incluso a establecer un marco normativo ad hoc para impulsar, financiar y gestionar las practicas de los es-

tudiantes en proyectos de cooperacion.
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Sin embargo, y pese a los avances mencionados de los dos ultimos afos, el practicum en cooperacion al desa-
rrollo tiene escasa tradicion en nuestras universidades, lo que, unido a la enorme dificultad para recopilar una in-
formacion sumamente dispersa y solo disponible en los centros, limita considerablemente el alcance de nuestras
conclusiones. Partiendo de todo ello, podemos comprobar en el siguiente grafico la evolucién registrada en el
numero de acciones de este tipo a lo largo de los Ultimos afios:

Grafico 3.7. Evolucion del nimero de estudiantes en practicum en los ultimos afos
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El salto registrado en el 2004 y el 2005 responde precisamente a lo ya sefialado sobre la reciente incorporacién
de las estructuras responsables de la cooperacién de algunas universidades a las tareas de impulso y gestion del
practicum en cooperacion al desarrollo. En el grafico siguiente podemos contemplar de manera conjunta tanto el
incremento del nUmero de estudiantes que participan en estas acciones como el del nimero de universidades
que se van incorporando a ellas.

Como puede observarse, se produce en general un fendmeno de permanencia de las universidades que se aha-
den a las que ya vienen trabajando en este campo, de manera que cuando una nueva universidad se incorpora
suele tender a estabilizar o incrementar su participacion en esta tarea. Ello tiene que ver, sin duda, con el efecto
multiplicador propio de este tipo de acciones, ya que su éxito -y las positivas experiencias vividas por los estu-
diantes— contribuye a su reproduccion y extension.
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Grafico 3.8. Evolucion de los estudiantes en practicum en los ultimos afos segun la universidad de origen
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Otro asunto investigado es el relativo a las areas de conocimiento a las que pertenecen los estudiantes que reali-
zan sus practicas en proyectos de cooperacion al desarrollo. Como era légico y esperable, la mayor parte de las
practicas tiene que ver con titulaciones del campo de las ciencias de la salud (Medicina, Odontologia, Farmacia,
Enfermeria...), de las ciencias de la educacion (Magisterio, Pedagogia...), asi como de otras ciencias sociales (Psi-
cologia, Trabajo Social, etc.), lo cual esta relacionado con la importancia que las practicas tienen en las titulacio-
nes comprendidas en estos campos cientificos.

Se observa en general un cierto predominio de los estudiantes en practicas que pertenecen al campo de las
ciencias de la educacion, si bien durante los ultimos afios su numero tiende a equilibrarse con el de los que
provienen de otras areas. Es preciso tener en cuenta, ademas, que al haberse podido estudiar solo un exiguo
numero de casos, las pequefias variaciones en uno u otro campo provocan cambios notables en las tenden-
cias.

66



LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA COOPERACION LLEVADAS A CABO EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Grafico 3.9. Evolucion del nimero de estudiantes en practicum segun el campo de conocimiento
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Otro asunto que se ha tratado de analizar es el referido a los paises en los que se localizan los proyectos en que
los estudiantes han llevado a cabo sus practicas. Como puede observarse en el siguiente grafico, unos pocos
(Nicaragua, Peru, El Salvador y Honduras) acogen a casi el 70 % de los estudiantes que realizan sus practicas en
temas de cooperacién al desarrollo. Se trata de paises que se encuentran entre los principales receptores de la
cooperacion espafola y en los cuales las ONGDs de nuestro pais desarrollan un gran niumero de proyectos. No
es extrafo, por tanto, que sea en ellos donde se concentre el grueso de las practicas realizadas por los universi-
tarios espanoles, lo que muestra, por otra parte, la importancia que ha tenido la colaboracién entre universidades
y ONGDs para estas actividades.

Grafico 3.10. Numero de estudiantes segtin pais de destino (2000-2005)
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La cuestién de los paises de destino de los estudiantes en practicas debe considerarse también en relacion con

las universidades de procedencia. Cruzando ambas variables podemos observar el distinto comportamiento a

este respecto de unas y otras universidades. Asi, mientras algunas se «especializan» en uno o dos paises, otras

envian estudiantes en practicas a mas de diez. Todo ello puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 3.11. Numero de estudiantes segun la universidad de origen y el pais de destino (2000-2005)
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3.2.3. PROYECTOS DE FIN DE CARRERA

En este tipo hemos incluido aquellas acciones que se derivan de la realizacion de los proyectos de fin de carre-
ra, obligatorios en las ensefianzas técnicas. Desde hace ya bastantes afios, y debido principalmente al aliento
de algunas ONGDs, como Ingenieria Sin Fronteras —organizacion que concede incluso un premio a este tipo de
trabajos—, diversas escuelas de ingenieria y arquitectura han venido promoviendo la realizacién de dichos pro-
yectos de forma que contribuyan a solucionar problemas técnicos planteados en proyectos de cooperacion al
desarrollo.

Se han obtenido datos de 168 proyectos de fin de carrera de 20 universidades diferentes. Como es logico, la ma-
yor parte de ellos se concentran en las tres grandes universidades politécnicas (Barcelona, Madrid y Valencia),
aunque también estan presentes en este campo otras universidades que tienen en su seno una o varias escuelas
técnicas. La evolucion del nimero de proyectos presentados a lo largo de los Ultimos afios ha seguido una tra-
yectoria irregular, ya que si bien la tendencia ha sido creciente, se observan fuertes oscilaciones, como puede
apreciarse en el grafico 3.12. Los picos de los afios 2003 y 2005 se explicarian por la convocatoria en esos afios
del concurso de Ingenieria Sin Fronteras, con el consiguiente estimulo.

Grafico 3.12. Evolucién de los PFC identificados en los ultimos anos
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Para poder analizar la relacién de estos proyectos con los objetivos, las estrategias y las politicas de la coopera-
cion al desarrollo, los hemos clasificado en torno a siete grandes temas. A saber:

1. Agricultura, ganaderia, y desarrollo rural.

2. Infraestructuras (transporte, saneamiento, abastecimiento de aguas).

3. Recuperacién medioambiental.

4. Microempresas, desarrollo productivo, gestidon organizacional.

5. Energia.

6. Vivienda.

7. Telecomunicaciones.

De acuerdo esta clasificacion, los proyectos de fin de carrera estudiados se dividen de la siguiente manera:

Grafico 3.13. Proyectos segun el area tematica
(Nota: En este grafico no se han incluido 6 proyectos que no han podido adscribirse a ninguna de las anteriores areas tematicas.)
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Como puede apreciarse, la mayoria de los proyectos tienen que ver con la agricultura y el desarrollo rural y con
las infraestructuras. Estas dos grandes areas representan aproximadamente el 54 % de los proyectos analiza-
dos, lo que indica una relacién intensa entre el trabajo que se desarrolla desde las universidades en este campo y
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el de otros agentes sociales. De manera mas general, si observamos los temas de los que se ocupan los proyec-
tos de fin de carrera, vemos que estan directamente relacionados con la satisfaccion de las necesidades bésicas
y con los principales objetivos de desarrollo de las agencias internacionales y las ONGDs.

Se ha estudiado asimismo la distribucién de estos proyectos de fin de carrera en los paises destino. Esta consi-
deracién no implica que un proyecto técnico, concebido a partir de una necesidad surgida en el trabajo de una
ONGD en un pais determinado, no pueda tener también aplicacién en otro distinto. Se trata Unicamente de saber
cudl es y donde surge la necesidad que genera la realizacion de los diferentes proyectos elaborados. El resultado
de todo ello puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 3.14. Paises de aplicacion de los proyectos de fin de carrera
(Nota: En este grafico no se han incluido 34 proyectos sobre los que se desconoce el destino de su ejecucion o bien que son propuestas tecno-
légicas para aplicar de forma general en cualquier territorio o lugar.)
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Como puede apreciarse observando el grafico anterior, hay tres paises que destacan claramente sobre los de-
mas como destino de los proyectos: Peru, Nicaragua y Chile. Los dos primeros pertenecen al grupo de paises
prioritarios para la cooperacion espafiola y se encuentran también entre aquellos en los que las ONGDs realizan
un trabajo mas intenso; su predominio es coherente con los resultados obtenidos en otros apartados de la inves-
tigacion. Por lo que respecta al caso de Chile, el amplio nUmero de proyectos desarrollados en ese pais se expli-
ca por el trabajo llevado a cabo por una universidad, la Universidad Publica de Navarra, con una cierta trayecto-
ria de trabajo en él.
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Tiene interés observar las tendencias en la orientacién, tanto geografica como tematica, de los proyectos de fin
de carrera realizados en aquellas universidades que destacan especialmente en este tipo de acciones. El andlisis
de dicho dato nos permite aventurar algun comentario acerca de la existencia o no de una cierta especializacion
por parte de las universidades. Téngase en cuenta que en solo cinco universidades se concentra el 80 % del to-
tal de los proyectos de fin de carrera orientados a la cooperacion al desarrollo que se han podido detectar, por lo
que aportamos a continuacion algunos comentarios sobre ellas (Universidades Politécnicas de Madrid, Catalun-
yay Valencia, Universidad Publica de Navarra y Universidad de Girona).

Si nos detenemos en lo que pudiera ser la especializacion geografica, observamos un comportamiento ambiva-
lente: por un lado, cierta especializacién (en el sentido de una mayor presencia en algun pais especifico, como
Nicaragua en la caso de la UdG, Peru en el de la UPM o Chile y Pert en la UPNA), y por otro, el hecho de que nin-
gun pais representa mas del 50 % de los proyectos de una sola universidad. Ademas, es llamativo que el nime-
ro medio de paises sea de nueve para estas cinco universidades. Por otra parte, la mayoria de los paises repre-
sentados estan en las cinco universidades. Todo ello podria indicar que no existe una clara especializacion
geografica de las universidades que participan en estas acciones, si bien para cada una tiende a haber algun o
algunos paises en los que se concentran un mayor nimero de acciones (ver grafico 3.15).

Grafico 3.15: Distribucion por paises de los proyectos de fin de carrera de las cinco universidades donde mas proyectos se han identificado
(Nota: No se incluyen en este grafico 19 proyectos que no estan adscritos a ningun pais.)
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Si analizamos la especializacion tematica de los proyectos de fin de carrera realizados en estas cinco universida-
des, observaremos situaciones diferentes: tendencia a la especializacién en algunos casos (UPNA, agricultura y
desarrollo rural; UPC, infraestructuras; UdG, recuperacion medioambiental...) y distribucién bastante equitativa
en otros (UPV). Todos los temas (7) estan presentes en dos universidades de las cinco, seis estan presentes en
otras dos y cinco en una.

Grafico 3.16. Distribucion por temas de los proyectos de fin de carrera de las cinco universidades donde mas proyectos se han identificado

(Nota: No se incluyen en este grafico 5 proyectos que no estan adscritos a ningun area)
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3.2.4. CURSOS DE POSTGRADO (FORMACION PROFESIONAL EN COOPERACION)

En este apartado hemos estudiado la contribucion de las universidades espafiolas a la formacién de postgrado
de técnicos y expertos en cooperacion al desarrollo a través de cursos especializados en esta materia. Se trata,
probablemente, de uno de los tipos de acciones llevadas a cabo por las universidades en el ambito de la coope-
racion al desarrollo que mayor crecimiento y visibilidad han tenido a lo largo de los Ultimos afios.
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Es ademas un campo en el que la relacion entre la universidad y otros agentes de la cooperacién se ha dado con
mayor facilidad y naturalidad. Ello tal vez se deba al fenémeno de la creciente profesionalizaciéon que se ha pro-
ducido en el mundo de la cooperacién al desarrollo, lo que ha generado una demanda de especialistas titulados
que solo podia ser satisfecha desde la universidad, o al menos desde la colaboracion entre las instituciones de
cooperacion y la universidad. El caso es que, poco a poco, ha ido creciendo el nUmero de cursos de postgrado
orientados a la formacion de técnicos y expertos en cooperacion y que, con el paso de los afios, este fendmeno
ha ido abarcando un mayor nimero de universidades.

Sin embargo, la conexién entre estos cursos de postgrado y el resto de las actividades de cooperacion llevadas
a cabo en las universidades es muy diferente segun los casos. Hay universidades en las que esos masters o cur-
sos de especializacién han surgido de las propias estructuras de gestion de la cooperacién, en ocasiones ha-
ciéndose eco de peticiones planteadas desde instituciones ajenas a la universidad. Sin embargo, en la mayor
parte de los casos estos cursos surgieron con anterioridad a la propia existencia de los 6rganos de coordinacion
o gestion de la cooperacion, como consecuencia del impulso de institutos universitarios o de profesores dedica-
dos a estas cuestiones. La amplia casuistica existente al respecto constituye una limitacion a la hora de acceder
a toda la informacién sobre estos cursos de postgrado, ya que no esta siempre disponible ni en las oficinas de
cooperacion ni en las paginas web de las universidades. Pese a ello, se han logrado identificar 95 titulos de post-
grado relacionados con la tematica del desarrollo y la cooperacion internacional, impartidos en 33 universidades
diferentes.

Estos cursos de postgrado se han seleccionado teniendo en cuenta aquellos que incluyen en su programa do-
cente, tedrico y practico, contenidos relacionados principalmente con la cooperacion al desarrollo y secundaria-
mente con el conocimiento de otras culturas, la promocion de los valores de la solidaridad y el analisis de los fe-
ndémenos econdmicos, sociales y politicos internacionales. Pero ante todo se ha tenido en cuenta que entre los
objetivos de estos cursos se encuentre la formacion de profesionales para el campo de la cooperacion al desa-
rrollo. Por otra parte, es preciso hacer notar que se han seleccionado exclusivamente las experiencias que esta-
ban en marcha en el curso académico 2005-2006, durante el que se llevo a cabo la investigacion, por lo que han
quedado fuera del analisis algunos postgrados que funcionaron en afos anteriores pero que, por diversas cir-
cunstancias, han dejado de existir.

Estos cursos de postgrado otorgan, por lo comun, dos tipos de titulaciones diferentes. Por un lado estan los cur-
sos de mas larga duracién —generalmente por encima de las 300 horas—, que otorgan una titulaciéon de master y
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que suelen tener como requisito la posesion de un titulo superior (licenciado, ingeniero o arquitecto) para poder
cursarlos. Y por otra parte hay cursos de menor duracién, que otorgan un titulo de especialista o experto y para
cuyo seguimiento suele ser requisito la posesién de un titulo universitario de grado medio.

La mayor parte de los cursos que han sido estudiados —algo mas de la mitad— son masters, como puede obser-
varse en el siguiente grafico:

Grafico 3.17. Distribucién de los cursos de postgrado segun la titulacién otorgada

Master Especialista 0 experto

Los temas que forman parte del programa docente de estos cursos de postgrado, aunque todos ellos se relacio-
nan con el estudio del desarrollo y la cooperacién, son relativamente variados. Existen cursos que se orientan al
estudio de la cooperacion al desarrollo desde una perspectiva general y otros mas especializados, que centran
su atencion en algun aspecto concreto de ella, como pueden ser la salud, la perspectiva de género u otros. Ana-
lizando los programas de los diferentes cursos estudiados, se ha identificado la presencia en ellos de los siguien-
tes temas principales:

1. Estudio de la nocién de desarrollo (conceptos, estrategias, indicadores...), con especial hincapié en la nocién
de desarrollo humano.

2. Estudio de las relaciones Norte-Sur y de la incidencia en ellas del proceso de globalizacion.

3. Estudio de las desigualdades y de los procesos de empobrecimiento y exclusién social.
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8.

9.

. Estudio de la cooperacion al desarrollo, de las organizaciones de cooperacion y de la gestion de proyectos y

programas.

. Estudio de las estrategias de desarrollo y de los proyectos de cooperacién en el ambito de la salud.
. Estudio de los conceptos y estrategias vinculados con la educacion al desarrollo.

. Estudio de la aplicacion de tecnologias apropiadas para el objetivo del desarrollo humano y la sostenibilidad.

Estudio de las estrategias de desarrollo y de los proyectos de cooperacién desde la perspectiva de género.

Estudio de la problematica de la interculturalidad, los procesos migratorios y el codesarrollo.

10. Otros.

La presencia de estas tematicas en unos y otros cursos puede verse en el siguiente grafico:

Grafico 3.18. Numero de cursos de postgrado en cuyo programa estan presentes las diferentes tematicas
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Como puede observarse, algunos temas estan presentes en los programas de la gran mayoria de los cursos de
postgrado. Entre ellos se encuentran los referidos a aspectos generales del desarrollo, globalizacién y relaciones
Norte-Sur, andlisis y gestion de la cooperacion al desarrollo y de las organizaciones de cooperacion, etc. Otros,
en cambio, solo tienen presencia en los programas de cursos mas especializados. Es el caso de temas como
tecnologias apropiadas, interculturalidad y migraciones, género o salud.

Resulta interesante asimismo observar la manera en que estos cursos de postgrado han ido surgiendo, ya que su
historia se encuentra muy vinculada a la evolucién reciente de la cooperacién al desarrollo en Espafia. Como
puede apreciarse en el grafico 3.18, la mayor parte de los postgrados han surgido durante los ultimos diez afos,
coincidiendo con el fuerte desarrollo organizativo habido en la cooperacién espafola, tanto en lo que respecta a
las ONGDs como en lo que tiene que ver con la Administraciéon Publica en sus distintos niveles. No obstante,
existen cursos de mas larga tradicién, cuyo origen se remonta a los primeros pasos de la cooperacion al desarro-
llo en nuestro pais.

Grafico 3.19. Cursos de postgrados por aio de aparicion

1969 1985 1986 1987 1989 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

La alta frecuencia del afio 2005 tiene que ver con la aparicion de tres titulos de master en la UNeX, en la UCA y en
la UdG, con tres, tres y un titulos de especialista o experto, respectivamente.
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Respecto a las practicas, se dan situaciones muy diversas. Las entidades responsables de los distintos cursos
de postgrado de especializacién registran como «practicas» una variedad de actividades, que pueden ser:

Practicas en paises del Sur en proyectos de cooperacion.

Practicas en organismos internacionales.

Practicas en ONGs u ONGDs en sus sedes en Espana.

Practicas de investigacion en centros de investigacion o universidades de paises en desarrollo.

En algunos casos, dichas practicas se consideran obligatorias para poder concluir el curso de postgrado y obte-
ner la titulacién correspondiente. Pero en otros casos son accesorias o voluntarias. En ocasiones, las practicas
pueden formar parte de la titulacién solo en la medida en que las instituciones responsables del curso de post-
grado hayan logrado obtener destinos para que su alumnado pueda realizarlas.

De los datos obtenidos en esta investigacion, se desprende que hay 22 cursos en los que se realizan actividades
practicas obligatorias en paises del Sur. En uno de ellos los destinos del alumnado son universidades latinoame-
ricanas. En el resto son proyectos de cooperacién al desarrollo. Sin embargo, este nimero puede quedar reduci-
do a 13 iniciativas distintas, puesto que en muchos casos las titulaciones de master contienen en su seno otras
titulaciones de postgrado de rango inferior o de menor nivel (los titulos de especialista o experto). Por otra parte,
en seis de las experiencias identificadas las practicas son voluntarias.

Respecto al método de ensefianza utilizado, hemos distinguido entre los cursos que son presenciales, los que
son virtuales o a distancia y los que pueden considerarse de caracter mixto (que incorporan parte de sus conte-
nidos en formato presencial y otra parte en formato on line). De los cursos que se llevan a cabo exclusivamente
por el método a distancia o virtual, destacan las seis titulaciones que oferta la Universitat Oberta de Catalunya. La
distribucion de las distintas experiencias de cursos de postgrado en funcion de estas caracteristicas puede ob-
servarse en el grafico siguiente:
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Grafico 3.20. Distribuciéon de los cursos de postgrado segun el tipo de ensefianza
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Por ultimo, en lo referente al tipo de instituciones que apoyan las diversas experiencias de postgrado, colaboran
con ellas o las patrocinan, no hemos logrado disponer de datos uniformes para cada una de las experiencias,
puesto que se han obtenido a través de fuentes indirectas. En todo caso, podemos sefialar que existen 28 expe-
riencias que se nutren de financiacion proveniente de administraciones publicas autonémicas y 10 que vienen
avaladas en su financiacion por fundaciones o empresas privadas (en general, fundaciones de las cajas de aho-
rros o las propias cajas de ahorros).

3.2.5. CURSOS DE DOCTORADO

El ultimo apartado de este bloque dedicado a las actividades en el ambito de la formacion se refiere al estudio y
el andlisis de los cursos de doctorado relacionados con la tematica de la cooperacién al desarrollo.

Se trata de un tipo de actividades que han permanecido normalmente bastante alejadas de los &mbitos de ges-
tién de la cooperacion al desarrollo en las universidades. Ello ha provocado que las personas encargadas de la
cooperacion tengan un escaso conocimiento de ellas. Pero mas allda de este hecho, y al igual que ocurre con
otros apartados de la investigacion a los que luego nos referiremos (tesis doctorales o proyectos de investiga-
cion), se trata de asuntos cuyo origen no se encuentra vinculado al impulso de las actividades de cooperacion al
desarrollo en la universidad, sino que forman parte de su quehacer tradicional. Esta caracteristica ha dificultado
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que los cursos de doctorado relacionados con la tematica del desarrollo, el subdesarrollo y la cooperaciéon hayan
sido reconocidos o considerados como actividades que también tienen que ver con el tema que nos ocupa, pues
no en vano su existencia contribuye a incrementar la sensibilidad respecto de estas cuestiones, asi como el nu-
mero de personas que se ocupan de ellas en su actividad docente en investigadora.

Todo lo anterior ha influido en el proceso de recogida de informacion a lo largo de la investigacién llevada a cabo.
Ante las dificultades de encontrarlas a través de las estructuras de cooperacion y la necesidad de tener un crite-
rio homogéneo a la hora de seleccionarlos, se optd por trabajar a partir de la oferta oficial de programas y cursos
de doctorado de cada universidad.

Ahora bien, ¢qué criterios se utilizaron para llevar a cabo esa seleccion? Como es sabido, los cursos de doctora-
do incluidos en el marco de programas constituyen una parte de la carrera académica que se encuentra a caba-
llo entre la docencia y la investigacion. De hecho, los propios programas de doctorado, al menos en su version
actual —préxima a extinguirse con la entrada en vigor de los nuevos programas de postgrado-, obligan al alumna-
do a superar unos créditos de docencia y otros de investigacion, todo ello con caracter previo a obtener la sufi-
ciencia investigadora como requisito para acometer la elaboracién de una tesis doctoral.

Los contenidos tematicos de la parte docente de los programas de doctorado reflejan en buena medida las in-
quietudes de los profesores e investigadores que participan en ellos. A veces, esas inquietudes son compartidas
por grupos mas o menos amplios de profesores y dan lugar a programas de doctorado con un mayor grado de
afinidad tematica. Sin embargo, en otras ocasiones los programas son mas heterogéneos vy reflejan principal-
mente la agrupacion de los profesores e investigadores adscritos a un mismo departamento.

Sea como fuere, cada curso de doctorado suele tener unos objetivos y un programa docente especificos, mas
alla del programa en el cual se halle inscrito. A ello responde el que, en el presente trabajo, nos hayamos fijado
inicialmente en este aspecto. A la hora de incluir o no en el andlisis los diferentes cursos de doctorado, se optd
por seleccionar todos aquellos cuya tematica —expresada en los objetivos y en el programa docente- estuviera
centrada en alguno de estos tres aspectos:

— Estudios sobre la realidad de los paises o grupos de paises en desarrollo desde cualquier perspectiva o disci-
plina cientifica.
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— Estudios sobre la cooperacién al desarrollo, sus estrategias, sus politicas, su gestion o sus actores.

— Estudios tedricos sobre el desarrollo en sus distintas vertientes y sobre la incidencia de los fendmenos globa-
les en los procesos de desarrollo

Teniendo en cuenta estos criterios, se seleccionaron un total de 308 cursos de doctorado, impartidos en 38 uni-
versidades diferentes. Como puede apreciarse en el grafico 3.21, la gran mayoria de estos cursos pertenecen al
campo de las ciencias sociales y juridicas, lo que tiene cierta logica si se tiene en cuenta la evolucién habida en el
ambito de los estudios sobre el desarrollo a lo largo de su historia.

Grafico 3.21. Distribucién de los cursos de doctorado entre los distintos campos cientificos

Ce. Experimentales Cc.delaSalud Ensefianzas Técnicas
- EXP 6% 6%
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Ahora bien, como sefialabamos mas arriba, los cursos de doctorado se agrupan en programas, formando con-
juntos con diferente grado de cohesién o articulacion interna. Estos conjuntos conforman, ademas, ofertas do-
centes mas o menos amplias en relacién con una tematica especifica, en nuestro caso la del desarrollo y la coo-
peracion internacional. Para analizar esta cuestién, hemos observado la adscripcién de los 308 cursos analizados
a unos u otros programas de doctorado. De esta manera, podemos estudiar la existencia o no de programas —no
solo de cursos— cuya tematica general tenga mas afinidad con las cuestiones del desarrollo y la cooperacion in-
ternacional.

Como resultado de este andlisis, se ha podido detectar la existencia de 17 programas de doctorado que tienen
en su seno mas de 5 cursos de los 308 seleccionados. Entre estos 17 programas, incluidos en el gréafico 3.22, su-
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man un total de 125 cursos, lo que representa un 40,5 % del total. El dato puede resultar significativo a la hora de
valorar la presencia en las universidades espafiolas de grupos de investigadores que promueven los estudios de
doctorado en estas materias. Los mencionados programas de doctorado son los siguientes:

Grafico 3.22. Programas de doctorado con mas de cinco cursos seleccionados.

UPV-EHU Globalizacion, desarrollo y cooperacion internacional 15
USAL Enfermedades tropicales 11
UPC Sostenibilidad, tecnologia y humanismo 10
UAM Estudios internacionales y africanos 9
UCM Economia internacional y desarrollo 8
UJI (interuniversitario con la UGR) Paz, conflictos y democracia 8
uB Recuperacion de la memoria. América Latina 7
um Cooperacion, defensa y paz 7
uz Conflictos, seguridad y solidaridad 7
UAB Relaciones internacionales e integracion europea 6
UCM (interuniversitario con la UAM) Derecho internacional y relaciones internacionales 6
UJaén (interuniversitario con la UGR,

la UNIAy la UPO) Movimientos sociales y construccion de la ciudadania en el mundo contemporaneo 6
UAM Antropologia social 5
UCM Ameérica Latina contemporanea: los retos de la integracion politica, social y econdmica 5
UNeX Localizando la globalizacion 5
uUs Historia, literatura y poder. Procesos interétnicos y culturales en América 5
UA Bienestar social y desigualdades 5

3.3. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA INVESTIGACION

Este segundo bloque de temas comprende aquellos que tienen que ver con el ambito de la investigaciéon. Como es
sabido, las actividades universitarias en el plano de la investigacion se dividen entre las relacionadas con la forma-
cién doctoral y otras de caracter postdoctoral. Las primeras estan vinculadas a la propia carrera académica y se
concretan en la realizacion de una tesis doctoral, por lo que suelen tener un caracter individual. Las segundas, por
el contrario, responden a una variada gama de impulsos y circunstancias y son de muy diverso tipo (individuales o
colectivas, con o sin financiamiento externo, etc.), por lo que podriamos clasificarlas en diferentes grupos.
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En nuestro caso, dadas las dificultades encontradas para identificar las investigaciones universitarias relaciona-
das con el desarrollo y la cooperacioén internacional, solo hemos tenido en cuenta dos grupos:

— tesis doctorales

— otros proyectos de investigacion.

Como es obvio, en la mayoria de los casos, y especialmente en el de las tesis doctorales, no resulta facil identifi-
car los elementos que han impulsado el trabajo investigador y, en consecuencia, la existencia o no de una volun-
tad previa de contribuir con él a un mejor conocimiento de los problemas del desarrollo o la cooperacién interna-
cional. Esto puede establecerse Unicamente en aquellos proyectos de investigacion que son el resultado de

demandas o colaboraciones externas: es el caso de los contratos o encargos de la Administracién, de los traba-
jos realizados en el marco de la colaboracién con ONGDs y similares.

En consecuencia, la inclusidon o no de una tesis doctoral o de otro tipo de proyectos de investigacion en este
apartado se ha hecho teniendo en cuenta un unico criterio: el objeto de estudio. Para ello se ha utilizado la divi-
sion en tres bloques ya expuesta en el capitulo anterior, sobre los cursos de doctorado:

a. estudios sobre la realidad de los paises o grupos de paises en desarrollo desde cualquier perspectiva o disci-
plina cientifica;

b. estudios sobre la cooperacion al desarrollo, sus estrategias, sus politicas, su gestion o sus actores;

c. estudios tedricos sobre el desarrollo en sus distintas vertientes y sobre la incidencia de los fendmenos globa-

les en los procesos de desarrollo.

Mostraremos a continuacion algunos de los resultados mas relevantes obtenidos para los dos tipos estudiados.

3.3.1. TESIS DOCTORALES
Se han identificado 427 tesis doctorales, presentadas en 37 universidades distintas entre los afios 2000 y 2005,

cuyo objeto de investigacion responde a una de las tres categorias resefiadas. Ante la imposibilidad de obtener
en las diferentes universidades informacion relativa a este apartado de la investigacion, la seleccion se ha realiza-
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do tomando como referencia la base de datos TESEO, en donde se registran las tesis doctorales leidas en las
universidades espafiolas. Ahora bien, dado que la alimentacién de esta base de datos corresponde a las propias
universidades y que estas suelen proporcionar la informacion sobre las tesis leidas con bastante retraso, los da-
tos correspondientes a los afios 2004 y 2005 son sin duda incompletos, por lo que cabe pensar que el nimero de
tesis realizadas durante el periodo que se analiza sera algo mayor que el registrado.

Considerando las tesis doctorales seleccionadas segun la tematica que abordan y utilizando la clasificacién ya
mencionada, se observa que la mayor parte estan orientadas a la investigacion de aspectos relacionados con la
realidad de los paises receptores de ayuda (el 61 %). Las tesis orientadas especificamente a las estrategias y la
practica de la cooperacion al desarrollo han sido 64, lo que representa un 12 % del total. Los resultados sobre
este aspecto de la investigacién, expresados en términos absolutos y relativos, pueden observarse en el grafico
siguiente:

Grafico 3.23. Distribucion de las tesis doctorales segun la tematica estudiada
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Sin embargo, es interesante observar la evolucion habida al respecto durante los Ultimos afios, pues parece que
las diferencias en el niUmero de tesis referidas a unas y otras tematicas tienden a acortarse, si bien no existe bas-
tante perspectiva temporal para contrastar suficientemente esta hipétesis. En todo caso, partiendo de los datos
existentes para el periodo 2000-20083 (los de la base TESEO para el 2004 y el 2005 son muy incompletos, por lo
que hemos preferido no tenerlos en cuenta a la hora de hacer esta estimacion), se observa una ligera tendencia al
alza de las tematicas b y ¢ y una tendencia al estancamiento de la a.
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Grafico 3.24. Evolucién de las tesis segun la tematica estudiada
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En la distribucién de estas tesis entre los distintos campos cientificos, se observa un claro dominio de las realiza-
das en el campo de las ciencias sociales y juridicas, lo que constituye un resultado esperable si se tiene en cuen-
ta la escasa tradicion existente en otros campos cientificos en lo que respecta al estudio de los problemas aso-
ciados a los procesos de desarrollo. Esta distribucién puede verse en el siguiente gréafico:

Grafico 3.25. Distribucion de las tesis en funcién del campo cientifico de referencia
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3.3.2. OTROS PROYECTOS DE INVESTIGACION

Damos cuenta en este apartado de otros proyectos de investigacion relacionados con los temas objeto de este
trabajo y llevados a cabo durante los ultimos afios en las universidades espafolas. Como ya se apunto, la casuis-
tica existente en torno a ellos es muy amplia: algunos son proyectos financiados en convocatorias competitivas,
otros son el resultado convenios suscritos con diversas instituciones y en algunos casos se trata de encargos o
trabajos de asesoria o consultoria. En total, se han analizado 404 investigaciones llevadas a cabo en 40 universi-
dades diferentes.

La evolucion de estos proyectos de investigacion a lo largo de los ultimos afos puede observarse en el grafico
3.26. En él se aprecia una trayectoria en apariencia ascendente, si bien este crecimiento presenta un comporta-
miento variable en los diferentes afos, lo que responde tanto al periodo de maduracion de los proyectos (se ha
tomado el afio de su inicio) como a otros factores, entre los que cabe sefalar la diferente periodicidad de algunas
de las convocatorias para financiarlos. En el grafico no se han incluido los datos correspondientes al afio 2005,
ya que son todavia bastante incompletos.

Grafico 3.26. Evolucién del nimero de proyectos de investigacion (afio de inicio de proyecto)
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Si tenemos en cuenta el campo de conocimiento en el que se inscriben estas investigaciones, la mayor parte co-
rresponden al &mbito de las ciencias sociales y juridicas (véase el grafico 3.27.), lo que responde al mismo patrén
observado en el apartado anterior, sobre las tesis doctorales. Como ya se ha dicho, se trata de un resultado 16gi-
co, en linea con las tendencias habidas en la universidad en lo que respecta al estudio del desarrollo y la coope-
racion internacional.
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Grafico 3.27. Proyectos de investigaciéon por campo de conocimiento
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Ahora bien, resulta interesante observar que el predominio de las investigaciones propias del campo de las cien-
cias sociales se compensa en parte con una tendencia al alza de las correspondientes a otros campos cientifi-
cos. Ello puede verse en el grafico 3.28, en el que se aprecia dicha tendencia, especialmente en el caso de las
ciencias experimentales, lo que tiene que ver con la creciente preocupacién por los aspectos medioambientales
del desarrollo, que se traduce en un aumento de la investigacién universitaria sobre ellos.

Grafico 3.28. Evolucion de los proyectos de investigacion por campo de conocimiento
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Se ha procedido también a una clasificacion de todas estas investigaciones de acuerdo con los tres grandes ejes
sefialados en el apartado anterior:

a. el estudio sobre la realidad de paises o grupos de paises en desarrollo desde cualquier perspectiva o discipli-
na cientifica;

b. el estudio sobre la cooperacién al desarrollo, sus estrategias, sus politicas, su gestion o sus actores;

c. el estudio tedrico sobre el desarrollo en sus diferentes vertientes y el analisis de las relaciones Norte-Sur o de
aquellos aspectos de la globalizaciéon que inciden en los procesos de desarrollo.

De acuerdo con esta subdivision, puede observarse una mayor presencia de las investigaciones incluidas en el
segundo bloque (estudio de la realidad de los paises en desarrollo), si bien se aprecia asimismo un mayor equili-
brio entre los tres bloques que el que existia en el caso de las tesis doctorales. Ello podria indicar la existencia de
prioridades o criterios diferentes segun el tipo de impulso que esta detras de unos y otros tipos de investigacio-
nes. Es decir, que cuando la iniciativa corresponde a los propios investigadores —especialmente si son docto-
randos— los temas preferidos son los que tienen que ver principalmente con la realidad de determinados paises,
mientras que la situacién varia cuando los temas vienen fijados de antemano por las caracteristicas de las convo-
catorias de financiacién o por los contratos establecidos con distintas administraciones.

Grafico 3.29. Distribucién de los proyectos de investigacién segun la tematica estudiada
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En este sentido, resulta llamativo que las investigaciones relacionadas en todo o en parte con el segundo bloque
—el relativo al estudio de la cooperacién al desarrollo, sus estrategias, sus politicas, su gestion o sus actores—
representan el 35,5 % del total, proporcion que apenas superaba el 12 % en el caso de las tesis doctorales.

Por ultimo, un aspecto de indudable interés relacionado con los proyectos de investigacion sobre el desarrollo y
la cooperacion internacional es el que se refiere al ambito institucional al que dichos proyectos aparecen adscri-
tos o desde el cual han sido impulsados. Como puede apreciarse en el grafico 3.30, la gran mayoria de los pro-
yectos de investigacion que se han analizado se han llevado a cabo desde institutos o grupos formales de inves-
tigacion. Este aspecto de la cuestion tiene bastante relevancia, pues viene a subrayar el importante papel de las
estructuras estables de investigacion o de apoyo a la investigacion.

Grafico 3.30. Distribucion de los proyectos de investigacion segun el ambito institucional al que aparecen adscritos
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3.4. ASISTENCIA TEC’:NICA Y PROYECTOS DE DESARROLLO LLEVADOS A
CABO EN OTROS PAISES

En este bloque tematico se estudian las acciones de la cooperacién universitaria llevadas a cabo en paises en
desarrollo o expresamente dirigidas a ellos. Estamos hablando, en consecuencia, de programas y proyectos de
cooperacion que tienen como objetivo especifico contribuir a los procesos de desarrollo en diferentes contextos
sociales y geograficos.
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En el caso de las universidades, esta contribuciéon a los procesos de desarrollo toma cuerpo en dos tipos de ac-
ciones diferentes. Por un lado, estan aquellas que son especificas de la universidad, como las orientadas a forta-
lecer los sistemas de educacion superior de los paises en desarrollo. Se encuadran aqui proyectos destinados a
fortalecer las capacidades del personal universitario (formacién del profesorado, de gestores...), a asesorar en el
quehacer docente e investigador (disefio de titulaciones, proyectos de apoyo a la investigacion...), a dotar de
equipamientos (informatica, laboratorios, material bibliotecario...) o incluso a financiar nuevas infraestructuras

universitarias.

Y por otra parte, las acciones cuyos objetivos de desarrollo trascienden del marco universitario y se orientan a di-
ferentes aspectos de la vida econémica y social. Nos encontramos aqui con una variada gama de proyectos de
cooperacion al desarrollo, impulsados por las universidades y realizados con diversas organizaciones contrapar-
tes en un buen numero de paises distintos.

Las acciones del primer tipo gozan de mayor tradicién en la mayoria de las universidades y se encuadran en lo
que se denomina cooperacion interuniversitaria. Ademas, se trata de acciones que, aunque no sin dificultades
dada la rigidez de los programas existentes, han encontrado un mayor acomodo en la estrategia general de la
cooperacion y en algunas de las lineas de cofinanciacién abiertas desde las administraciones publicas. Sin em-
bargo, a lo largo de los ultimos afios las universidades han ido también incrementando de forma notable las ac-
ciones de cooperacioén que van mas alla de lo estrictamente universitario, ocupandose de temas diversos relacio-
nados con distintas dimensiones del desarrollo.

En las proximas lineas damos cuenta de algunos de los resultados mas relevantes que hemos obtenido para ca-
da uno de los dos tipos de acciones mencionadas.

3.4.1. PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DE OTRAS UNIVERSIDADES

Como ya se ha dicho, este subapartado esta dedicado a aquellas acciones de cooperacion cuyo objetivo especi-
fico es el fortalecimiento de otras universidades, situadas en paises en desarrollo. En los Ultimos afios algunas de
estas acciones han cobrado especial relevancia, dado el deterioro que han sufrido los sistemas universitarios pu-
blicos en no pocos paises como consecuencia de los fuertes recortes experimentados por el gasto publico en el
marco de programas de ajuste.
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En total, se han estudiado 685 acciones orientadas al fortalecimiento de universidades de paises en desarrollo,
especialmente latinoamericanos, llevadas a cabo por 42 universidades espafolas. El proceso de seleccion de es-
tas acciones ha sido mas complejo que en otros tipos tratados en esta investigacion, ya que las fuentes de infor-
macion utilizadas han sido muy diversas. Por una parte, se ha contado con los datos ofrecidos por las propias
universidades, y por otra, con los obtenidos a través de los resultados de distintas convocatorias publicas tanto
de la Administracion central como de administraciones autonémicas. Sin embargo, algunas de estas resolucio-
nes no ofrecen sino datos parciales sobre los proyectos; muchas veces no se identifican la universidad o el pais
de destino, lo que ha impedido la clasificacion y la consideracién de dichos proyectos .

Las acciones estudiadas han sido divididas en varios tipos en funcién de una serie de criterios. A la hora de esta-
blecer esta clasificaciéon se han tenido en cuenta tanto la propia practica de las distintas universidades en este
campo como algunas caracteristicas de las diferentes convocatorias de financiacion promovidas desde las admi-
nistraciones publicas. Como resultado de todo ello, se han identificado los siguientes tipos de acciones:

a. Formacion de profesorado y de doctores. En este apartado se engloban aquellas acciones que tienen como fi-
nalidad principal la formacion del profesorado de las universidades con las que se coopera. Dado que uno de los
problemas mas recurrentes en algunas de ellas es la ausencia de doctores, la mayoria de las acciones se concretan
en la organizacion de programas de doctorado (muchos de ellos in situ), si bien estos pueden estar abiertos a la for-
macién doctoral de otras personas que no forman parte necesariamente del cuerpo docente de la universidad.

b. Dotacién de infraestructuras. Se trata en este caso de proyectos orientados a dotar de infraestructuras do-
centes y de investigacion a universidades que tengan carencias en este ambito. Ello puede concretarse en bi-
bliotecas, laboratorios, aulas, etc., asi como en equipamientos necesarios para el buen funcionamiento de di-
chas infraestructuras.

c. Apoyo a la investigacion. Se encuentra aqui un variado grupo de acciones relacionadas con la actividad in-
vestigadora y que comprenden dos grandes tipos de proyectos: los que implican financiacién para investiga-
ciones realizadas en universidades de paises en desarrollo y aquellos otros que se concretan en acciones
compartidas (proyectos de investigacién conjuntos) en las que, ademas de financiacion, se pretende que exis-
ta un componente de formacién.

d. Apoyo docente. Nos referimos en este apartado a distintas acciones que tienen en comun el fortalecimiento
de la docencia en las universidades receptoras de los proyectos mediante el envio de profesores para reforzar
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los equipos docentes, mediante la celebracidon de seminarios metodoldgicos o mediante el apoyo en tareas de
disefio curricular o de puesta en marcha de nuevas titulaciones.

. Formacioén de profesionales y especialistas. En este caso se trata de acciones encaminadas a formar pro-
fesionales y especialistas entre el personal no docente. Se encuadran aqui aquellos proyectos que tienen co-
mo objetivo la formacion de gestores y administradores, bibliotecarios, técnicos de laboratorio, etc. También
se engloban en este apartado los masters o cursos de especializacién impartidos conjuntamente en las uni-
versidades receptoras de las ayudas.

. Otros. Por ultimo, se ha incluido este apartado para dar cuenta de otro tipo de actividades orientadas al fortaleci-
miento de universidades de paises en desarrollo que no encuentran facil acomodo en ninguno de los anteriores.

Partiendo de esta clasificacion, se ha observado una sostenida tendencia al alza de las acciones orientadas a la
formacion de profesores y doctores y de las relativas a proyectos de apoyo docente. Las acciones de apoyo a la
investigacién son, sin embargo, las mas numerosas, lo que tiene que ver con el hecho de que muchas de ellas
son acciones conjuntas. Ademas, se observa que su evolucién sigue una pauta de comportamiento bastante
erratica, con alzas y retrocesos que coinciden con la periodicidad bianual de algunas convocatorias. Todo ello
puede observarse en el grafico 3.31.

Grafico 3.31. Evolucion de los diferentes tipos de proyectos de fortalecimiento analizados
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Si tenemos en cuenta aquellos proyectos de fortalecimiento sobre los cuales hemos dispuesto de informacion,
podemos observar que en ciertos paises se concentran un buen nimero de acciones. Algunos, como Marruecos
o Cuba, deben su elevada representacion en este apartado al amplio numero de proyectos realizados en ellos
que se derivan de determinadas convocatorias publicas, como la que promueve la Junta de Andalucia. En todo
caso, es preciso tener en cuenta lo sefialado anteriormente en el sentido de que no se han podido incluir muchos
proyectos financiados a través del Programa de Cooperacion Interuniversitaria (en adelante, PCI), porque las re-
soluciones del PCI no ofrecen la informacion necesaria. Hecha esta observacion, cabe sefialar que entre los pai-
ses que mas acciones acaparan los hay de dos tipos: por un lado, paises mas desfavorecidos y tradicionales re-
ceptores de la ayuda espafola (como Cuba, Nicaragua, El Salvador o Peru), y por otro, paises de desarrollo
medio con cuyas universidades tienen lazos diversos de colaboraciéon académica universidades espafiolas (co-
mo México y Argentina, o Marruecos en el caso de las universidades andaluzas). Todo ello puede verse en los
graficos 3.32 y 3.33.

Grafico 3.32. Distribucién de los proyectos de fortalecimiento de universidades analizados entre los principales paises de destino
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Grafico 3.33. Numero de proyectos de fortalecimiento analizados, segun el pais de las universidades de destino
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Un aspecto de cierto interés relacionado con los proyectos de fortalecimiento de universidades en paises en de-
sarrollo es el que tiene que ver con sus fuentes de financiacién. Si bien al comentar este aspecto debemos recor-
dar una vez mas que no han podido incluirse en la seleccion bastantes proyectos realizados al amparo del PCI
por falta de informacion completa, resulta llamativo que las propias universidades se hayan sumado decidida-
mente a la financiacion de este tipo de acciones, como puede verse en el grafico 3.34, en el que se reflejan tam-
bién las oscilaciones producidas por el caracter bianual de algunas convocatorias publicas de las administracio-
nes autonémicas.
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Grafico 3.34. Evolucion de las fuentes de financiacion de los proyectos de fortalecimiento de universidades en los tltimos anos
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3.4.2. OTROS PROYECTOS DE DESARROLLO

Como hemos sefialado mas arriba, en este apartado damos cuenta de otro tipo de proyectos de desarrollo, lle-
vados a cabo en muy distintos paises por las universidades espafiolas, que pretenden dar respuesta a problemas
que se situan mas alla del ambito estrictamente universitario. Se trata de proyectos relacionados con la promo-
cién de infraestructuras, con la educacion basica, con la salud, con la creacion de microempresas, con el desa-
rrollo rural, con la discriminacién de género, con la protecciéon del medio ambiente, con los derechos humanos y
con otro gran numero de temas que estan en la base del desarrollo humano y sostenible.

Salvo excepciones, la incorporacion de las universidades al impulso de este tipo de proyectos es relativamente
reciente, y en su origen se hallan dos tipos de cuestiones bien diferentes: por un lado, las demandas de asesora-
miento y apoyo técnico desde otros agentes sociales, y por otro, la generacion de fondos de las propias universi-
dades para financiar proyectos de cooperacion. Muchos de los proyectos analizados en este apartado estan vin-
culados, en su génesis, a la relacion personal establecida entre profesores e investigadores de las universidades
con ONGDs o con organizaciones sociales de paises en desarrollo. Como fruto de esa relacion han ido surgiendo
distintos tipos de proyectos en los que la universidad ha participado en planos muy diferentes y que van desde el
asesoramiento técnico hasta la propia financiacion, pasando por la participacion directa en ellos de miembros de
la comunidad universitaria.
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Pero, a lo largo de la ultima década, otro fendmeno ha contribuido al impulso de este tipo de proyectos en las
universidades. Nos referimos a la creacion de fondos para la cooperacién, de fondos solidarios surgidos como
consecuencia de campanfas a favor del 0,7 % u otras y que han acabado en algunos casos cristalizando en ini-
ciativas institucionales para dar respuesta a estas demandas. Tal vez por la manera en que surgieron, al calor de
iniciativas sociales mas amplias, estos fondos, una vez creados, han tendido a financiar principalmente proyec-
tos de desarrollo en otros paises, del tipo de los que se analizan en este apartado.

A partir de la informacién directa e indirecta recibida de las distintas universidades, se han detectado 848 pro-

yectos de esta naturaleza, impulsados por 34 universidades y ejecutados en mas de 60 paises. La evolucion de
estos proyectos a lo largo de los Ultimos afos puede verse en el siguiente grafico:

Grafico 3.35. Evolucion del nimero de «otros proyectos» de cooperacion
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Como ya se ha sefialado, son numerosos los paises (62) en los cuales se han llevado a cabo estos proyectos. La
mayoria son paises africanos, en tanto que 20 estan situados en América Latina o el Caribe, 9 en Asia, 2 en Euro-
pay 1 en Oceania. Ello permite deducir que el abanico de paises con los que las universidades espafiolas coope-
ran en este tipo de proyectos es mas amplio que en el caso de los proyectos exclusivamente orientados al forta-
lecimiento o la cooperacién interuniversitaria. El siguiente grafico muestra la distribucion de estos proyectos
entre los paises que mayor nimero de ellos acogen:
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Grafico 3.36. Principales paises receptores de «otros proyectos»
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A diferencia de otras acciones de cooperacion llevadas a cabo por las universidades, las que se engloban en
este apartado responden a estimulos muy diversos que abarcan todos los sectores de la comunidad universita-
ria e incluso organizaciones ajenas ella. Ello es consecuencia de que, en su génesis, cada uno de estos proyec-
tos responde a demandas de muy diversa naturaleza. Los hay que tienen que ver con contactos y relaciones de
personas de la universidad con instituciones y organizaciones de paises en desarrollo; otros responden a peti-
ciones formuladas por ONGDs a la universidad para que apoye, asesore o ejecute determinados proyectos; en
otros casos, son las propias universidades las que, a través de contactos o convenios con universidades de pa-
ises en desarrollo, identifican problemas, a los que tratan de responder a través de proyectos; en ocasiones, las
acciones aparecen de la mano de proyectos de investigacion... Todo ello da lugar a una gran variedad de situa-
ciones y a una diferente participacién en los proyectos de distintos agentes, tanto internos a las propias univer-
sidades como externos. Estos agentes han sido divididos en cinco grupos: PDI, PAS, estudiantes, ONGs uni-
versitarias (formadas normalmente por profesores, estudiantes y PAS) y agentes ajenos a la propia universidad
(normalmente ONGDs que participan, en diferente grado, en los proyectos). El resultado de todo ello se ofrece
en el siguiente grafico:
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Grafico 3.37. Evolucion del numero de «otros proyectos» ejecutados, seguin sus agentes impulsores
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En el grafico parece observarse una tendencia al alza en la participacion de algunos colectivos (especialmente el
PDI), asi como una marcada tendencia a la baja en lo referente a los agentes externos. Una posible explicacion
de este fendmeno es la evolucién que comienza a notarse en la manera de enfocar la cooperacién al desarrollo
en algunas universidades, en el sentido de procurar un mayor compromiso de ellas, en lugar de su simple actua-
cion como agente financiador. Cuando se pusieron en marcha algunos fondos solidarios en las universidades (a
partir del 0,7 % de los sueldos o de los recursos ajenos), gran parte del destino de estos fondos era la financia-
cién de proyectos ejecutados por ONGDs ajenas a la universidad, o en todo caso de proyectos mixtos (presenta-
dos por ONGDs ajenas a la universidad junto con personas de esta). Sin embargo, dichas practicas estan dejan-
do paso, en bastantes casos, a otras que priorizan la implicacion de la propia comunidad universitaria en los
proyectos, propiciando un compromiso mayor, mas acorde con las capacidades existentes, que el meramente fi-
nanciero.

Esta reflexién enlaza directamente con la relativa a la financiacion de tales actividades. Como puede observarse
en el grafico 3.38, a lo largo de los Ultimos afios se ha producido un notable incremento de la financiacion interna
de estas actividades, en tanto que permanece practicamente estancada la que proviene de fuentes externas. Ello
esta en relacion con el impulso dado a las actividades de cooperacion en las universidades y a la asuncion por su
parte de crecientes compromisos, que se expresan también en el plano de la financiacién.
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Grafico 3.38. Evolucién del nimero de «otros proyectos» segtn su fuente de financiaciéon
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3.5. ACTIVIDADES DE DIFUSION Y SENSIBILIZACION

Este cuarto y ultimo bloque esta dedicado a estudiar un amplio abanico de acciones que se llevan a cabo en ca-
si todas las universidades y que tienen como obijetivo la difusion de la problematica del desarrollo y la coopera-
cion internacional y la sensibilizacion respecto a ella.

Algunas de las acciones aqui recogidas tratan de dar a conocer problemas existentes en diferentes contextos
geograficos, sociales y culturales; otras pretenden iniciar a los miembros de la comunidad universitaria en el
conocimiento formal de algunas cuestiones relativas al desarrollo y la cooperacion, y las hay que tratan de di-
fundir y dar a conocer trabajos o proyectos ya realizados. En cualquier caso, todas estas acciones buscan im-
pulsar y fortalecer la cooperacion al desarrollo de las universidades mediante la propaganda, la sensibilizacion
y la difusion.
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Se han seleccionado 1.197 acciones de este tipo llevadas a cabo en 43 universidades; dichas acciones se han
dividido en 9 categorias:

1. Exposiciones graficas y audiovisuales.

2. Charlas y conferencias (actividades de caracter puntual).

3. Seminarios, talleres y congresos (actividades desarrolladas a lo largo de varios dias).

4. Cursos de iniciacion y sensibilizacion.

5. Ediciones escritas (monografias, dosieres, folletos, revistas, informes...).

6. Ediciones audiovisuales (en video, DVD, CD Rom...).

7. Portales y paginas web.

8. Campahas.

9. Otros.

Los protagonistas de estas actividades son, asimismo, muy variados; se observa generalmente una importante

presencia del sector estudiantil, y en ellas participan muchas veces agentes ajenos a la propia universidad, prin-
cipalmente ONGDs.

Como puede apreciarse en el grafico 3.39, las actividades de difusion y sensibilizacion han ido creciendo de for-
ma ininterrumpida a lo largo de los afios." Ello es, en cierta forma, reflejo de la evolucion habida en el conjunto de
actividades de cooperacion al desarrollo en las universidades, ya que las acciones de difusion y sensibilizacion
van unidas, muchas veces, a diversos tipos de actividades y proyectos.

1. Téngase en cuenta que la informacion facilitada por las universidades sobre las actividades del afio 2005 se proporcion6 en-

tre junio y julio de dicho afo, con lo que las desarrolladas con posterioridad a esa fecha no pudieron contabilizarse.
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Grafico 3.39. Evolucién del numero de actividades de sensibilizaciéon durante los ultimos afios
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Sefalaremos por ultimo que el fuerte crecimiento de las actividades de difusién y sensibilizaciéon ha sido mu-
cho mas intenso en algunos de los subtipos comprendidos en este apartado. Es el caso de todas aquellas
actividades que estan basadas en soportes informaticos o audiovisuales, como puede observarse en el gra-
fico 3.42.
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Grafico 3.42. Evolucion del nimero de actividades de sensibilizacion en funcién del tipo de actividad realizada
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=== Exposiciones graficas: fotografias, murales, proyecciones audiovisuales
Charlas, conferencias (acciones o tematicas puntuales)
Seminarios, ciclos, jornadas, talleres, congresos

=== Cursos de iniciacion y sensibilizacion

—— Edicién de monografias, folletos, dossieres, informes, revistas, boletines

Edicién de videos, DVD, CD-Roms,...
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LA GESTION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Las actividades descritas en el capitulo anterior constituyen el reflejo del fuerte impulso habido en las universida-
des espafiolas en lo referente a la cooperacion al desarrollo. Sin embargo, el compromiso universitario con la so-
lidaridad internacional y la cooperacién al desarrollo presenta otra vertiente, complementaria de la anterior, que
tiene una gran importancia a la hora de encarar el futuro y asegurar la sostenibilidad y la eficacia de las acciones.
Nos referimos a todo lo relacionado con la gestiéon de la cooperacion.

En efecto, a lo largo de los Ultimos afios muchas universidades espafiolas han puesto en marcha unidades de
gestiéon de la cooperacioén al desarrollo, cuya existencia ha sido especialmente relevante en dos sentidos: alla
donde las iniciativas de la comunidad universitaria han sido mas decididas, dichas unidades de gestidn han ser-
vido para apoyarlas, para buscar fuertes de financiacion, para difundir el trabajo realizado, para facilitar la rela-
cién con las contrapartes, etc.; y donde esta iniciativa ha sido menor, las unidades de gestion han sido sus im-
pulsoras, proponiendo actividades, dando a conocer lo realizado por otras universidades y actuando, en
definitiva, como dinamizadoras de un trabajo que luego ha ido consolidandose y ampliandose.

Por todo ello, en el presente capitulo analizamos, basandonos en la informaciéon que hemos podido obtener, la si-
tuacion y las perspectivas de estas unidades de gestion.

4.1. EVOLUCION RECIENTE

Como ya se ha sefialado, durante los ultimos afos las universidades espafiolas han hecho notables avances en
el proceso de institucionalizar la cooperacion al desarrollo como una actividad universitaria en sentido pleno e in-
tegrada en el conjunto de las funciones que les son propias. Esta integracion se ha logrado, en buena medida,
mediante la creacion de estructuras institucionales dedicadas a impulsar, coordinar y gestionar los programas y
actividades de cooperacion al desarrollo, y en otros casos, a través de la asignacién de estas tareas a érganos y
entidades ya existentes.

Un rasgo caracteristico de las estructuras universitarias dedicadas a la gestion de la cooperacion al desarrollo es
su heterogeneidad: unidades administrativas especificamente encargadas de la cooperacion al desarrollo y ads-
critas a distintos vicerrectorados, centros y fundaciones universitarias, institutos especializados en temas de de-
sarrollo y cooperacion, catedras de cooperacion, asociaciones y ONGD universitarias e incluso estructuras vir-
tuales (paginas web informativas) conforman un panorama variado y en continuo proceso de cambio. La
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diversidad es aun mayor si se toman también en consideracion las estructuras destinadas a gestionar programas
de voluntariado social y participacién de la comunidad universitaria en actividades solidarias.

La mayor parte de las estructuras solidarias que existen en las universidades espafolas fueron creadas durante
los afos noventa. Las dedicadas a la cooperacion al desarrollo, en particular, recibieron un fuerte impulso con las
movilizaciones sociales de mediados de la década en torno a la reivindicacion del 0,7 % para ayuda al desarrollo.
Muchas universidades acordaron constituir «fondos 0,7 %» con las donaciones de estudiantes, docentes, perso-
nal de administracion y servicios y la propia universidad y crearon los mecanismos administrativos adecuados
para gestionar institucionalmente tales fondos. Por otro lado, la promocion del voluntariado en proyectos de coo-
peracion internacional recibié también un notable impulso con la declaracién del 2001 como Afo Internacional
del Voluntariado.

El resultado es un panorama amplio y diverso de estructuras universitarias dedicadas a la solidaridad en su vertiente
mas amplia. Un estudio de la Universidad Autdbnoma de Madrid sefialé que en el conjunto de las universidades espa-
folas existian en el aflo 2004 mas de 150 estructuras dedicadas al trabajo solidario, tanto en el ambito de la coope-
racion al desarrollo como en los del voluntariado, los derechos humanos, el medio ambiente o la discapacidad.’

Ahora bien, el universo de las estructuras especificamente dedicadas a la gestién de la cooperacién universitaria
al desarrollo es mas reducido, y su evolucién esta mas ligada a decisiones de los equipos de gobierno de las uni-
versidades que a la voluntad o capacidad organizativa de los diversos estamentos de la comunidad universitaria.
La aprobacion por parte de la CRUE de la ESCUDE (Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo) en el
afo 2000 marcé el punto de inflexion en la institucionalizacion de la cooperacion al desarrollo en las universida-
des espafiolas, como lo muestra el hecho de que la mitad de las estructuras institucionales actuales se crearan
después de esta fecha.

A finales de los afios noventa, eran pocas las universidades tenian algun tipo de estructura dedicada a la coope-
racion al desarrollo: las Politécnicas de Catalunya y Valencia y la Universidad de Lleida fueron pioneras en la cre-

1. ARIAS, Silvia y SIMON, Alfonso: Las estructuras solidarias en las universidades espafiolas. Madrid, 2004. Universidad Auto-

noma de Madrid.
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acion de centros de cooperacion al desarrollo; la de Alacant contaba con una comisién para gestionar los «fon-
dos 0,7 %», y la Autdnoma de Barcelona, con la comision Autonoma Solidaria; en Cérdoba se habia creado la
catedra de Cooperacion al Desarrollo y la Complutense de Madrid y la Universidad del Pais Vasco disponian ya
en esas fechas de institutos especializados en desarrollo y cooperacion. Las universidades de Barcelona y Valen-
cia optaban por asignar tales competencias a fundaciones universitarias, en tanto que la de Alcala llevaba mas
de una década ejecutando su programa de hermanamiento con la Universidad de Ledn (Nicaragua), ademas de
contar con un centro de iniciativas de cooperacién, dependiente de la Fundacién General de la Universidad.

Tras la aprobacion de la ESCUDE fueron creadas nuevas estructuras dedicadas explicitamente a la gestion de la
cooperacion universitaria al desarrollo: en las universidades de Girona, Granada y Extremadura, en el 2001; en las
del Pais Vasco, Publica de Navarra y Autbnoma de Madrid, en el 2002; en la Jaume | de Castellén, Complutense
de Madrid y de les llles Balears en el 2003, y en la Politécnica de Madrid, Carlos Ill y Cadiz, posteriormente.

Al mismo tiempo, las estructuras que ya existian en diversas universidades vieron ampliado su campo de actua-
cién o fortalecieron su mision y sus competencias institucionales para abarcar las tareas de gestion de la coope-
racion universitaria al desarrollo. Asi, por ejemplo, el Servicio para el Compromiso Solidario y la Cooperacién al
Desarrollo de la Pontificia Comillas tiene asignadas desde el 2004 la funcion de coordinar la politica y la estrate-
gia de cooperacion al desarrollo de la universidad, anteriormente competencia de la Oficina de Relaciones Inter-
nacionales. Igualmente, la Oficina de Accion Solidaria de la Universidade da Corufa y el Racé de la Solidaritat de
la Jaume | han visto ampliado su campo de accién al convertirse en Oficinas de Cooperacion al Desarrollo y Vo-
luntariado/Solidaridad. También es el caso de la Fundacié Autonoma Solidaria, que pasé a hacerse cargo del
programa de cooperacion al desarrollo de la Universidad Autonoma de Barcelona.

Merece la pena resaltar que en los uUltimos afios varias universidades han creado vicerrectorados nuevos para co-
ordinar las actividades de cooperacién al desarrollo, que se llevan a cabo de manera exclusiva o junto con otras
actividades; en otros casos se ha optado por ampliar las competencias de un vicerrectorado ya existente para
que abarque las actuaciones de cooperacién. Actualmente, las universidades Complutense y Autbnoma de Ma-
drid, las de Granada, Jaume | de Lleida y Politécnica de Valencia tienen un vicerrectorado cuya denominacion re-
fleja el compromiso de dichas universidades con la cooperacion; los conceptos ayuda al desarrollo, cooperacion
internacional, proyectos de desarrollo o simplemente cooperacion figuran en sus nombres, mostrando con ello la
relevancia que la universidad asigna a este campo de actividades.
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La evolucién experimentada por la institucionalizacion de la cooperacion universitaria al desarrollo sugiere que la
aprobacién de la ESCUDE fue el mecanismo impulsor de procesos de reflexion y debate, asi como de intercam-
bio y coordinacion interuniversitaria, que tuvieron lugar entre los afios 2002 y 2005 y cuyo resultado mas visible
ha sido que casi treinta universidades espafiolas hayan fortalecido su compromiso con la cooperacién al desa-
rrollo y hayan resuelto dedicar los recursos humanos y econémicos requeridos para ponerlo en practica.

Puede afirmarse, por tanto, que en los Ultimos afios se ha producido un salto cualitativo en la creaciéon y la formali-
zacion de las unidades administrativas encargadas del impulso, la coordinacién y la gestién de la cooperacion al
desarrollo en las universidades, en consonancia con los crecientes retos planteados a este respecto y también con
el compromiso explicitamente asumido por algunas universidades en materia de cooperacion al desarrollo.?

4.2. TIPOLOGIA DE LAS ESTRUCTURAS DE GESTION DE LA
COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO

Las estructuras universitarias dedicadas a la cooperacion adoptan formas de organizaciéon muy diversas, que tie-
nen relacion tanto con sus origenes (si han sido creadas a iniciativa de los 6rganos de gobierno de la universidad,
de grupos de docentes, de estudiantes, etc.) como con su mandato y competencias.

Los datos recogidos en el estudio de la Universidad Autonoma de Madrid sobre 70 estructuras solidarias existen-
tes en 54 universidades espafiolas muestran que el 68 % de ellas adoptan la forma de «estructuras instituciona-

2. Este compromiso ha quedado expresado también recientemente en la aprobacién por la Comision de Cooperacion al Desa-
rrollo del CEURI-CRUE del Cddigo de conducta de las Universidades en materia de Cooperacion al Desarrollo, que en su arti-
culo 12 plantea que «La cooperacion al desarrollo es parte esencial del compromiso social de la Universidad y como tal no
puede entenderse como una actividad extraacadémica ni restringida a compromisos individuales, sino integrada en el conjun-
to de actividades que le son propias. Ello implica que la Universidad debe comprometerse institucionalmente con esta tarea,
apoyandola con medios técnicos, humanos y financieros, sin que la misma deba recaer Unicamente en aquellos colectivos
mas sensibilizados, o ser considerada como una opcion moral de caracter individual, al margen de las actividades académicas

e institucionales».
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les» (adscritas a los érganos de gobierno de la universidad); un 10 % son institutos o centros universitarios crea-
dos con una finalidad docente e investigadora; un 4 % son fundaciones de las propias universidades, y otro 4 %
adoptan la forma de catedras; en el 9 % de los casos esta tarea se lleva a cabo desde ONGDs creadas por la uni-
versidad o por grupos de docentes, de alumnos o de alumnos y docentes.®

Las «estructuras institucionales» se caracterizan por haber sido creadas a iniciativa de los equipos de gobierno
de las universidades, y por tanto quedan encuadradas dentro del marco organizativo universitario como unidades
administrativas cuyo objetivo principal es ejecutar las lineas de actuacion definidas institucionalmente en el cam-
po de la cooperacion al desarrollo y el voluntariado internacional. Se trata de oficinas, centros, servicios o areas
cuya misién fundamental es promover y coordinar los programas de cooperacion al desarrollo que lleva a cabo la
comunidad universitaria y administrar los fondos financieros que las universidades destinan a estas actividades.

Estas estructuras son, en si mismas, un indicador importante del compromiso que la universidad ha adquirido
con el impulso de tales actividades, ya que requieren que esta dedique recursos humanos, materiales y econdémi-
cos para su sostenimiento. En muchos casos, la existencia de dichas estructuras es reflejo de una decision poli-
tica de la universidad, recogida en sus estatutos o en sus planes estratégicos, de incorporar la formacién en va-
lores solidarios como una de las funciones propias del quehacer universitario, proveyendo a la comunidad
universitaria de los instrumentos que le permitan llevar a la practica su compromiso solidario.

Este tipo de estructuras (unidades administrativas) es el predominante en las universidades que realizan progra-
mas institucionales de cooperacion al desarrollo. Asi se refleja en una muestra de 24 universidades que integran
actualmente la Comisién de Cooperacion al Desarrollo del CEURI-CRUE (véase el grafico 4.1), de las cuales 18
(el 75 %) se han decantado por la féormula de la oficina (A Coruia, Alacant, Auténoma de Madrid, Cadiz, Carlos lll,
Extremadura, Girona, llles Balears, Jaume | y Pais Vasco), el centro (Alcala, Politécnicas de Catalunya y Valencia,
Granada y Lleida), el servicio (Pontificia Comillas), la direccion (Politécnica de Madrid) o el drea de cooperacion al
desarrollo (Publica de Navarra). Las seis restantes han optado por instituir un vicerrectorado (Complutense de
Madrid), una cdtedra de Cooperacion (Cérdoba), una comision (Rovira i Virgili) o fundaciones (Barcelona, Autono-
ma de Barcelona y Valencia). En el caso de las fundaciones, al no estar encuadradas en el marco organizativo

3. UAM: O. cit.
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universitario basico, a veces no son consideradas como parte de la universidad por otros agentes sociales o las
administraciones publicas.

Ademas de estas estructuras, otras instancias universitarias de diverso tipo desempefian un papel importante en
la promocion de la solidaridad y la cooperacion al desarrollo. Los institutos universitarios de investigacion sobre
desarrollo y cooperacion, los grupos de cooperacion, las ONGDs universitarias e incluso estructuras virtuales
(paginas web que informan y ponen en contacto a la comunidad universitaria con instituciones y asociaciones
que trabajan en la cooperacion), ademas de llevar a cabo su propio trabajo, colaboran apoyando el de las estruc-
turas institucionales cuando estas existen.

En cuanto a la ubicacion de las estructuras solidarias dentro del marco organizativo de las universidades, tiene estrecha
relacién con el tipo de estructura que cada universidad ha puesto en marcha y presenta una gran diversidad. En el caso
particular de las definidas como estructuras institucionales, el citado estudio de la UAM sefiala que el 89 % de ellas de-
penden de algun vicerrectorado; son claramente predominantes los de Estudiantes y Extension (69 %), mientras que
apenas el 15 % dependen del de Relaciones Internacionales y el 9 % de los vicerrectorados de Accion Solidaria.

Sin embargo, estas proporciones difieren notablemente en la muestra de 24 universidades que integran la Comi-
sion de Cooperacion del CEURI-CRUE, segun puede apreciarse a continuacion:

— nueve universidades (el 37,5 % del total) ubican sus estructuras de cooperacion en el vicerrectorado de Rela-
ciones Internacionales, aunque en cinco de ellas se trata de vicerrectorados que también coordinan las rela-
ciones institucionales;

— siete universidades (el 29 %) encuadran sus estructuras de cooperacion en vicerrectorados de Extension, Co-
ordinacién o Comunicacion con la Comunidad Universitaria;

— dos (el 8 %) las hacen depender de vicerrectorados dedicados exclusivamente a cooperacion y solidaridad;
— una universidad ha elevado las tareas de cooperacion a la categoria de vicerrectorado, dependiente del rectorado;
— dos universidades (el 8 %) hacen depender sus unidades administrativas de fundaciones de la universidad;

— vy finalmente, tres de estas estructuras son fundaciones con un grado importante de autonomia respecto a la
estructura organica de la universidad.

110



LA GESTION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Sefalaremos por Ultimo la existencia en algunas universidades de consejos de cooperacion, en los que, junto
con las personas responsables de los vicerrectorados, oficinas o servicios de cooperacioén al desarrollo, se inte-
gran los actores que efectivamente llevan a cabo actividades de la CUD, lo cual facilita el consenso sobre las es-
trategias a seguir y los problemas a superar, limitando al mismo tiempo el impacto negativo que en ocasiones ge-
neran los cambios en los equipos rectorales.

4.3. RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS EN COOPERACION AL
DESARROLLO

Con independencia de las férmulas de coordinacion y gestidon existentes en cada universidad, una de las conse-
cuencias de la progresiva institucionalizacion de la cooperacion universitaria al desarrollo ha sido la incorpora-
cion de técnicos expertos en la materia para organizar y gestionar de manera eficaz los programas de coopera-
cion al desarrollo.

En sintonia con el panorama actual de la cooperacién al desarrollo, las universidades, cada dia mas conscientes
de la necesidad de profesionalizar sus actuaciones para que la cooperacion mejore su calidad, eficacia e impacto
y en correspondencia con su compromiso de ser un agente social mas en el sistema de cooperacion, se han visto
en la necesidad, durante los ultimos afios, de contar con recursos humanos especializados en dicha cooperacion.

Las politicas de cooperacion al desarrollo en las universidades han alcanzado un grado de madurez y complejidad
notables, lo que requiere de las personas encargadas de su disefio y ejecucion un nivel suficiente de profesionali-
dad y capacidades técnicas. Después de varios afos en que el personal, contratado o voluntario, de estas estruc-
turas centré buena parte de sus esfuerzos en sensibilizar a la comunidad universitaria y motivar un estado de opi-
nién comprometida con las tareas de la cooperacion solidaria, se ha pasado a una situacién en que se necesita
anadir la exigencia de crecientes niveles de eficacia, pertinencia y calidad en las acciones, lo que ha llevado a las
universidades a revisar los instrumentos y a fortalecer los recursos humanos destinados a la cooperacion.

La incorporacion de esas personas expertas en materia de desarrollo y cooperacion ha acarreado una mejora
significativa de la calidad del trabajo universitario y ha facilitado la paulatina integracion en el ambito universitario
de los métodos y técnicas utilizados en este campo, particularmente en lo referido a la identificacion, formula-
cion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.
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Ademas, la contratacion de este personal técnico, que en su gran mayoria cuenta con experiencia previa de tra-
bajo en otros ambitos de la cooperacion al desarrollo, ha permitido a las universidades fortalecer sus relaciones
con otros agentes de la cooperacion, estableciendo con facilidad y eficiencia «puentes» entre la universidad y las
ONGDs u otras instituciones del mundo de la cooperacion sin dejar de lado las funciones propias de la universi-
dad en el marco del sistema de la ayuda internacional (que la caracterizan y son diferentes a las de otros agentes
de la cooperacion). Esta colaboracién «desde la diferencia» ha redundado en un mejor aprovechamiento de los
recursos de que disponen los diversos agentes sociales para la puesta en marcha de programas, proyectos,
campahas y actividades conjuntas. En este sentido, profesionalizar los recursos humanos de la cooperacién uni-
versitaria ha sido un paso necesario y decisivo tanto para fortalecer el compromiso solidario en las universidades
como para crear sinergias con otros actores que posibilitan una mayor calidad y eficacia del conjunto de la coo-
peracion al desarrollo.

En general, el proceso de profesionalizaciéon de las estructuras de gestion ha seguido dos recorridos diferen-
tes:

1. Cuando los vicerrectorados de Relaciones Internacionales han ampliado sus funciones al campo de la coope-
racion, es comun que lo hayan hecho con personas adscritas a las actividades de relaciones internacionales,
a las cuales se han asignado funciones especificas de gestion de los programas de cooperacion. En estos ca-
sos, la experiencia y formacion en cuestiones internacionales suele pesar mas que la trayectoria concreta en
el campo de la cooperacion al desarrollo, aunque los recursos humanos que trabajan en tales servicios tienen,
en general, una mayor estabilidad laboral.

2. Sin embargo, cuando se han creado servicios nuevos dedicados explicita y exclusivamente a las tareas de co-
operacion, cualquiera que sea el vicerrectorado en que se inserten, han tendido a contar con personal técnico
especializado y con larga experiencia en el mundo de la cooperacién. La mayoria de estas personas han tra-
bajado anteriormente en ONGDs y otras instituciones, e incluso en paises en desarrollo, han realizado estu-
dios de postgrado sobre cooperacion al desarrollo, participacion ciudadana, politicas sociales o relaciones in-
ternacionales y cuentan con conocimientos y experiencia practica en la formulacion, gestién y evaluacion de
proyectos de cooperacion. En estos casos, si bien los perfiles profesionales exigidos son mas adecuados a
las labores que hay que desempefiar —y en algunos casos altamente cualificados—, las formas de contrata-
cion suelen, por lo general, ser mas precarias.
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Una muestra de la diversidad de los recursos humanos que trabajan o colaboran en las estructuras instituciona-
les de la cooperacién universitaria la ofrece el personal de las 24 universidades a las que nos venimos refiriendo.
Como indica el grafico 4.1, actualmente trabajan en la gestion de la cooperacién de estas universidades 77 per-
sonas, de las cuales:

— 39 son personal técnico especializado en cooperacion (el 51 %);

— 12 son docentes con reduccion de jornada o complementos salariales por dedicacién de tiempo parcial o to-
tal a labores de direccién de estas estructuras o de gestion directa de programas y proyectos de cooperacion
(el 16 %);

— 25 (el 32 %) son becarios y becarias adscritos a tareas de cooperacién —3 de ellos contratados por institu-
ciones externas a la Universidad—, y hay también 1 becario de investigacion.

Es de resaltar que todas las unidades administrativas de la cooperacioén universitaria cuentan con recursos para
la gestion administrativa de los programas de cooperacién y a menudo también con estudiantes en practicas.

Una conclusién relevante, a la vista de los datos, es que todas las universidades que han creado unidades admi-
nistrativas para gestionar la cooperacion cuentan con recursos humanos especializados, sean técnicos contrata-
dos, docentes con reduccién de jornada o becarios. En varias de ellas, ademas, se han realizado recientemente,
0 se van a realizar en breve, convocatorias abiertas para la dotacion de plazas de personal técnico en coopera-
cién. Ademas, aunque en la mayoria de estas estructuras la funcién de direccion recae en un cargo académico,
en varias de ellas la asume un técnico (como en el CCD de la Universidad de Alacant [UA], la Oficina de Accién
Solidaria y Cooperacién de la Auténoma de Madrid [UAM] y la Oficina de Cooperacion al Desarrollo de la UPV-
EHU).

Debe tenerse en cuenta que algunas de estas estructuras, ademas de gestionar la cooperacion para el desarro-
llo, tienen otras competencias. Por ejemplo, las integradas en vicerrectorados de Relaciones Internacionales es
posible que compaginen las actividades de cooperacién con la gestién de becas de movilidad internacional, y no
es raro que las vinculadas a vicerrectorados de Extension dediquen también esfuerzos a promover y gestionar
programas de voluntariado social local. Esto dificulta obtener un conocimiento exacto del nimero de personas
adscritas exclusivamente a las tareas de cooperacion y voluntariado internacional, incluso en las estructuras cre-
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adas, tedricamente, a tal efecto. Por ello, los datos presentados en el grafico 4.1. deben considerarse un primer
acercamiento al estudio de los recursos humanos técnicos de la cooperacion en las universidades espafiolas.*

Por ultimo, ha de sefalarse que una funcion general de estas estructuras es gestionar los fondos disponibles en
cada universidad para las actividades de cooperacion al desarrollo. De modo general, estos fondos son de tres
tipos: por un lado, los que se otorgan y se gestionan dentro del presupuesto general de un vicerrectorado, sin
que su cuantia responda a un criterio previamente establecido; por otro, aquellos que responden al acuerdo ins-
titucional de destinar el 0,7 % (de los recursos propios, de las matriculas del alumnado, etc.) a actividades de
cooperacion al desarrollo, y por ultimo, los que se forman mediante las aportaciones voluntarias del PDI y del
PAS (normalmente el 0,7 % del salario) y que en ocasiones se gestionan de manera separada por los colectivos
implicados.

Ademas de los fondos propios que las universidades vienen dedicando a la cooperacion al desarrollo, la existen-
cia de unidades administrativas encargadas de esta tarea ha propiciado una mayor captacién de fondos ajenos,
provenientes de las distintas administraciones publicas. Ello es consecuencia de las mayores oportunidades que
se derivan del mejor conocimiento del mundo de la cooperacidn que estas personas expertas aportan a dichas
unidades.

4.4. LA COMISION DE COOPERACION AL DESARROLLO DEL CEURI-CRUE

Otra consecuencia del incremento de las acciones de cooperacion al desarrollo por parte de las universidades ha
sido el estrechamiento de relaciones entre estas y el inicio de un fructifero intercambio de experiencias, lo que ha
posibilitado un notable avance en la coordinacién y el disefio de estrategias. En la actualidad, la cooperacion al
desarrollo ya no constituye una preocupacion aislada de una u otra universidad, sino que forma parte del acervo
comun de todas ellas.

4. Asi fue planteado también en la ponencia «Los recursos humanos técnicos en las oficinas y servicios de cooperacion al de-
sarrollo de las universidades esparolas. Diagndstico y perspectivas de futuro», presentada por M.? Llanos Gémez y cols. en el

Il Congreso Universidad y Cooperacion (Madrid, abril del 2006), en la que nos hemos basado para este andlisis.
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Lo anterior se ha traducido en la consolidacién, a lo largo de los Ultimos afios, de espacios de encuentro entre las
universidades para debatir y coordinar estrategias de cooperacion. Podriamos diferenciar en estos espacios de
encuentro y coordinacion entre los de caracter estable y aquellos otros de caracter mas puntual. Entre estos Ulti-
mos cabe destacar un amplio nimero de jornadas y seminarios sobre la cooperacién universitaria al desarrollo
que han tenido lugar en distintas universidades (A Corufia, Cérdoba, Pais Vasco, Granada, Auténoma de Madrid,
Oviedo, Publica de Navarra, Cadiz, entre otras), asi como tres congresos sobre la universidad y la cooperacion
celebrados en las universidades de Valladolid, Murcia y Madrid. En todos ellos ha habido oportunidad de refle-
xionar sobre el papel de la universidad como agente social de la cooperacion, asi como de conocer las experien-
cias concretas de trabajo, los modelos de gestidn y las mejores practicas en cuanto a la coordinacion de la uni-
versidad con otros agentes sociales.

Un resultado, entre otros, de estos debates e intercambios interuniversitarios ha sido el avance en los mecanis-
mos de coordinacién entre las universidades espafiolas que realizan actuaciones de cooperacién al desarrollo.
Desde 1998 viene operando en el seno del CEURI (Comité Espafiol Universitario de Relaciones Internacionales)
una comision especifica sobre cooperacién al desarrollo, encargada de impulsar la coordinaciéon de las universi-
dades espanolas y procurar una mejor interlocucion con las administraciones publicas competentes en esta ma-
teria.

El primer logro de esta Comisién de Cooperacién al Desarrollo fue la elaboracion, discusion y posterior aproba-
cién de la ESCUDE (Estrategia de Cooperacién Universitaria al Desarrollo).® La importancia de la ESCUDE radica
sobre todo en su propia existencia, pues la universidad quiso evidenciar, mediante este documento, su voluntad
de constituirse como agente de la cooperacion al desarrollo y su compromiso con ella. También significé un im-
portante esfuerzo de reflexién sobre la necesidad de una mayor implicacion universitaria en el compromiso de

5. Coordinado por el equipo del vicerrectorado de Relaciones Institucionales e Internacionales de la Universidad de Cérdoba,
este documento comenz6 a gestarse en las Jornadas sobre Cooperacion al Desarrollo organizadas por la Universidade da Co-
rufa en 1999. Su elaboracion y debate se llevaron a cabo a lo largo de diferentes reuniones celebradas en Sevilla (Universidad
Pablo de Olavide) y Madrid (Universidad Rey Juan Carlos), y fue definitivamente aprobado por el plenario del CEURI celebrado
en Coérdoba el 3 de marzo del 2000, que conto con la participacion de 51 universidades espafiolas. El documento fue sancio-

nado, en ultimo término, por la Conferencia de Rectores en su asamblea general del 28 de septiembre del 2000.
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cooperar con el fortalecimiento de los sistemas universitarios de los paises en desarrollo y, de manera mas am-
plia, en todos aquellos aspectos que son basicos para el desarrollo humano, como la salud, la cultura, el respeto
al conocimiento local, la difusién de las humanidades, el uso sostenido de los recursos, la proteccién del medio
ambiente o el reconocimiento del papel desempefiado por las mujeres.

Por ultimo, en la ESCUDE se plantearon algunas de las funciones que la universidad habria de desempefiar en la
cooperacion, centrandolas en el impulso de la formacién y la educacién, la voluntad de compartir experiencias y
recursos, la necesidad de incidir en el entorno social, la investigacién para el desarrollo y la transferencia de tec-
nologia. Se sefialaron asimismo los principios basicos que habrian de guiar la accién universitaria en este terreno,
concretandolos en la continuidad de las acciones, la complementariedad de las iniciativas, la corresponsabilidad
entre las instituciones participantes y la naturaleza voluntaria y no lucrativa de la cooperacion.

Ademas de su papel fundamental en la elaboracién de la ESCUDE, la Comisiéon de Cooperacion al Desarrollo del
CEURI ha venido impulsando en los ultimos afios diversas iniciativas orientadas a debatir sobre las relaciones de
las universidades con otros agentes de la cooperacion, particularmente las ONGDs. Durante el ultimo afo, en
particular, el funcionamiento de esta comisién ha sido especialmente dinamico, y sus logros, muy notorios en
dos campos: por un lado, ha elaborado el Cddigo de conducta de la universidad en materia de cooperacion al de-
sarrollo, recientemente aprobado por el CEURI; y por otro, ha logrado que los érganos de la Administracion res-
ponsables de la cooperacion al desarrollo reconozcan las especificidades y el potencial de la universidad como
actor de la cooperacion.

El Cddigo de conducta constituye el principal referente ético de la actuacion de las universidades en materia de
cooperacion al desarrollo. Define el campo de actuacién de la cooperacion universitaria al desarrollo y la diferen-
cia de otras actividades internacionales que las universidades llevan a cabo. Sefiala que la cooperacién al desa-
rrollo es parte esencial del compromiso social de la universidad, que debe comprometerse institucionalmente
con esta tarea apoyandola con medios técnicos, humanos y financieros. Al considerar que la cooperacion resulta
tanto mas solida cuanto mas logra involucrar a todos los estamentos de la comunidad universitaria, plantea que
es tarea de la universidad promover mecanismos que incentiven y valoren la participaciéon de sus miembros en
actividades de cooperacion al desarrollo —mediante el reconocimiento académico de las actividades de coope-
racion realizadas por docentes e investigadores, la promocién de la incorporacion del PAS a las actividades de
cooperacion y el fomento del asociacionismo estudiantil y el voluntariado social en este campo— y que posibili-
ten el compromiso material de los sectores universitarios.
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Asimismo, establece que las relaciones con las contrapartes deben estar basadas en el respeto institucional y en
acuerdos de cooperacion fundamentados en la participaciéon democratica y la transparencia. Por ultimo, subraya
que las relaciones de la universidad con otros agentes de la cooperacion deben estar sustentadas en el dialogo
fluido y en la disposicion a aprender de las experiencias de otros agentes sociales, fomentando su presencia en
los centros universitarios.

4.5. PROBLEMAS Y LIMITACIONES

La consolidacion de los procesos de institucionalizacion de la cooperacion al desarrollo en las universidades re-
quiere que estas incorporen en sus planes estratégicos objetivos especificos relacionados con el impulso y la
gestién de la cooperacion universitaria al desarrollo. Ello implica la elaboracion y aprobacion por los érganos de
gobierno de las universidades de las politicas y lineas de actuacion prioritarias que enmarquen y orienten las ac-
tuaciones concretas de las universidades en este campo. Aunque aun son pocas las universidades que han inte-
grado tales aspectos en sus planes estratégicos, la ratificacion y aplicacion del Codigo de conducta constituira
un acicate y una oportunidad para avanzar en este sentido.

Una vez acotado el campo de actuacién de la cooperacion universitaria al desarrollo, tal y como ha quedado
planteado en el Cddigo de conducta, se presenta para muchas universidades la tarea de considerar cual es la es-
tructura mas adecuada para impulsar y coordinar de manera mas eficaz la cooperacion que llevan a cabo. La di-
versidad de las estructuras institucionales existentes y las experiencias acumuladas en los ultimos afios por to-
das ellas supone un buen punto de partida para una reflexion mas profunda sobre las bondades y limitaciones de
cada modelo organizativo de la gestion de la cooperacién, incluidos los aspectos relativos a su ubicacion en el
organigrama institucional de las universidades (vicerrectorados). Se trata de evitar que la diversidad de las es-
tructuras existentes y su dispersion en diversos vicerrectorados termine diluyendo la responsabilidad contraida
por la universidad en este tema u obstaculice el seguimiento y evaluacion del impacto de las actuaciones en ese
campo.

Por otro lado, durante los Ultimos afios el sistema de cooperacion al desarrollo ha percibido la necesidad de con-
tar con instituciones sélidas y eficaces para la gestion de la ayuda y, en particular, ha considerado la cooperacién
como un ambito profesional que debe apoyarse en recursos humanos especializados que, sin embargo, no dejen
de lado el caracter vocacional y ético de esta tarea. En sintonia con tales consideraciones y con el compromiso
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de fortalecer su papel como un actor mas en el sistema de cooperacién, las universidades espafnolas han dado
importantes pasos para dotarse de recursos humanos técnicos en esta materia. No obstante, presentan aun de-
bilidades en la dotacion de plazas y puestos de trabajo que hagan posible a la universidad disponer de los recur-
sos humanos especializados necesarios y suficientes para garantizar una gestiéon eficaz de la cooperacién uni-
versitaria.

Igualmente, una mejor definicion de las competencias (conocimientos, aptitudes, capacidades y valores) de los
profesionales de la cooperacion universitaria al desarrollo; una mejor adecuacion del personal adscrito a estas ta-
reas al perfil profesional exigido para gestionar la cooperacion (sobre todo en aquellas universidades que han se-
guido el modelo de anadir las actividades de cooperacion a las tradicionalmente desempefiadas por el vicerrec-
torado correspondiente, sin contar con personal cualificado de manera especifica para desempefarlas); la
creacion de perfiles de funcionarios o de contratos laborales fijos especificos en cooperacion al desarrollo, o la
creacion de nuevas plazas de personal técnico de cooperacion y el reflejo en la RPT (relacion de puesto de tra-
bajo) de las plazas de direccion y de técnicos en las estructuras institucionales de la gestién de la cooperacion
son algunos de los retos que afrontan las universidades en su camino por consolidar y estabilizar sus estructuras
de gestidon de la cooperacion. La mayor estabilidad en las contrataciones de los técnicos seria un buen indicador
tanto del compromiso como de la responsabilidad institucional de las universidades en este campo.

Por ultimo, la coordinacion entre las unidades administrativas encargadas de la gestién de la cooperacion y el
resto de estructuras mas o menos institucionales o formales (institutos, catedras, asociaciones, etc.) no siempre
es facil. Algunas universidades han logrado esta articulacion mediante la creacion de un consejo de cooperacion
universitario, que, ademas de ofrecer un espacio de coordinacion para los distintos actores de la cooperacién en
la universidad, constituye un foro de debate y propuestas sobre las estrategias y las politicas de cooperacién de
la universidad.
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Grafico 4.1. Estructuras para la gestion institucional de la cooperacion al desarrollo en las universidades espaiiolas (2006)

UNIVERSIDAD OFICINA/CENTRO/SERVICIO ANO DE VICERRECTORADO AL QUE PERSONAL ESPECIALIZADO EN
CREACION SE ADSCRIBE EL SERVICIO COOPERACION AL DESARROLLO
Técnicos Becarios
udC Oficina de Cooperacion 1996 Extensién Universitaria 1 docente® 1
y Voluntariado y Comunicacion 1
UAH Centro de Iniciativas de 1996 Fundacion General de 1 docente®
Cooperacion al Desarrollo la Universidad 3
UA Oficina de Cooperacion al De- 1996 Relaciones Institucionales 1
sarrollo e Internacionales
UAB Fundacié Autonoma Solidaria 1993 (CAS) 4
UAM Oficina de Accion Solidaria y 2002 Extensién Universitaria 1 3=
Cooperacion y Cooperacion
uB Fundacio Solidaritat 1996 9
UCA Oficina de Cooperaciéon 2006 Fundacion de Estudios sobre
al Desarrollo Migraciones, Interculturalidad 1 docente* 2
y Cooperacion
UC3M Oficina de Cooperacion Uni- 2004 Relaciones Institucionales y 1 2
versitaria al Desarrollo Comunicacion
UCM Vicerrectorado de Rel. Institu- 2003 Rectorado 1
cionales y Ayuda al Desarrollo
uco Céatedra de Cooperacion 1999 Relaciones Internacionales e 1 docente* 1
al Desarrollo Institucionales
UNeX Oficina de Cooperacion 2001 Coordinacién Universitaria e 1
Universitaria al Desarrollo y Relaciones Institucionales
udG Oficina de Cooperacion para el 2001 Estudiantes y Relaciones 1 docente* 1
Desarrollo Internacionales
UGR Centro de Iniciativas de 2001 Extension Universitaria 4 docentes* 1 2
Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion al Desarrollo
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Grafico 4.1. Estructuras para la gestion institucional de la cooperacion al desarrollo en las universidades espaiiolas (2006) continuacion

UNIVERSIDAD OFICINA/CENTRO/SERVICIO ANO DE VICERRECTORADO AL QUE PERSONAL ESPECIALIZADO EN
CREACION SE ADSCRIBE EL SERVICIO COOPERACION AL DESARROLLO
Técnicos Becarios
uiB Oficina de Cooperacion 2003 Relaciones Internacionales 1 docente* 1 1
Desarrollo y Solidaridad
uJl Oficina de Cooperacion al 2003 Cooperacion Internacional 2
Desarrollo y Solidaridad y Solidaridad
udL Centro de Cooperacion 1994 Relaciones Internacionales 5
Internacional y Cooperacion
UPV-EHU Oficina de Cooperacion 2002 Relaciones Internacionales 1 1
al Desarrollo
UPCO Servicio para el Compromiso 2000 Extension y Servicios a la 1 docente* 1 2
Solidario y Cooperacion Comunidad Universitaria 1 invest.
al Desarrollo
UPC Centro de Cooperacion 1992 Relaciones Internacionales 2 2
al Desarrollo e Institucionales
UPM Direccion para la Cooperacion 2004 Relaciones Internacionales e 1 docente*
al Desarrollo Institucionales
UpPVv Centro de Cooperacion 2000 Cooperacion y Proyectos 1 2
al Desarrollo de desarrollo
UPNA Area de Cooperacién 2002 Relaciones Institucionales 1
al Desarrollo e Internacionales
URV Comisién URV-Solidaria 1999 Comunidad Universitaria 1 2
uv Patronat Sud-Nord 1991 1

* Docentes con reduccién de jornada o complemento salarial por su dedicacion total o parcial a la gestién de la cooperacion.
** Personal técnico o becario con contratos externos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos para la ponencia «Los recursos humanos técnicos en las oficinas y servicios de cooperacion al desarrollo de
las universidades espafiolas. Diagnostico y perspectivas de futuro», presentada por M.? Lianos Gémez y cols. en el lll Congreso Universidad y Cooperacién. Madrid,

abril del 2006.
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El andlisis de la cooperacién al desarrollo llevada a cabo por las universidades espafolas y sus potencialidades
de cara al futuro no puede dejar fuera del debate la relacion existente entre dicho trabajo y las politicas disefiadas
al respecto desde las diferentes administraciones publicas de nuestro pais. Y, en este sentido, es preciso senalar
que en Espaia el avance de la cooperacion universitaria al desarrollo se vio limitado, tanto en su nacimiento co-
mo en sus primeros afios de existencia, por el escaso apoyo recibido de buena parte de las administraciones pu-
blicas, asi como por su dificil insercion en el conjunto de la estrategia general de la cooperacion.

El trabajo efectuado por las universidades espafolas en este campo, del que hemos dado cuenta en capitulos
anteriores, ha estado condicionado por un marco politico y administrativo que se caracteriza por dos fenémenos
complementarios: las instituciones responsables de la cooperacién al desarrollo han mantenido hasta hace bien
poco tiempo una visidn de esta bastante convencional, centrada en el protagonismo casi exclusivo de las
ONGDs y los Gobiernos —que se ampliaba en todo caso a las empresas—, sin considerar las potencialidades de
otros agentes sociales, entre los que se encuentran las universidades; y, al mismo tiempo, los érganos responsa-
bles de la politica educativa, y en concreto de la politica universitaria y cientifica, apenas han prestado atencién a
los problemas del desarrollo como asunto prioritario al que dedicar recursos en la busqueda de alternativas que
permitan avanzar hacia un futuro compatible con la convivencia, la paz, la sostenibilidad y el respeto a los dere-
chos humanos. A estos dos aspectos dedicaremos nuestra atencion en el presente capitulo.

5.1. LA AOD, LA COOPERACION CULTURAL Y CIENTIFICA Y LA
COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO

Observando la trayectoria de la cooperacion espafiola durante las dos Ultimas décadas, no es exagerado deducir
que el papel de la universidad en ella ha sido escasamente visible, lo que esta en consonancia con la, en general,
poca importancia concedida a estas cuestiones por los responsables de la institucién. Hasta que se emprendio la
elaboracion y discusion del Plan Director 2005-2008, la universidad apenas habia tenido presencia en los debates
o en el disefio de estrategias de los principales agentes de cooperacién, que generalmente no contaban con ella
para la puesta en marcha de actividades, proyectos o programas. Y esto ha sido asi pese a que los universitarios
han desempefiado muchas veces un papel significativo en este campo. Las ONGDs, por ejemplo, se han nutrido
tradicionalmente de expertos universitarios para muchos de sus proyectos de cooperacion técnica, pero dicha
participacion se ha producido casi siempre a titulo personal, sin implicacién alguna de la institucion universitaria.
Lo mismo podria decirse de muchas personas del ambito universitario consultadas o contratadas por las diferen-
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tes administraciones publicas encargadas de gestionar la cooperacién al desarrollo: su trabajo ha sido constante a
lo largo de las dos ultimas décadas, pero la universidad, como institucion, ha sido completamente ajena a él.

Este fendbmeno tiene que ver con asuntos que atafien tanto al funcionamiento de las propias universidades como
al de los agentes e instituciones que tradicionalmente han venido ocupandose de la cooperacion al desarrollo. En
el caso de la universidad, es bien conocido el caracter marginal que las actividades de cooperacion han tenido
hasta hace aproximadamente una década, por lo que a los profesores e investigadores dedicados hasta enton-
ces a estos temas se los consideraba personas relativamente peculiares, cuando no extravagantes. Ciertamente,
las autoridades académicas estaban lejos de pensar que la cooperacion al desarrollo pudiera constituir un ambi-
to relevante en el quehacer universitario.

Las administraciones publicas tampoco han considerado la cooperacion al desarrollo como un ambito en el que
la universidad pudiera desempenar un papel relevante, por lo que el tratamiento que se le otorgado en el disefio
de las politicas de cooperacion ha sido, en general, bastante irrelevante, al menos en lo referente a la Administra-
cién central del Estado y, en concreto, a la AECI. En el caso de las administraciones locales y autonémicas, res-
ponsables de la que se ha dado en llamar cooperacion descentralizada, la situacion ha sido algo diferente: las
universidades han tenido, al menos en algunos casos, un mayor reconocimiento y protagonismo.

De manera general, podriamos distinguir tres grandes etapas en la consideracion por parte de las administracio-
nes publicas del papel de la universidad en la cooperacion al desarrollo:

— En una primera etapa, que coincide con el nacimiento de la cooperacién publica al desarrollo en Espafia, la
universidad solo aparecia mencionada colateralmente en relacién con los programas de becas para cursar
estudios en nuestro pais, en el marco de lo que se llamaba cooperacion cultural. Fue la etapa en la que sur-
gieron las estructuras gubernamentales encargadas de la cooperacién al desarrollo en nuestro pais, construi-
das a partir del antiguo Instituto de Cultura Hispanica, instrumento creado durante el franquismo para poten-
ciar los vinculos culturales con los paises de habla hispana. En ese contexto, las universidades eran
consideradas fundamentalmente como meras receptoras de estudiantes becados en las embajadas de nues-
tro pais en el exterior.

— En una segunda etapa, ya con la AECI consolidada, se intenta ampliar la orientacion que se habia dado a las
cuestiones universitarias en el seno de la cooperacion espafiola con la puesta en marcha de los programas In-
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tercampus y posteriormente del PCI, concebidos como programas de movilidad entre universitarios espafio-
les y latinoamericanos (ampliados a algunos paises del norte de Africa, como Marruecos o Tlnez), pero ges-
tionados completamente al margen —cuando no de espaldas— al resto de las actividades que llevaban a ca-
bo los distintos agentes de la cooperacion al desarrollo. A ello contribuy6 sin duda el hecho de que los temas
universitarios permanecieran en la propia estructura organizativa de la Administracién al margen de los érga-
nos de planificacion de la cooperacién espariola al desarrollo. La incorporacién a la AECI, en el 2001, de la Di-
reccion General de Relaciones Culturales y Cientificas tendria que haber servido, en principio, para paliar este
problema, pero la opcién por la movilidad y el intercambio universitario entre Espafia y América Latina impidio
la conexién de las acciones impulsadas con una estrategia coherente de promocion del desarrollo.

— Finalmente, desde hace unos pocos afios podemos distinguir el comienzo de una nueva etapa caracterizada
por la paulatina toma de conciencia del importante papel que puede desempefar la universidad en la coope-
racion al desarrollo y la busqueda de un hueco real y eficaz para ella en el conjunto de los agentes de la coo-
peracion. Esto tuvo una primera expresion con algunas administraciones autonémicas —menos condiciona-
das por la historia anterior— que dieron pasos significativos en lo relativo a la incorporacion de la universidad
a la estrategia general de la cooperacion al desarrollo en sus respectivos ambitos geograficos reconociendo
su papel y disefiando diversos instrumentos para apoyarlo. Pero, en lo que se refiere a la administracién cen-
tral, solo recientemente, con la discusién y posterior aprobacion el vigente Plan Director 2005-2008, comenzd
a abrirse definitivamente el debate sobre el papel de la universidad en la estrategia general de la cooperacion
al desarrollo.

Las dificultades y los obstaculos para una participacion mas fluida de las universidades en la orientacion general
de la cooperacion al desarrollo en Espafa se han dejado sentir en la orientacién, en el funcionamiento y en los re-
sultados de los escasos programas impulsados en el ambito de la cooperacion universitaria a lo largo de los ulti-
mos afos. Estos programas han venido poniendo de manifiesto diversos problemas y limitaciones que se pue-
den observar, principalmente, en tres campos distintos: a) los relativos a la contribuciéon de los programas
puestos en marcha al objetivo del desarrollo; b) los referidos a la formulacion de objetivos, la estabilidad de los
programas y su gestion, y ¢) los que tienen que ver principalmente con los resultados obtenidos.

a) Respecto al primer aspecto sefalado, el de la relacion de estos programas con el objetivo del desarrollo,

es preciso mencionar la relativa confusién y el solapamiento existentes, en el disefio de los instrumentos de la
cooperacion interuniversitaria espafola, entre la politica hacia América Latina, por un lado, y la politica de co-
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operacion al desarrollo en un sentido mas estricto, por otro. En el primer caso, los objetivos perseguidos estan
muy relacionados con el fortalecimiento de los lazos histéricos politicos y culturales entre ambas orillas del
atlantico, lo que no siempre tiene que ver con las prioridades del desarrollo (instituciones, grupos sociales o
paises mas necesitados de ayuda, temas especificos priorizados, etc.).

En la cooperacion espafiola, los instrumentos de la cooperacién interuniversitaria son, probablemente, los que
reflejan con mas claridad dicho solapamiento de objetivos. Y si bien es evidente que la cooperacién universi-
taria al desarrollo puede beneficiarse del fortalecimiento de otro tipo de lazos, no es menos cierto que tiene
objetivos mas especificos, como se ha expresado anteriormente. Ademas, el impulso de instrumentos de coo-
peracion académica con el conjunto del sistema universitario latinoamericano —sin duda importante en el
marco de la cooperacion cultural y cientifico-técnica espafiola—, no es incompatible con el disefio de progra-
mas e instrumentos especificamente concebidos desde una optica de cooperacioén al desarrollo y que tengan
en cuenta actividades, universidades y paises prioritarios.

Esta confusion y este solapamiento plantean, ademas, algunos interrogantes. Entre ellos no es el menos impor-
tante el relacionado con el destino —cuestionado a veces tanto desde universidades como desde ONGDs— de
algunas ayudas que se encuadran en los programas que han venido funcionando en el seno de la AECI. A ello no
resulta ajeno el hecho de que, si bien todos los paises latinoamericanos son receptores oficiales de ayuda al de-
sarrollo, varios de ellos son paises de los considerados de desarrollo intermedio y cuentan en algunos casos
(México, Brasil, Argentina, Chile, Colombia...) con instituciones universitarias de alto nivel que establecen mu-
chas veces relaciones de igualdad y reciprocidad con sus homdlogas espafolas y europeas. La confusion se ex-
tiende también al seno de las propias universidades espafolas, que tienen dificultades para gestionar de manera
diferenciada los programas dirigidos a América Latina especificamente relacionados con la cooperacion al desa-
rrollo y los mas generales, ya que en la actualidad es dificil separar ambas cuestiones.

Un aspecto concreto a resaltar sobre muchos de estos programas, basados en el impulso de la movilidad es
el relativo a su significacién real en del marco general de la cooperacion al desarrollo, una significacién mas
cercana al ambito de la sensibilizacién que al del fortalecimiento de las instituciones contrapartes. Como ha
podido contrastarse a través de diversas encuestas y evaluaciones, la participacién de muchos universitarios
espafoles en estos programas —y de manera muy especial en el caso de los estudiantes— arrojé resultados
positivos no tanto en el fortalecimiento de las universidades contrapartes como en el campo de la sensibiliza-
cion sobre la realidad universitaria y social de otros paises.
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b) Respecto a la definicién de la cooperacidon espafola en el ambito universitario, es preciso referirse, siquiera
brevemente, a la formulacion de objetivos, la estabilidad de los programas y su gestién. Sobre esta cues-
tién han venido sefialandose diversos problemas a lo largo de los ultimos afios, como se desprende tanto de
diversas evaluaciones realizadas como, sobre todo, de las criticas expresadas por las universidades.

Es preciso resaltar, en primer lugar, la ausencia de unos objetivos precisos que se deriven de un diagndstico
compartido sobre las necesidades reales de las universidades con las que se pretende cooperar y de la rela-
cion de dichas necesidades con los objetivos del desarrollo. Algunos programas parecen mas bien disefiados
a partir de formulaciones excesivamente genéricas acerca del fortalecimiento de los sistemas de educacién
superior de los paises del Sur, pero al margen de un estudio mas profundo sobre sus variadas necesidades.
Sin embargo, la posibilidad de dar una respuesta estratégica a esta cuestion depende de dicho diagnostico,
para cuya elaboracion es indispensable el protagonismo directo de las universidades contrapartes, especial-
mente las mas necesitadas. Como algunas veces se ha sefialado, la aceptacion por parte de las universidades
contrapartes de su participacién en los programas puestos en marcha por la cooperacién espafiola no implica
necesariamente una valoracion positiva de estos ni que se ajusten especificamente a sus necesidades; es mas
bien el reflejo de una voluntad de no quedarse al margen de los posibles beneficios que pudieran obtener,
aunque no tengan una relacion muy directa con sus prioridades.

En segundo término se situan los problemas relativos a la inestabilidad de los programas, producida por los
constantes cambios que se producen en ellos y la consiguiente inseguridad que se genera en las universida-
des y las personas participantes en los proyectos. En algunos casos, esos cambios han llevado a la desapari-
cion, sin previo debate, de subprogramas que estaban en marcha, con el consiguiente perjuicio. Tales proble-
mas no solo han afectado a los resultados de las acciones, sino también a la propia imagen y a la credibilidad
de la cooperacion interuniversitaria y su proyeccion hacia América Latina.

Lo anterior esta relacionado asimismo con una concepcion de los programas basada en acciones de caracter
puntual que, por otra parte, no se enmarcan en actuaciones a medio plazo con unos objetivos claramente de-
limitados. Todo ello provoca una ausencia de continuidad de los proyectos puestos en marcha y una menor
eficiencia de los programas, que ha sido reiteradamente criticada desde las universidades. Ademas, la pers-
pectiva de corto plazo, basada mas en la cantidad de las acciones que en su calidad, dificulta un estrecha-
miento real de las relaciones entre universidades, cuestion que se ha venido apuntando de manera reiterada
por parte de aquellas.
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c) Por lo que respecta a los resultados obtenidos del desarrollo de algunos de estos programas, el elemento sin
duda mas positivo, y por otra parte generalmente reconocido, es su contribucién al conocimiento mutuo entre
numerosos universitarios espafnoles y latinoamericanos y lo que ello ha representado a la hora de fortalecer
vinculos, impulsar la firma de convenios de colaboracion y, mas en general, favorecer el desarrollo de activi-
dades conjuntas en diferentes terrenos. Desde esta perspectiva, los programas de movilidad han representa-
do en ocasiones una de las pocas vias disponibles para propiciar y fortalecer esas relaciones.

Sin embargo, la ausencia de continuidad en las acciones ha sido uno de los elementos criticos mas comun-
mente sefalados por los participantes en estos programas, especialmente por el profesorado, lo que a veces
ha generado cierta frustracién, cuando los contactos establecidos inicialmente propiciaban la posibilidad de
acciones de mayor calado y continuidad. Estas cuestiones han limitado de forma considerable las posibilida-
des, por ejemplo, de contribuir al perfeccionamiento del profesorado universitario, objetivo que requiere una
mayor continuidad y profundidad en las acciones. En lo que respecta a los estudiantes, los aspectos mas po-
sitivos de los programas de movilidad se han vinculado al logro de una ampliacion de las perspectivas perso-
nales y, en el caso de los espafioles, a un acercamiento a la realidad de los paises latinoamericanos. En el ca-
so de las redes, es destacable la débil participacion en ellas de las universidades mas necesitadas de apoyo;
se sefiala a este respecto que gran parte de las iniciativas han correspondido a universidades latinoamerica-
nas de gran potencial académico e investigador. Y en lo referente a los programas orientados al fortalecimien-
to de las capacidades de gestion de las universidades latinoamericanas, el impacto ha sido por lo general muy
limitado: se ha concentrado principalmente en intercambios de responsables de la gestiéon de las relaciones
internacionales.

De manera general, y para concluir este subapartado, cabria sefialar que la orientacion de las politicas publicas
de cooperacion en lo relativo a la universidad ha estado fuertemente condicionada por la historia de las relacio-
nes de cooperacion cultural y cientifico-técnica entre Espafia y América Latina, lo que la ha constrefiido de forma
notable una concepcién amplia y comprehensiva de los diferentes aspectos que intervienen en la CUD y forman
parte de ella y le ha restado posibilidades. En los ultimos afios, y particularmente desde la elaboracién del Plan
Director 2005-2008, esta tendencia ha comenzado a modificarse, abriéndose nuevos espacios de discusién y
nuevas posibilidades al respecto.
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5.2. LA POLiTl(;A CIENTIFICA Y LA INVESTIGACION SOBRE DESARROLLO
Y COOPERACION

El otro gran asunto relacionado con los instrumentos publicos de apoyo a las actividades universitarias sobre de-
sarrollo y cooperacion es el que se refiere a la consideracion de tales temas en el marco de la politica cientifica
que se lleva a cabo en nuestro pais. Se trata en este caso de algo que no depende tanto de las autoridades res-
ponsables de la cooperacion al desarrollo como de las encargadas de gestionar los instrumentos de apoyo a la
investigacion, la mayor parte de los cuales se encuentran en el ambito de actuacion del Ministerio de Educacion
y Ciencia o de sus instituciones homologas en las comunidades autbnomas.

En el momento presente, la investigacion sobre desarrollo y cooperacion constituye un eslabon fundamental de
la cadena formada por el conjunto de las actividades relacionadas con la busqueda de un mundo mas humano y
sostenible. Un conjunto que comienza por conocer la naturaleza de los problemas, que continua analizando sus
aspectos especificos, que se prolonga en el disefio de la estrategias y las propuestas, que incluye la participa-
cién y el debate sobre estas de los diversos sectores implicados y que concluye con la puesta en marcha de pro-
yectos y programas y con su seguimiento y andlisis. Lo cierto es que, en la actualidad, la creciente complejidad
asociada a los procesos de desarrollo y la relacion de estos con un sinfin de cuestiones han generado nuevas
preocupaciones de investigacion que, a su vez, inciden —o deberian incidir— sobre las prioridades y la orienta-
cién de la cooperacion internacional.

Este asunto ha ocupado la atencién de la Unién Europea, que en los Ultimos afos ha convocado diversos semi-
narios de expertos con el objetivo de estudiar la manera de fortalecer las actividades de cooperacion en investi-
gacién para el desarrollo. Algunas de las preocupaciones que han estado presentes en estas reflexiones son las
relativas a la decepcionante experiencia de bastantes actividades orientadas a fortalecer la capacidad cientifica y
tecnoldgica de los paises receptores; las que tienen que ver con el hincapié hecho en los resultados finales sin in-
vertir suficientemente en los aspectos relacionados con la innovacion; la conveniencia de un apoyo a estas acti-
vidades que esté enfocado tematicamente y sea sostenido en el tiempo, o la necesidad de centrar las acciones
en fortalecer instituciones y no solo a individuos.

En el caso de Espafia, el debate sobre la investigacién en desarrollo y cooperacion y sobre el papel de las univer-

sidades en este terreno apenas ha ocupado, como ya se ha dicho, la atencién de los responsables de la coope-
racion espafola, si bien donde la indiferencia ha sido mas patente y manifiesta es entre las autoridades encarga-
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das de la politica cientifica. Ello resulta especialmente preocupante si se tiene en cuanta el panorama, nada hala-
glefo, que a este respecto ofrece nuestro pais y que se caracteriza, entre otros, por los siguientes aspectos:

— No existe entre nosotros una tradicion investigadora sobre los problemas del desarrollo similar a la que se ob-
serva en otros paises de nuestro entorno, como Francia, Bélgica, los Paises Bajos y, sobre todo, el Reino Uni-
do. Ello tiene que ver, sin duda, con la relativamente reciente incorporacion espafiola —en comparacién con
otros estados europeos— al grupo de paises donantes de ayuda, pero también con el caracter de los vinculos
que han mantenido estos paises con muchas de sus antiguas colonias, cuya variada problematica ha ocupa-
do la atencién de nutridos grupos de investigadores sobre el desarrollo en universidades y otros centros, tan-
to publicos como privados, especialmente en el &mbito anglosajon. Por el contrario, en los paises que en el
pasado han tenido mayores lazos con Espafa, como los de América Latina, la investigacién sobre el desarro-
llo tuvo durante las ultimas décadas un notable impulso interno —sobre todo durante los afios sesenta y se-
tenta del siglo pasado— basado en sus propios recursos humanos (como los de la CEPAL y bastantes univer-
sidades latinoamericanas) sin que la presencia de investigadores y universitarios espafioles o de otros paises
fuera relevante. Una consecuencia de dicha diferencia es la relativa falta de publicaciones especializadas en
esta materia en nuestro pais, sobre todo si se compara con la realidad de otros paises europeos e incluso la-
tinoamericanos.

e En las ultimas décadas —principalmente desde los afios ochenta— esta situaciéon comenzo a cambiar: en Es-
pafna se registrd un incremento de los estudios sobre el desarrollo, asi como de la participacion de las univer-
sidades en la investigacion de estas cuestiones, que hasta entonces se habian mantenido sobre todo en el
ambito de actuacion de instituciones y centros de estudio privados con forma juridica de ONDGs —como la
AIETI, el CIDOB o el IEPALA— o, algo mas tarde, los desaparecidos CEDEAL o IRELA, promovidos desde ins-
tancias publicas. En ese todavia incipiente resurgir de las preocupaciones de investigacion sobre el desarrollo
tuvieron que ver diversos factores, como la creciente apertura al exterior de nuestro pais y sus universidades;
la incorporacion a la Unién Europea y, mas en general, al ambito de los paises donantes de ayuda; las oportu-
nidades y las necesidades derivadas de la creacion de la AECI y de algunos instrumentos de cooperacion, o
la puesta en marcha de diversos programas de colaboracion cientifico-técnica con paises latinoamericanos.

— Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en otros paises de nuestro entorno, se observa en el caso espanol

un notable predominio de la investigacidon-asesoria, centrada en el estudio de los programas y proyectos de
cooperacion —sobre la base, normalmente, de contratos con las administraciones publicas responsables de
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ellos—, sin que la investigacion sobre los propios procesos y experiencias de desarrollo en sus distintos as-
pectos —econdmicos, sociales, politicos, de género, medioambientales, etc.— hayan tenido un progreso
equivalente. El hincapié hecho por las diversas administraciones publicas en este tipo de trabajos ha venido,
en ocasiones, a limitar el alcance del propio concepto de investigacion universitaria en cooperacién, centran-
dolo en sus aspectos mas «técnicos» en detrimento de un mejor conocimiento de los problemas que afectan
a los procesos de desarrollo. En este contexto, la dedicacion casi exclusiva de algunos sectores de la comu-
nidad universitaria a trabajos de consultoria —en abierta competencia con empresas privadas— ha contribui-
do a empobrecer la investigacion sobre el desarrollo y a despojarla de sus perfiles mas criticos.

Ello esté en relacion con las limitaciones de las politicas publicas de apoyo a la investigacion universitaria en
desarrollo y cooperacion, pero también con los escasos estimulos existentes a este respecto en las propias
universidades e incluso con la, en general, débil relacion de los investigadores y universitarios espafoles con
la realidad de América Latina y, mas aun, la de Africa o Asia. En efecto, las preocupaciones de los relativa-
mente escasos docentes e investigadores que trabajan sobre estos temas en universidades espafolas en-
cuentran, por lo general, escaso eco en los entornos en los que desarrollan su labor, y muchas veces deben
buscar apoyo para su trabajo fuera de las propias universidades, en el ambito de las ONGDs o de otras insti-
tuciones relacionadas con la cooperacion al desarrollo. Solo muy recientemente, con la puesta en marcha de
oficinas o servicios de cooperacion en algunas universidades, la situacion ha comenzado a cambiar.

En este contexto, los esfuerzos en investigacion que se realizan en las universidades espafolas sobre los te-
mas del desarrollo y la cooperacion se encuentran relativamente dispersos y carecen de estructuras fuertes y
consolidadas. Un dato constatable es la creacion de institutos universitarios de investigacion en el campo del
desarrollo en las dos ultimas décadas (como el Instituto HEGOA en la UPV-EHU o el ICEl y el IUDC en la
UCM, entre otros), asi como de instancias mas informales para el impulso de la investigacion en otros casos
(como, por ejemplo, diversos grupos de africanistas surgidos en varias universidades). Una caracteristica ge-
neral de todos estos grupos es su vinculacién casi exclusiva al ambito de las ciencias sociales.

Otro dato del panorama espafiol es la existencia de un cierto nimero de instituciones que dedican esfuerzos
significativos al estudio y la investigacion de los problemas del desarrollo y la cooperacion y que se situan
fuera del ambito de la universidad. Es el caso de algunas fundaciones y algunas ONGDs. En muchos de los
estudios promovidos por ellas participan profesores e investigadores de las universidades espafiolas, pero lo
hacen casi siempre a titulo individual o en pequefios colectivos, sin que los frutos de su labor repercutan en el
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entorno académico de los departamentos y centros en los que trabajan ni permitan visibilizar el papel de la
universidad en este terreno. La incidencia de las instituciones privadas se deja sentir también en el plano de la
financiacion. Asi, diversas fundaciones —es relevante el caso de las vinculadas a algunas cajas de ahorro—
financian a veces pequefios proyectos de investigacion aplicada, que, sin embargo, no encuentran facil enca-
je en los instrumentos promovidos por las administraciones publicas en este campo.

Ahora bien, todas estas y otras dificultades, debilidades y limitaciones de la investigacion sobre el desarrollo y la
cooperacion en nuestros pais se ven agravadas por las caracteristicas propias de la politica cientifica y, mas en
general, de la politica universitaria llevada a cabo por las autoridades educativas en Espafa, las cuales han im-
pulsado o favorecido unas estructuras y unas pautas de funcionamiento cada vez mas alejadas de las necesida-
des de investigacién en este terreno, cuando no incompatibles con ellas.

Algunos de los problemas mas recurrentes, y que han sido apuntados una y otra vez —tanto en las entrevistas
mantenidas durante la realizaciéon de esta investigacion como en los diferentes seminarios y debates celebrados
a lo largo de los ultimos afios—, son los siguientes:

a. En nuestro pais, los temas relativos al desarrollo y la cooperacion, incluidos aquellos considerados como priori-
tarios por la AECI, apenas encuentran eco en las convocatorias de programas publicos de apoyo a la investiga-
cion. Ello puede constatarse tanto en los temas priorizados en estos ultimos como en las condiciones de acceso
a la financiacién derivada ellos. Por ejemplo, la AECI ha venido planteando durante los Ultimos afos la necesidad
de vincular la investigacion universitaria a la lucha contra la pobreza y las diversas circunstancias que confluyen
en ella. Sin embargo, en los érganos responsables del impulso publico a la investigacion cientifica no existe prio-
ridad alguna en ese sentido. Por su parte, el Plan Nacional de I1+D+i no recoge la prioridad de la cooperacién al
desarrollo ni en las nueve areas que se sefialan ni en los programas especificos que se recogen en ellas.

b. Ahora bien, el hecho de que no se prevea la prioridad de la cooperacion al desarrollo contrasta con el hecho de
que en casi todas las convocatorias si se priorizan otros temas, lo que sitla en clara desventaja a los no priori-
zados. Ademas, esa orientacion, emanada de los principales nuicleos encargados de la politica cientifica en
nuestro pais, genera un efecto cascada que llega a todas las convocatorias que se realizan en diferentes nive-
les, incluidas las propias universidades, que tienden a reproducir sus prioridades y condiciones. Solo reciente-
mente la puesta en marcha de algunas oficinas y servicios de cooperacion al desarrollo en las universidades ha
propiciado la aparicion de convocatorias especificas de investigacion sobre estos temas vinculadas a ellas.
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c. El impulso de la investigacion en este terreno se ve asimismo frenado por la manera en que las autoridades
académicas de dentro y fuera de la universidad entienden a menudo la investigacion cientifica. Como ha sido
tantas veces sefialado, se trata de una visién que propicia un tipo de conocimiento sumamente parcial de la
realidad, centrado en aspectos técnicos en detrimento de las cuestiones sociales; que prioriza el logro de re-
sultados de la investigacion que puedan valorarse en términos de mercado, relegando aquellos otros que re-
quieren cambios de naturaleza mas profunda; que apuesta por el corto plazo en menoscabo de aquellas alter-
nativas que incluyen también aspectos del medio y largo plazo, y que favorece el paulatino alejamiento de las
preocupaciones de las élites investigadoras respecto de muchos de los problemas que amenazan la vida de
millones de personas y la misma supervivencia del planeta.

d. Lo anterior se agrava notablemente como consecuencia de las limitaciones derivadas de la forma en que esta
organizada la vida académica en Espafa. No es posible pasar por alto que el impulso de la investigacion, en
este como en otros campos, requiere un importante grado de dedicacién y especializacion, lo que a su vez
exige poder contar con medios y recursos adecuados para llevar a cabo el trabajo. En el caso que nos ocupa,
el sistema de incentivos asociado a la evaluacion y promocion del profesorado universitario existente en nues-
tro pais limita la dedicacion de esfuerzos en investigacion a la cooperacién al desarrollo, asi como la estabili-
dad de los grupos dedicados a ella. A ello hay que afadir las dificultades especificas del ambito de estudio,
que requiere muchas veces un tipo mas complejo y costoso de trabajo de campo por parte de los investiga-
dores, sistematicamente ignorado en la mayor parte de las convocatorias de apoyo a la investigacion.

e. La mayoria de las convocatorias priorizan expresamente la financiacion de grupos de excelencia reconocida.
Ello plantea serios problemas para financiar proyectos de investigacién en temas relacionados con la coope-
racion al desarrollo, normalmente alejados de las preocupaciones de muchos de estos grupos excelentes. Es
obvio que la consideracion de la excelencia pasa casi siempre por trabajar con grupos de investigacién de
universidades de reconocido potencial y prestigio académico, lo que facilita la publicacién de los resultados
en determinadas revistas y mas tarde la correspondiente evaluacién positiva de tramos. Todo ello contribuye a
un cierto alejamiento de las preocupaciones de investigacion de dichos grupos respecto de la problematica de
los paises menos favorecidos y de las relaciones con colegas de universidades de dichos paises.

Nos encontramos, pues, ante un panorama no demasiado halaglefio en lo que respecta a la consideracion de

los problemas del desarrollo y la cooperacién internacional por parte de las autoridades encargadas de orientar la
politica cientifica en nuestro pais, lo cual tiende a repercutir negativamente tanto en la transferencia de los resul-
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tados mas generales de la investigacion al ambito de la cooperacién al desarrollo como en el avance de la inves-
tigacion especifica sobre los problemas a los que se enfrenta. Se trata de una situaciéon preocupante, que con-
trasta con los esfuerzos realizados por los universitarios en el campo de la investigacién sobre desarrollo y coo-
peracion, de los que, aunque de forma parcial, hemos dado cuenta en el capitulo 3.

5.3. LIMITACIONES DE LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA
CcuD

Los problemas sefialados en los dos subapartados anteriores sobre el papel reservado a las universidades en la
politica general de cooperacion al desarrollo y sobre la consideracion de esta problematica en la politica cientifi-
ca de nuestro pais plantean, mas alla de las dificultades especificas para el trabajo que ya han sido comentadas,
algunas consecuencias mas generales que afectan a la relacion, tanto en el plano conceptual como en el mas
practico, entre la universidad como institucion y la cooperacion al desarrollo. De entre estas consecuencias, ca-
bria subrayar las siguientes:

— Se constata una importante distancia entre la realidad de la cooperacién universitaria al desarrollo —y, dentro
de ella, las distintas facetas que la componen—y el tratamiento que le otorgan la mayor parte de las adminis-
traciones publicas, tanto las encargadas de la cooperacion como, sobre todo, las responsables de la politica
universitaria. Ello ha venido traduciéndose en dificultades de comunicacion y en problemas de reconocimien-
to, que en el caso de la AECI y de los 6rganos responsables de la cooperacion al desarrollo de algunas comu-
nidades autbnomas ya han comenzado a encauzarse, pero que persisten en lo que se refiere al Ministerio de
Educacioén y Ciencia y a la mayor parte de las consejerias de educacion de aquellas.

— El tratamiento dado hasta la fecha a la CUD por la mayor parte de las administraciones publicas ha limitado a
su vez la legitimacion interna y el apoyo de las autoridades académicas de las propias universidades, las cua-
les han tendido a adaptarse o a plegarse a las orientaciones y directrices emanadas de los 6rganos guberna-
mentales. Esta tendencia se ha corregido algo en los ultimos afios como consecuencia de la presion ejercida
por algunos sectores de la comunidad universitaria que han propiciado la creacion de oficinas y servicios de
cooperacion y el surgimiento de posiciones criticas con la escasa consideracion otorgada a las universidades
en lo referente a las politicas de cooperacion al desarrollo.
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— Todo ello ha redundado hasta la fecha en la persistencia de dificultades en el plano de la financiacién de la
CUD. En concreto, si tenemos en cuenta las casi 5.000 acciones seleccionadas y estudiadas en la investiga-
cion a la que hemos venido haciendo referencia en este libro, son muy escasas las que han podido benefi-
ciarse de ayudas provenientes de las instituciones responsables de la cooperacion espafola, y menos aun las
que han contado con alguna financiacién relacionada con los organismos de la Administracion encargados de
la politica universitaria.’

— Y, por ultimo, la distancia que durante afios ha existido entre la practica universitaria en cooperacion al
desarrollo y la politica de las administraciones publicas hacia ella ha tenido repercusiones negativas, co-
mo el escaso aprovechamiento de algunos recursos, el empobrecimiento del debate, la pérdida de siner-
gias y la descoordinacion entre las actividades de la universidad y las llevadas a cabo por otros agentes
sociales, dificultando el encaje y la insercion de las universidades en la estrategia general de la coopera-
cion al desarrollo.

1. Debe tenerse en cuenta en todo caso lo sefialado en el capitulo 1 sobre las dificultades encontradas para incluir en el estu-
dio buena parte de las acciones financiadas en el marco de los PCI, como consecuencia de la escasa o deficiente informacion

sobre ellas contenida en las resoluciones de las convocatorias.
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A lo largo de los capitulos anteriores hemos presentado un panorama, lo mas completo que nos ha sido posible,
de la situacion por la que atraviesa la cooperacion universitaria al desarrollo en nuestro pais. En ellos hemos tra-
tado de abordar los aspectos mas relevantes relacionados con la cooperacion, como el marco general en que se
desenvuelve, la tipologia de las acciones llevadas a cabo, la gestién y coordinacién de la CUD o su relaciéon con
las politicas publicas impulsadas desde diferentes érganos e instancias de la Administracion. Llegados a este
punto, y teniendo en cuenta todo lo anterior, presentaremos las conclusiones mas relevantes que, a nuestro jui-
cio, se desprenden del estudio realizado. Hemos dividido dichas conclusiones en cinco grandes apartados para
hacer mas sencilla y comprensible su presentacion y exposicion: 1. Sobre la tipologia de las acciones estudia-
das; 2. Sobre los sistemas de informacion; 3. Sobre la implicacién de los distintos sectores de la comunidad uni-
versitaria; 4. Sobre la inserciéon de la CUD en la estrategia general de la cooperacion, y 5. Sobre la relacion con
otros agentes de la cooperacién al desarrollo.

6.1. SOBRE LA TIPOLOGIA

Como se ha planteado desde el principio, el objetivo principal del trabajo de investigacion que constituye la base fun-
damental de este texto era comprender e identificar los tipos de acciones que las universidades espanolas venian lle-
vando a cabo en el ambito de la cooperacién al desarrollo. Para ello, se trataba de analizar la posibilidad de agrupar-
las en unos cuantos tipos basicos, lo que finalmente se ha hecho utilizando los tipos presentados en el capitulo 3.

Como resultado de la labor realizada a este respecto, se ha elaborado una tipologia, basandonos en la cual po-
demos extraer las siguientes conclusiones:

— En primer lugar, cabe sefialar que, pese a la gran cantidad de acciones llevadas a cabo, a la diversidad de ex-
periencias habidas y de recursos puestos en juego, a la variedad de las contrapartes, a las trayectorias distin-
tas entre unas y otras universidades o a los diversos modelos de gestion observados, es posible agrupar y
clasificar las actividades en algunos tipos concretos. Esa posibilidad se desprende de la existencia de una se-
rie de caracteristicas o elementos comunes, presentes en las distintas actividades estudiadas y que se repiten
mas alla de otros aspectos secundarios que puedan distinguirlas.

— En segundo lugar, debemos subrayar la importancia de contar con una tipologia —sea esta u otra— de las
acciones de cooperacion al desarrollo de las universidades espafolas. La investigacion nos ha permitido
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constatar las dificultades para un mayor impulso y coordinaciéon de la CUD que en ocasiones se presentan
por la ausencia de una cierta homologacion entre los diferentes tipos de acciones. Estas dificultades atafien al
conocimiento que en las distintas universidades existe sobre lo que en ellas se hace, al financiamiento y la
gestion de las acciones, a la coordinacion entre las distintas universidades o a las relaciones con las adminis-
traciones publicas y con otros agentes sociales que trabajan en la cooperacién al desarrollo. Por todo ello, los
organos encargados de la CUD en las universidades espafolas deberian buscar y encontrar un consenso en
torno a este asunto que permitiera paliar algunos de los problemas detectados.

— En tercer lugar apuntaremos que, pese a lo sefalado anteriormente, somos conscientes de que la tipologia
que aqui hemos presentado, y que ha servido para estructurar los resultados en el capitulo 3, no es la Unica
posible para clasificar el conjunto de las acciones llevadas a cabo por las universidades espafiolas. Es proba-
ble que una investigacién efectuada con mas medios y mas tiempo hubiera permitido obtener algunas infor-
maciones adicionales y un conocimiento mas pormenorizado de algunos aspectos, con los que podria haber-
se elaborado una clasificacion puntualmente distinta en algun tipo especifico.

— En cuarto lugar, queremos sefalar la necesidad de obrar con cautela y con rigor a la hora de debatir sobre la
tipologia de las actividades relacionadas con la CUD. Tanto la actividad universitaria como la cooperacién al
desarrollo son asuntos dinamicos, que evolucionan con el paso del tiempo, y la propia investigacion llevada a
cabo nos ha permitido comprobar que en el reducido intervalo temporal analizado —cinco afios— se han pro-
ducido algunas modificaciones y han surgido nuevas experiencias. Ademas, no debemos olvidar que algunos
aspectos del futuro de la actividad universitaria en el marco del Espacio Europeo de Educacién Superior pue-
den modificar parcialmente actividades relacionadas con la CUD. En conclusion, queremos subrayar tanto la
conveniencia de asumir con flexibilidad los cambios que sean necesarios a la hora de clasificar las activida-
des de la CUD como la necesidad de que dicha revision se lleve a cabo con el maximo rigor y buscando el
mayor consenso posible.

— Y, por ultimo, queremos subrayar que la tipologia propuesta como resultado de la investigacién aqui presen-
tada se adapta a las necesidades planteadas por la CUD en el momento presente, ya que a) abarca el conjun-
to de las actividades de la cooperacion universitaria al desarrollo: se han podido encuadrar en ella todas las
actividades detectadas en el trabajo; b) se adecua a las caracteristicas, funciones y objetivos de la institucion
universitaria, ya que la division en los cuatro grandes tipos propuestos guarda una estrecha relacién con la
formacion, la investigacioén y la difusion del conocimiento como grandes funciones de la universidad; c) permi-
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te analizar y dar a conocer la CUD con una perspectiva amplia, superando los estrechos marcos en los que en
otros momentos ha podido ser considerada; €) posibilita contrastar la adecuacién y la eficacia de los instru-
mentos y recursos que las administraciones publicas ponen a disposicion de la CUD, lo que permite avanzar
en el debate y la definicién de nuevos instrumentos para la ella, y f) permite considerar la creacién de herra-
mientas de informaciéon compartidas entre las distintas universidades, como las bases de datos, que contri-
buyan a un mayor fortalecimiento de la cooperacion universitaria al desarrollo.

6.2. SOBRE LA DEBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

El segundo bloque de conclusiones que queremos presentar es el relativo a la debilidad observada en los instru-
mentos de informacion existentes en unas y en otras universidades en torno a la CUD, aspecto que ha condicio-
nado todo el proceso de la investigacién y que creemos resulta de la mayor importancia para su futuro. En rela-
cién con ello, destacaremos los siguientes aspectos:

— O un buen numero de universidades espafolas carece de érganos de gestion y coordinacion de la coopera-
cion al desarrollo o estos érganos no disponen de informacion suficiente sobre las actividades que se llevan a
cabo en ese ambito. Sefalaremos al respecto que no se contestd a casi el 50 % de los cuestionarios que se
enviaron a las distintas universidades durante el proceso de recogida de informacion y hubo que conseguir la
informacion a través de otros cauces, como asociaciones estudiantiles o de profesores, ONGs universitarias,
resoluciones de convocatorias de subvenciones realizadas por las administraciones publicas, revistas espe-
cializadas, Internet o informadores cualificados localizados a través de relaciones personales.

— Mas alla de la existencia o no de 6rganos responsables de la gestion y coordinacion de la CUD, los motivos
que explican que las universidades no conozcan o no registren en ocasiones muchas de las actividades lleva-
das a cabo son de diversa indole; entre ellas se encuentran a) la falta de reconocimiento expreso de lo que se
esta haciendo; b) la ausencia de sistematizacion de las actividades realizadas (indicadores, memorias, pagi-
nas web...);' ¢) la inexistencia de planes estratégicos; d) la carencia de evaluaciones a posteriori, y d) la exis-
tencia de problemas conceptuales en torno a la definicién y la delimitacion de la CUD.

— Los problemas existentes en el seno de las distintas universidades para el conocimiento y la sistematizacién
del conjunto de actividades que se engloban en la CUD afectan al sistema universitario espafiol en su conjun-
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to, condicionando la posibilidad de contar con instrumentos compartidos de informacién que permitieran
compartir experiencias, coordinar actividades, buscar sinergias, compartir recursos o avanzar en un diagnés-
tico mas certero de la situacion por la que atraviesa la CUD y de sus perspectivas de futuro. Ello condiciona
asimismo el dialogo de las universidades con los 6rganos responsables de la cooperacion al desarrollo en las
diferentes administraciones publicas, limitando el potencial del sistema universitario en este campo.

— Sobre la base de las anteriores consideraciones y de las preocupaciones detectadas y compartidas entre los
responsables de la cooperacion al desarrollo durante el proceso de recogida de informacién para esta inves-
tigacion, se ha planteado recientemente en la Comision de Cooperacion del CEURI-CRUE la conveniencia de
contar con un observatorio de la CUD capaz de recoger toda la informacién existente tanto sobre las activida-
des como sobre los recursos disponibles. Creemos que la creacién de dicho observatorio constituye un pro-
yecto estratégico que puede contribuir de forma notable al fortalecimiento de la CUD.

6.3. SOBRE LA IMPLICACION DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA
COMUNIDAD UNIVERSITARIA

Uno de los aspectos mas importantes a la hora de analizar la cooperacion universitaria al desarrollo es la implica-
cién en ella de los distintos sectores que conforman la comunidad universitaria. A lo largo del trabajo asociado al
proyecto de investigacion que aqui comentamos, hemos podido observar ciertas cuestiones relevantes sobre la
participacion del PDI, del PAS y del alumnado en las distintas actividades propias de la CUD que permiten obte-
ner algunas conclusiones al respecto. Entre ellas destacaremos las siguientes:

— El personal docente e investigador resulta ser el agente mas transversal en la tipologia de acciones de la CUD
que hemos elaborado, lo cual es hasta cierto punto lIégico si se tiene en cuenta su posicion relevante en el
conjunto de la actividad universitaria. Ademas, en los Ultimos afos se han ido produciendo tanto un incre-

1. En relacién con este asunto, no pocos responsables de la CUD en las universidades que han respondido al cuestionario en-
viado nos han hecho llegar comentarios sobre las dificultades que encuentran muchas veces para obtener datos de su propia

universidad, debido a la dispersién de la informacién o de los agentes.
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mento de la implicacion del PDI en estas tareas como un cambio en la forma de concebirlas. A este respecto
es preciso sefalar que, si bien antes muchas personas realizaban su labor a través de ONGDs ajenas a la uni-
versidad o colaborando en proyectos diversos a titulo individual y durante sus vacaciones, el reconocimiento
de la CUD como actividad propia de la universidad ha permitido que muchos de estos trabajos puedan plan-
tearse en el marco del quehacer universitario habitual. Ello no obstante, continla produciéndose una notable
ausencia de reconocimiento de muchas de estas actividades, lo que a veces se traduce en discriminacion o
en sobreesfuerzo, y en ocasiones en problemas a la hora de valorar y evaluar los méritos académicos, como
ya se apunté en el capitulo 5.

El papel del PDI resulta imprescindible en algunas de las actividades de la CUD que hemos estudiado, ya que
estan asociadas a tareas docentes e investigadoras propias del profesorado. Es el caso de la imparticion de
ALEs, de la coordinacién del practicum, de la direccion de tesis, tesinas o proyectos de fin de carrera, de la do-
cencia de postgrado o de la realizacion de proyectos de investigacion. Sin embargo, el necesario concurso del
profesorado en este tipo de actividades ?y en consecuencia el papel relevante que desempefia en ellas? no
implica que sean siempre el resultado de la iniciativa de este sector. De hecho, hemos podido constatar que en
muchas ocasiones son otros sectores de la comunidad universitaria (particularmente estudiantes) o agentes
ajenos a la universidad (generalmente ONGDs) los que plantean e impulsan actividades que, por su naturaleza,
requieren la participacién e implicaciéon del PDI, y es importante resaltar que con frecuencia esa participacion,
inicialmente «débil», acaba convirtiéndose en una mas intensa implicacién en las actividades de la CUD.

En otros tipos de proyectos estudiados, como los relativos a la difusion y la sensibilizacion (3.5) y a «otros
proyectos» (3.4.2), el papel del PDI no resulta imprescindible, por lo que su implicacién en ellos es reflejo de
un compromiso expreso con la solidaridad y la cooperacion al desarrollo. La informacion obtenida a este res-
pecto no es significativa para el caso de los proyectos de difusidn y sensibilizacién, mientras que en el de los
«otros proyectos» si se ha observado una creciente implicacién del PDI, como se podia apreciar en el grafico
3.37. Existe, por ultimo, un campo ?el de los proyectos de fortalecimiento de otras universidades (3.4.1)? cu-
yo analisis resulta mas complejo en lo referente a la implicacién del PDI, ya que algunos tipos de acciones in-
cluidas en él si requieren expresamente su concurso, en tanto que en otros su contribucién responde a impul-
sos que trascienden el ambito estrictamente profesional.

Por lo que respecta al PAS, un primer aspecto que hay que resaltar es que su participacién en muchas de las
actividades de la CUD se ve limitada por la funcion especifica ?ni docente ni discente? que desempeiia en el

143



CONCLUSIONES

seno de la universidad, lo que le impide participar directamente en la mayor parte de las acciones estudiadas
y resumidas en este trabajo. Ello no obstante, es preciso sefialar que muchas de esas acciones necesitan de
un apoyo técnico o administrativo que resulta esencial para su buen desarrollo, apoyo que proporciona el per-
sonal de administracién y servicios. Por lo que se refiere a los tipos de acciones en los que el PAS si puede
participar de manera directa (proyectos de fortalecimiento de otras universidades, «otros proyectos» y activi-
dades de difusion y sensibilizacion), se aprecia una evolucion positiva.

— Continuando con el PAS, es preciso sefalar también que en la investigacion se han podido detectar no pocas
dificultades y trabas a su participacion en algunos tipos de acciones en las que, como consecuencia de su
calificacion profesional, su contribucién puede ser relevante. Es el caso de los bibliotecarios, técnicos de la-
boratorio, informaticos y otros, cuyas estrictas condiciones de trabajo les impiden participar en numerosas
actividades, especialmente aquellas que requieren su desplazamiento a otros paises, por lo que dicha partici-
pacion depende muchas veces de la buena voluntad de sus superiores. En el caso de los gestores, su partici-
pacién ha dependido fundamentalmente de las convocatorias especificamente dirigidas a ellos en el marco
del PCI.

— El alumnado, representa un sujeto imprescindible para la propia existencia de muchas de las actividades es-
tudiadas, ya que es su protagonista principal (ALEs, practicum, proyectos de fin de carrera, cursos de post-
grado, realizacion de tesis y tesinas...). Sin embargo, el incremento de la participacion de estudiantes en ellas
refleja una mayor sensibilizacion del alumnado respecto a estas actividades en relacion con otras opciones
que se les presentan, y de ello depende, a la postre, el que la cooperacién al desarrollo se consolide como
parte del quehacer propio de la institucidn universitaria. En cuanto al resto de los tipos, es preciso sefialar que
la participacion estudiantil es especialmente relevante y dinamica en el caso de las actividades de difusién y
sensibilizacion y crecientemente significativa en los «otros proyectos».

— En este apartado es preciso apuntar que la implicacion de los distintos sectores de la comunidad universitaria
en el impulso de la CUD no puede analizarse Unicamente desde la perspectiva de su participacion directa en
las distintas actividades llevadas a cabo. Esta participacion es, sin duda, el aspecto mas relevante y el que da
idea de una implicacién mas «fuerte». Sin embargo, existen otros tipos de implicacion que se reflejan de dis-
tintas maneras y entre las que destaca la contribucion a la financiacién de las actividades de la CUD. Como se
ha sefalado en el capitulo 4, existen en algunas universidades fondos para la financiacién de la CUD que pro-
vienen de la aportacion voluntaria del profesorado, el alumnado o el PAS. El caso del PAS es significativo, ya
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que algunos de los «fondos 0,7 %» han sido impulsados precisamente desde este sector, lo que refleja una
voluntad de contribuir a la cooperacién al desarrollo mas alla de la propia participacion directa en ella.

— Sefialaremos por ultimo otro aspecto relativo a la participacion y la implicacién en la CUD de los distintos sec-
tores de la comunidad universitaria, cual es el de la coordinacion existente dichos sectores. A este respecto,
se observan diferentes situaciones. Por un lado, es obvio que hay proyectos y actividades que requieren, ne-
cesariamente, la participacion de unos y otros (especialmente el profesorado y el alumnado). Pero si observa-
mos aquellos otros cuya puesta en marcha no depende de esta circunstancia (proyectos sobre el terreno o
proyectos de difusion y sensibilizacion), el resultado es que muchas veces las actividades se llevan a cabo se-
paradamente por unos u otros sectores, o que constituye una limitacidén para su mayor alcance y proyeccion
y un reto para el futuro de la CUD.

6.4. SOBRE LA INSERCION DE LA CUD EN LA ESTRATEGIA GENERAL DE
LA COOPERACION

Como ha sido repetidamente sefialado a lo largo de este trabajo, la eficacia y la significacién de la CUD deben eva-
luarse también en funcién de su capacidad para contribuir al fortalecimiento de la cooperacién al desarrollo en gene-
ral. Ello pasa por analizar hasta qué punto la actividad de la universidad en este campo esta en sintonia con lo que
constituye la estrategia general de la cooperacion al desarrollo en nuestro pais y las prioridades existentes al respecto.
A la hora de obtener conclusiones sobre dicho asunto nos hemos fijado principalmente en aquellos tipos de acciones
que pueden analizarse mas facilmente en el marco global de la cooperacion. Las mas relevantes son las siguientes:

— Si tenemos en cuenta las actividades y proyectos analizados en la investigacion, puede observarse que exis-
te una elevada coincidencia entre los paises en los que se ha estado trabajando y los que forman parte del
grupo de paises considerados prioritarios por la cooperacion espariola.? Tomando como referencia aquellos

2. El Plan Director de la Cooperacién Espafiola sefiala para ella unas prioridades geograficas que se expresan en las categori-
as de paises prioritarios, paises con atencion especial y paises preferentes. Secretaria de Estado de Cooperacion Internacio-
nal. Ministerio de Asuntos Exteriores. Madrid, 2005, pp. 71-78.
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tipos de acciones que tienen una expresién geografica concreta (practicas del alumnado, proyectos de
fin de carrera, acciones de fortalecimiento de otras universidades y «otros proyectos»), encontramos
que de los quince paises que concentran el mayor nimero de estas acciones, nueve son de los consi-
derados prioritarios por la cooperacion espafola (Pert, Nicaragua, El Salvador, Bolivia, Guatemala,
Ecuador, Sahara Occidental, Marruecos y Honduras), dos pertenecen al grupo de paises con atencién
especial (Cuba y Colombia) y tres mas (Brasil, Argentina, y México) se consideran paises preferentes
(véase el grafico 6.1). De los quince paises considerados, solo la India no pertenece a ninguno de los
tres grupos. En consecuencia, puede afirmarse que la orientacién geografica de la mayor parte de las
acciones estudiadas coincide en buena medida con las prioridades estratégicas que emanan del Plan
Director.

— Existen dos paises (Peru y Nicaragua) cuya presencia en el conjunto de las actividades de la CUD es
especialmente relevante. Ello se observa tanto en el nimero de acciones llevadas a cabo en ellos (son
los dos paises que muestran un comportamiento mas «regular», en el sentido de que los cuatro tipos
considerados tienen en ellos una importante presencia) como en el hecho de tratarse de paises en los
que la gran mayoria de las universidades espafolas desarrolla algun tipo de actividad vinculada a la
CUD. Como es sabido, estos dos paises no solo se consideran prioritarios en el Plan Director, sino
que ademas en ellos se concentra una gran parte de los esfuerzos solidarios de la sociedad, por lo
que es preciso concluir que, desde este punto de vista, el trabajo llevado a cabo por las universida-
des sintoniza tanto con las estrategias como con la practica de los principales actores de la coopera-
cion espafola.

— Por otra parte, si consideramos los temas no relacionados directamente con la ensefianza universitaria que
estan en la base de las acciones llevadas a cabo por las universidades en los citados paises, se observa tam-
bién una fuerte sintonia no solo con los sectores considerados prioritarios en el Plan Director, sino, mas alla,
con los temas asociados a los propios Objetivos del Milenio. La mayor parte de las acciones de los dos tipos
en los que pueden observarse mejor este aspecto de la cuestion (proyectos de fin de carrera y «otros proyec-
tos») se centran en cuestiones relacionadas con las necesidades basicas y la lucha contra la pobreza (abaste-
cimiento de agua, salud, desarrollo rural, infraestructuras basicas...). Puede concluirse que, en general, las ca-
pacidades técnicas existentes en las universidades espafiolas, cuando se aplican en proyectos de
cooperacion en el marco de la CUD, tienden a centrarse en aquellas cuestiones que forman parte de los obje-
tivos prioritarios reflejados en la estrategia general de la cooperacion.
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— Queremos sefalar, por ultimo, un aspecto no menos importante, que sirve para mostrar la creciente sinto-
nia entre el trabajo de la universidad en cooperacion al desarrollo y las preocupaciones generales de las
instituciones y de la sociedad en este campo. Nos referimos al ambito de la formacion de personal técnico
especializado en cooperacion. A lo largo de los Ultimos afios este aspecto ha sido recogido en todo tipo
de documentos, estudios y andlisis de la cooperacion espafiola como una necesidad derivada tanto del in-
cremento como de la mayor complejidad que ha ido adquiriendo. En este sentido, el hecho de que las uni-
versidades espafolas, en colaboracion con diversas instituciones y ONGDs, hayan sido capaces de poner
en marcha una significativa red de formacién de postgrado en cooperacion al desarrollo constituye una
muestra de como han ido adecuando su labor a las necesidades derivadas de las preocupaciones y estra-
tegias generales.

Grafico 6.1. Paises en los que se concentra la mayor parte de la CUD (practicum, PTCF, fortalecimiento de universidades y «otros pro-
yectos»)
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6.5. SOBRE LA RELACION CON OTROS AGENTES DE LA COOPERACION
AL DESARROLLO

Antes de terminar este capitulo de conclusiones nos referiremos a una cuestion de gran interés, cual es la rela-
cién practica que existe entre el trabajo que hacen las universidades y el que llevan a cabo otros agentes de la
cooperacion al desarrollo. No nos referimos a la sintonia o a la cercania entre unas y otras actividades, cuestion a
la que ya hemos aludido en el apartado anterior, sino al trabajo en comun, a los lazos que han podido tejerse en
la puesta en marcha de acciones y proyectos. Desde este punto de vista, y partiendo de los datos obtenidos en
la investigacion, podemos plantear algunas conclusiones:

— Es preciso resaltar, en primer lugar, que un buen nimero de las acciones aqui analizadas han recibido, al me-
nos en sus inicios, una marcado impulso de organizaciones e instituciones ajenas a la propia universidad. Es
el caso de algunas asignaturas de libre eleccion surgidas como consecuencia de propuestas realizadas por
ONGDs a profesores, institutos o departamentos; de proyectos de fin de carrera concebidos para tratar de
dar respuesta a problemas surgidos en la practica de la cooperacion; de muchos cursos de postgrado impul-
sados conjuntamente entre ONGDs y universidades ?a veces con el concurso y el apoyo de administraciones
autonomicas? para responder a la necesidad de una mayor cualificacién de los cooperantes, o de distintos
proyectos sobre el terreno orientados a mejorar las condiciones de vida de las personas y para los que diver-
sas organizaciones han buscado el concurso y el apoyo técnico del personal de la universidad. Ese impulso
inicial se ha ido transformando con el tiempo en una relacién mas estrecha e incluso en la apertura de nuevas
oportunidades de colaboracion en terrenos distintos a los que inicialmente se habian planteado.

— Otro aspecto de la colaboracion entre las universidades y otros agentes sociales que hay que sefialar es el re-
ferido a la financiacién de una parte, en algunos casos significativa, de las actividades englobadas en la CUD.
A este respecto, cabe sefialar la incidencia del financiamiento otorgado por administraciones autonémicas y
municipales para la puesta en marcha de algunas actividades. Es el caso del practicum en cooperacion de al-
gunas universidades, de los proyectos de fin de carrera en otras o de las convocatorias especificamente diri-
gidas a universidades por algunas administraciones autonémicas (Galicia, Andalucia...). Mencién aparte me-
rece el capitulo de la formacion de postgrado en cooperacion al desarrollo, una actividad que por su elevado
coste necesita del apoyo financiero externo, brindado en algunos casos por administraciones autonémicas
(Comunidad Valenciana, Pais Vasco...) y en otros por fundaciones o cajas de ahorro. Finalmente, es preciso
mencionar la existencia de otros mecanismos de financiacion externa de las actividades de la CUD, como
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convenios o becas, puestos en marcha por algunas administraciones, como la de Navarra o la de Baleares.
Puede decirse, en definitiva, que las universidades han ido tejiendo una importante red de relaciones exter-
nas, gracias a las cuales financian una buena parte de las actividades de la CUD.

Un caso particular que requiere una mencién especifica en este capitulo de conclusiones es el referido a Inge-
nieria Sin Fronteras (ISF). Esta ONGD, surgida en el propio ambito universitario pero con una importante pre-
sencia en el movimiento social de la cooperacién al desarrollo, ha desempefado un papel relevante tanto en
el impulso de la CUD como en el fortalecimiento de la relacién entre esta y el trabajo que llevan a cabo otros
agentes sociales. En algunos casos, como el de los proyectos de fin de carrera, el protagonismo de ISF ha si-
do decisivo, y ha logrado aglutinar en torno a ellos el esfuerzo de diversos colectivos de dentro y fuera de la
universidad. Se trata de una experiencia que muestra el potencial existente ?y no siempre bien aprovechado?
para aunar esfuerzos entre las universidades y otros agentes sociales de la cooperacion al desarrollo.

Por lo que respecta a las relaciones de colaboracién entre las universidades y los érganos responsables de la
cooperacion al desarrollo en la Administracion central del Estado, en el apartado 5.3 ya han sido planteadas
algunas reflexiones sobre esta cuestion. No obstante, es preciso resaltar que en los Ultimos afos la tradicional
separacion entre la vision «oficial» del papel de las universidades en la cooperacion y la realidad de lo que ve-
nian haciendo en este terreno ha ido haciéndose menor como consecuencia del establecimiento de un fluido
didlogo entre ambas partes que ha permitido elaborar una agenda de trabajo conjunta para los préximos
tiempos. Un primer fruto de este dialogo fue la participacion de la universidad en el debate del Plan Director
2005-2008 y el reconocimiento que de aquella se hace en él. Ademas, en los ultimos meses se han celebrado
diversos seminarios, promovidos tanto por las universidades como por la AECI y orientados a debatir sobre
los nuevos instrumentos que la Administraciéon puede poner en marcha para fortalecer la CUD. El propio apo-
yo mostrado para que esta publicacion que aqui concluye sea una realidad es, finalmente, otro dato para el
optimismo.
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ANEXO |

OTROS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

A. 1. Numero de asignaturas ALEs y optativas por universidad (2000-2005)
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A. 2. Numero de estudiantes participantes en programas de practicum por su universidad de origen (2000-2005)
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A. 3. Numero de estudiantes participantes en programas de practicum por paises de destino
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A. 5. Numero de proyectos de fin de carrera identificados, segtin universidad de origen y pais de destino (2000-2005)
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A. 6. Numero de proyectos y trabajos de fin de carrera identificados, segun areas tematicas en aquellas universidades que superan la

cantidad de 20 proyectos (2000-2005)
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A. 7. Numero de titulaciones de postgrado por universidad (2000-2005)
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A. 8. Cursos de doctorado identificados, por universidad (curso 2004-2005)
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A. 9. Numero de tesis identificadas, por universidad (2000-2004)
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A. 10. Numero de tesis identificadas, por universidad y afo de lectura
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A. 11. Numero de tesis identificadas, por campo de conocimiento y universidad
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A. 12. Numero de proyectos de investigacion identificados, por universidad de origen (2000-2005)
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A. 13. Proyectos de investigacion identificados, por universidad y campo de conocimiento
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A. 14. Evolucion del nimero de proyectos de investigacion identificados, segtin el ambito institucional al que estan adscritos.
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A. 15. Evolucion del nimero de proyectos de investigacion identificados, segtin las tematicas que abordan.

A. 16. Numero de proyectos de fortalecimiento de universidades identificados, segun la universidad de origen (2000-2005)
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A. 17. Numero de proyectos de fortalecimiento de universidades identificados, segun la universidad de origen y el aio de ejecucion
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A. 19. Numero de proyectos de fortalecimiento de universidades identificados, segtn el pais de destino y el afio
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A. 20. Numero de proyectos de fortalecimiento de universidades identificados, segun el tipo de accion y el aiio
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A. 22. Numero de otros proyectos de cooperacién identificados, segun el pais destino de la accién.
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A. 24. Numero de otros proyectos de cooperacion identificados, segtn el ano y el tipo de sus impulsores
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A. 25. Numero de actividades de sensibilizacion identificadas, segun la universidad donde se han llevado a cabo (2000-2005)
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A. 26. Proporcion de las actividades de sensibilizacién, seguin la universidad donde se han llevado a cabo, sobre el total de las activida-
des identificadas
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A. 27. Numero de actividades de sensibilizacion identificadas, segtin el aio y el tipo de actividad realizada.
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ANEXO Il

CODIGO DE CONDUCTA DE LAS UNIVERSIDADES EN
MATERIA DE COOPERACION AL DESARROLLO

Aprobado por el CEURI (Comité Espafiol Universitario de Relaciones Internacionales) en julio del 2006

PREAMBULO

A lo largo de los ultimos afos, las Universidades han ido asumiendo un creciente protagonismo en la coopera-
cion al desarrollo, poniendo en marcha un amplio abanico de actividades encaminadas a favorecer la solidaridad
de los distintos sectores de la comunidad universitaria, tanto con Universidades como con otras instituciones y
colectivos sociales de distintos paises.

Ello se inscribe en el proceso abierto en los Ultimos afios de ampliacion del nimero y el tipo de agentes sociales
que se han ido sumando a las labores solidarias de caracter internacional, en favor de una mayor equidad y de un
desarrollo humano y sostenible en el mundo. De un contexto en el que solo unas cuantas organizaciones socia-
les especializadas (las conocidas como ONGD) estaban dedicadas a esta tarea, se ha pasado a otro en el que,
ademas de un fuerte incremento de estas, se ha producido la incorporaciéon de muchas otras instituciones y co-
lectivos sociales, que han comenzado a poner en marcha programas y proyectos de cooperacion al desarrollo en
distintos campos y en muy diversos paises.

Todo ello ha dado lugar a una diversificacion muy grande de las actuaciones en el campo de la cooperacion, de
los métodos de trabajo y hasta de los objetivos especificos de los diferentes proyectos y programas. En este
contexto, no es de extrafar que hayan surgido contradicciones y problemas en la manera de entender la coope-
racién al desarrollo, tanto en las organizaciones de mas larga trayectoria en este terreno (las ONGD) como en
otras que se han ido incorporando a esta tarea.

Como consecuencia de todo ello, y en aras a preservar el caracter solidario de la cooperacion al desarrollo, asi
como su objetivo de contribuir expresamente a la equidad, el desarrollo humano y la sostenibilidad, se ha hecho
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cada vez mas necesario contar con referencias claras para orientar el trabajo en cooperacion, que sirva al mismo
tiempo para llamar la atencién sobre posibles practicas incompatibles con el caracter solidario de la misma o con
los objetivos antes mencionados.

Fruto de esta reflexidn, distintas instituciones u organizaciones sociales han ido dotandose de diversos instru-
mentos tendentes a orientar su trabajo, en forma de Cddigos de Conducta, Guias de Responsabilidad Social, de
Transparencia y Buenas Practicas y otras similares. En el caso de las ONGD, estas aprobaron en 1997 el conoci-
do como Cédigo de Conducta de las ONG de Desarrollo, que desde entonces ha sido la referencia basica a tra-
vés de la cual enjuiciar y valorar, desde un punto de vista ético, el trabajo desarrollado por las mismas.

En el caso de las Universidades, la gran magnitud alcanzada por las acciones de cooperacion internacional de las
mismas ha puesto sobre la mesa la necesidad de acotar con mayor precisién el campo especifico de la Coopera-
cién Universitaria al Desarrollo, en aras a preservar el caracter solidario de la misma, tanto en sus objetivos como
en los métodos de trabajo empleados, asi como para enfatizar que su fin Ultimo debe ser el desarrollo sostenible
del pais con el que se coopera.

Esta preocupacion ha estado presente en todos los debates habidos desde que, en 1999, las universidades es-
pafiolas abordaran la elaboracion de la ESCUDE (Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo), recono-
ciéndose la importancia de esta cuestion para el fortalecimiento y la legitimacion del trabajo solidario de las Uni-
versidades.

En base a todo lo anterior, las Universidades espafolas, a través de la Comisién de Cooperacion al Desarrollo ads-
crita al CEURI-CRUE, decidi6 en su reunion de Castellon de marzo de 2005 poner en marcha un proceso orienta-
do a la elaboracion de un Codigo de Conducta de las Universidades en materia de cooperacion al desarrollo.

El mismo, dividido en 6 apartados y 31 articulos, representa la voluntad compartida por parte de las Universida-
des que integran la CRUE de acomodar la Cooperacion Universitaria al Desarrollo a las pautas que en él se esta-
blecen.

En todo caso, este cédigo debera ser ratificado por los érganos de gobierno correspondientes en cada Universi-

dad, que podran adherirse al mismo como simbolo del compromiso solidario de la misma y de su voluntad de
ajustar las actividades de cooperacién al desarrollo a los procedimientos y criterios éticos contemplados en él.
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PARTE PRIMERA:

Principios y objetivos de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo

Articulo 1

La participacion de las Universidades en la cooperacion internacional al desarrollo descansa en la consideracién
de este Ultimo como un proceso de progreso y cambio social, econémico, politico, cultural, tecnoldgico, etc.,
que, surgido de la voluntad colectiva, requiere la organizacién participativa y el uso democratico del poder por
los miembros de una colectividad.

Articulo 2

La Cooperacion Universitaria al Desarrollo considera la pobreza como una situacion de privacion de los elemen-
tos esenciales necesarios para que el ser humano pueda vivir y desarrollarse con dignidad, y se plantea su erra-
dicacion como uno de sus fines prioritarios.

Articulo 3

Desde esta perspectiva, el desarrollo humano y sostenible se entiende como aquel capaz de crear condiciones de equi-
dad que abran mas y mejores oportunidades de vida digna a las personas para que desplieguen todas sus potenciali-
dades, y capaz de preservar al mismo tiempo para las generaciones futuras los recursos naturales y el acervo cultural.

La humanidad no puede afrontar los retos del futuro si no es aprovechando el potencial de las poblaciones mas
desfavorecidas, hoy limitado por la penuria de su situacion.

Articulo 4

La educacion de las personas, y dentro de ella la educacion superior, es un componente fundamental del proce-
so de ampliacion de oportunidades y libertades de las personas y las sociedades. En consecuencia, el fortaleci-
miento de los sistemas universitarios y el fomento del acceso a los estudios universitarios constituye un objetivo
esencial de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo.

Es igualmente objetivo de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo la colaboracién para solventar las dificulta-

des y contradicciones asociadas a los procesos de erradicacion de la pobreza y de desarrollo, fomentando el
avance en areas de investigacion apropiadas a dichos objetivos.
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Articulo 5

La equidad de género y el fortalecimiento de las capacidades y autonomia de las mujeres son consustanciales al
desarrollo humano y, al mismo tiempo, condiciones para el logro de los objetivos globales del desarrollo, por lo
que constituyen una referencia basica de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo.

Articulo 6

La Cooperacion Universitaria al Desarrollo se basa asimismo en la consideracion de que la sostenibilidad medio-
ambiental y los derechos de las futuras generaciones son parte indispensable de los proyectos orientados a la
promocion del desarrollo.

Articulo 7

La paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos constituyen fundamentos basicos de cualquier pro-
ceso orientado a la promocién de un desarrollo humano y sostenible, por Io que son asimismo objetivos esencia-
les de la Cooperacién Universitaria al Desarrollo.

Las Universidades suscriben plenamente los principios de apropiacion, alineacién y armonizacion de las politicas
de cooperacion al desarrollo, segun los cuales los procesos de desarrollo deben ser establecidos y liderados por
los propios beneficiarios a través de sus instituciones e iniciativa, con el apoyo que suponen los recursos y ac-
ciones de la cooperacion.

PARTE SEGUNDA:

Identidad de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo

Articulo 8

La Cooperacién Universitaria al Desarrollo constituye una actividad diferenciada de otras orientadas de modo ge-
neral a la internacionalizacién de la Universidad o a la cooperacion internacional entre Universidades, y funda-
menta su identidad en los valores solidarios que le caracterizan.

La Cooperacién Universitaria al Desarrollo enriquece humana y académicamente a las personas que en ella parti-

cipan y a las Universidades a las que pertenecen. La colaboracién desinteresada y el compromiso solidario de la
comunidad universitaria es una sefia de identidad de dicha actividad.

178



ANEXOS

Articulo 9

De acuerdo a lo anterior, se entiende la Cooperacion Universitaria al Desarrollo como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por la comunidad universitaria y orientadas a la transformacion social en los paises mas desfavo-
recidos, en pro de la paz, la equidad, el desarrollo humano y la sostenibilidad medioambiental en el mundo,
transformacion en la que el fortalecimiento institucional y académico tienen un importante papel.

Articulo 10

La cooperacién al desarrollo de las universidades, al igual que la de otras instituciones y agentes sociales, cons-
tituye una actividad inserta en el contexto de las relaciones internacionales y en estrecha relacion con las politi-
cas globales que determinan los procesos de desarrollo, sobre las que pretende influir. Ello requiere una cohe-
rencia general entre los objetivos de largo plazo y las acciones concretas que se llevan a cabo, asi como entre los
resultados perseguidos y los medios empleados.

Articulo 11

La labor de la Universidad en el campo de la cooperacion al desarrollo se encuentra estrechamente vinculada a
su ambito natural de actuacién: la docencia y la investigacion, cuestiones que son esenciales tanto para la for-
macion integral de los estudiantes como para una mejor comprension de los problemas que amenazan la conse-
cucion de un desarrollo humano y sostenible a escala universal.

Ademas, el fortalecimiento institucional de los sistemas universitarios (mediante transferencia de conocimientos y
tecnologia, infraestructuras, entrega de equipos y otros recursos, etc.) y el asesoramiento y apoyo técnico a pro-
gramas de desarrollo (especialmente los relacionados con la educacion superior y aquellos en los que las capaci-
dades cientificas y criticas universitarias puedan suponer un valor afiadido), junto con la sensibilizacién de la co-
munidad universitaria, constituyen ambitos prioritarios del trabajo de la Universidad en este campo.

Articulo 12

La cooperacion al desarrollo es parte esencial del compromiso social de la Universidad y como tal no puede en-
tenderse como una actividad extraacadémica ni restringida a compromisos individuales, sino integrada en el
conjunto de actividades que le son propias.

Ello implica que la Universidad debe comprometerse institucionalmente con esta tarea, apoyandola con medios técni-
cos, humanos, y financieros, sin que la misma deba recaer Unicamente en aquellos colectivos mas sensibilizados o ser
considerada como una opcion moral de caracter individual, al margen de las actividad académicas e institucionales.
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Articulo 13

Las Universidades deberan realzar la identidad e importancia de las actividades de la Cooperacién Universitaria
al Desarrollo mediante su consideracién estatutaria como objetivo propio del trabajo universitario, su inclusion en
los planes estratégicos, la creacion de érganos institucionales de promocion y gestion de la misma y la existencia

de instrumentos y dotacion presupuestaria para su ejecucion.

PARTE TERCERA:

Participacion e implicaciéon de la comunidad universitaria

Articulo 14

La Cooperacion Universitaria al Desarrollo debe procurar la maxima implicacion posible del conjunto de la co-
munidad universitaria. En este sentido, todos los miembros y sectores de la misma (estudiantes, PDI y PAS)
deben ser llamados a participar de las actividades que forman parte de la estrategia de cooperacion al desa-
rrollo de la propia Universidad, sin que estas puedan ser patrimonializadas por unos u otros colectivos de di-

cha comunidad.

La Cooperacion Universitaria al Desarrollo se legitima y fortalece en la medida en que logra incorporar a la misma
a nuevos sectores de la comunidad universitaria y se difunde como actividad habitual de las distintas estructuras

universitarias.

Articulo 15
La participacion de los miembros de la comunidad universitaria en el marco de la Cooperacion Universitaria al
Desarrollo debera realizarse con caracter voluntario y sin finalidad lucrativa, aunque tampoco debe suponer dis-

criminacién econémica alguna para quienes trabajen en ellas.

Articulo 16

La participacion de la comunidad universitaria en la cooperacion al desarrollo, aun dentro de la sefialada volunta-
riedad, podra ser reconocida como parte del quehacer propio de los distintos miembros de la comunidad univer-
sitaria, en tanto que aportacion institucional de la Universidad a la sociedad, estimulando la misma de manera

que no suponga discriminacion académica alguna para las personas que participan en ella.
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Articulo 17

Para ello, las Universidades estudiaran las formulas necesarias para el reconocimiento académico de las activi-
dades propias de la cooperacion al desarrollo que lleve a cabo el personal docente e investigador, impulsando li-
neas de investigacion en sus areas de actividad, favoreciendo la implantacién de asignaturas y lineas curricula-
res, estableciendo, dentro de sus posibilidades, los procedimientos adecuados que permitan el desplazamiento
a otros paises para participar en proyectos de cooperacion, incentivando la normalizacion de dichas actividades
entre las habituales de este personal y considerando la posibilidad de incluir un apartado de Actividades de coo-
peracion al desarrollo en el ambito universitario en el modelo de CV de las Universidades.

Asi mismo, las Universidades podran impulsar mecanismos que valoren la participacion en proyectos y activida-
des de cooperacion al desarrollo, estimulando su calidad de manera analoga y con similares indicadores y proce-
dimientos de evaluacién o acreditacion que los empleados en la valoracion de los méritos docentes, investigado-
res o de gestion institucional.

Articulo 18

Con igual propdsito, las Universidades podran facilitar la incorporacion del personal de administracion y servicios
a las actividades de cooperacién al desarrollo, permitiendo su participacién en las mismas sin merma de sus de-
rechos laborales y estableciendo férmulas que, de acuerdo con la normativa legal aplicable, permitan su despla-
zamiento a otros paises cuando se requiera su contribucién y/o asesoramiento técnico en proyectos y programas
de cooperacion que aquellas lleven a cabo.

Articulo 19

Por lo que se refiere al alumnado, las Universidades deberan estimular su incorporacion a las actividades de co-
operacion al desarrollo, favoreciendo la creacién de ONGD universitarias, el asociacionismo estudiantil y el volun-
tariado en estas materias y valorando adecuadamente este trabajo mediante créditos, al igual que se hace con
otro tipo de actividades.

Articulo 20

Ademas de la propia e imprescindible aportacién institucional, las Universidades facilitaran el compromiso finan-
ciero de los distintos miembros de la comunidad universitaria para apoyar las actividades de cooperacion al de-
sarrollo, mediante formulas que permitan contribuir de forma solidaria al impulso de las mismas, tales como las
inspiradas en el 0,7 % u otras formas de aportacién econémica voluntaria.
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PARTE CUARTA:

Relacién de las Universidades con las instituciones contraparte en otros paises

Articulo 21

La cooperacion al desarrollo debe entenderse como intercambio y enriquecimiento mutuo de las partes que par-
ticipan en la misma, al margen de imposiciones o actitudes paternalistas. Desde esta perspectiva, la aproxima-
cién de las Universidades a la cooperacién al desarrollo debe basarse en el respeto institucional hacia sus con-
trapartes y en la busqueda de compromisos de trabajo acordes con su libre voluntad.

Articulo 22

Los acuerdos de cooperacion que se establezcan con las Universidades e instituciones contrapartes deberan ba-
sarse en criterios de participacion democratica y transparencia, procurando la mas amplia intervencion de los
distintos sectores implicados a la hora de establecer objetivos y pautas de actuacion.

Articulo 23

La Cooperacion Universitaria al Desarrollo debe basarse en criterios de estabilidad y sostenibilidad de las accio-
nes llevadas a cabo, para lo cual las Universidades habran de procurar el establecimiento de vinculos de colabo-
racion solidos y estables con sus contrapartes, evitando la dispersion de actividades o el caracter puntual y es-
poradico de las mismas.

Articulo 24

Las Universidades deberan establecer, de mutuo acuerdo con sus contrapartes, instrumentos de gestiéon y evalua-
cién compartidas de los proyectos y programas puestos en marcha, favoreciendo la reflexion conjunta sobre lo rea-
lizado y/o la adecuacion de acciones y objetivos a las nuevas necesidades que eventualmente pudieran plantearse.

PARTE QUINTA:

Relacién de las Universidades con el tejido social de la cooperacion

Articulo 25

La Cooperacién Universitaria al Desarrollo se inscribe en el esfuerzo global que instituciones y organizaciones so-
ciales realizan a favor de un compromiso solidario capaz de contribuir al avance del desarrollo humano y la sos-
tenibilidad en el mundo.
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Desde esa perspectiva, las Universidades deben favorecer el establecimiento de un dialogo fluido y de mecanis-
mos de coordinacion de esfuerzos con el resto de agentes sociales de la cooperacion, entendiendo esta de mo-
do complementario y no competitivo y buscando en consecuencia el apoyo mutuo y la conjuncién de esfuerzos
con los mismos.

Articulo 26

Las caracteristicas especificas de la institucién universitaria hacen que esta tenga recursos técnicos y humanos
de gran importancia para el impulso de la cooperacion al desarrollo. Por ello, las universidades deberan buscar
féormulas que permitan poner sus conocimientos y capacidades al servicio de las estrategias generales de coope-
racion y de las necesidades de los proyectos y programas impulsados por otros agentes sociales.

Articulo 27

La sensibilizacion de la comunidad universitaria hacia la solidaridad internacional y en pro de un desarrollo huma-
no sostenible constituye un importante campo de colaboracién con otras instituciones y agentes sociales. En es-
te sentido, las Universidades deberan mostrarse abiertas a las experiencias aportadas por dichas instituciones y
agentes, fomentando su presencia en los centros universitarios, la exposicion y explicacién de sus actividades y
la participacion de los mismos en los programas de sensibilizacion que se lleven a cabo.

Articulo 28

El apoyo que las Universidades puedan prestar a otros agentes sociales para sus actividades en el campo de la
cooperacion al desarrollo no debe servir de eximente para una menor implicacion de las mismas en esta tarea.
Por el contrario, dicho apoyo debe ir paralelo a la asuncion por parte de la universidad de sus propios compromi-
sos en esta materia, en el ejercicio de la responsabilidad social que como institucién le corresponde.

PARTE SEXTA:

Aplicacion, difusién y cumplimiento del Cédigo de Conducta

Articulo 29

Las Universidades, a través de sus Organos de Gobierno, podran adherirse de manera individualizada al presen-
te Codigo de Conducta, decision que debera ser comunicada posteriormente a la CRUE para conocimiento del
resto de Universidades.
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Articulo 30

Cada Universidad, una vez suscrito el presente Cédigo de Conducta, se responsabiliza de su difusion entre su
respectiva comunidad universitaria por todos los medios necesarios y suficientes para que esta conozca y deba-
ta las implicaciones del mismo en el trabajo de cooperacion universitaria al desarrollo, y designara un érgano pa-
ra el seguimiento de su aplicacion.

Articulo 31

El cumplimiento del presente Cédigo de Conducta por parte de aquellas Universidades que se adhieran al mismo
sera objeto de valoracién interna por parte de un érgano designado para ello por la Universidad; su dictamen se-
ré independiente y publico, y por iniciativa de la misma Universidad podra ser sometido a contraste externo por
parte de personal experto o de agencias de calidad de reconocido prestigio.
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ANEXO Il

ESCUDE (ESTRATEGIA DE COOPERACION UNIVERSITARIA AL
DESARROLLO)

Adoptada por la CRUE (Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas) en septiembre del 2000

ESTRATEGIA DE COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO*

PRESENTACION Y JUSTIFICACION

La importancia de los sistemas universitarios en los procesos de desarrollo socioecondmico, ligado al avance
cientifico y tecnoldgico de los paises, viene ampliamente demostrada por la experiencia vivida en las ultimas cin-
co décadas y por su papel en el proceso de globalizacion.

Aspectos esenciales en estos procesos son tanto la mejora de los sistemas de ciencia y tecnologia, por una par-
te, y de educacion y formacién, por otra, como otras cuestiones igualmente basicas para el desarrollo humano
tales como la salud, la cultura, el respeto al conocimiento local, la difusiéon de las humanidades, el uso sos-
tenido de los recursos, la protecciéon del medio ambiente y el reconocimiento del papel desempenado por
la mujer.

La Cooperacioén Internacional debe ser entendida como aquella modalidad de relaciones entre paises que persi-
guen un beneficio mutuo. La Cooperacion al Desarrollo es una parte de la Cooperacién Internacional que,

* Documento aprobado por el plenario del CEURI celebrado en Cérdoba el 3 de marzo del 2000, que contd con la participacion
de 51 universidades espariolas, y adoptado por la Conferencia de Rectores en su asamblea general del 28 de septiembre del
2000.
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con similar propésito, se establece entre paises con distinto nivel de desarrollo, con unos fines concretos
(consolidacion democratica, desarrollo econdmico y social sostenible, lucha contra la pobreza, proteccion del
medio ambiente, entre otros) y todo ello planteado en términos de corresponsabilidad entre las contrapartes. Asi,
la Cooperacion al Desarrollo realizada desde las Universidades no debe confundirse con la ayuda humanitaria vy,
consecuentemente, deberia exigir un esfuerzo de las contrapartes. Por ello, en cada caso se deberia establecer
la cuantia de ese esfuerzo, ya que no puede ser el mismo en todos los paises. De esta forma, el criterio basico
para el reparto del esfuerzo seria tender a una participacion equilibrada, tanto en recursos personales como fi-
nancieros, acorde con la situacioén real de cada parte.

La cooperacion universitaria al desarrollo se entiende como la cooperacién de las Universidades en los proce-
sos de desarrollo socioecondmico. Esta cooperacion o colaboracion se considera en su sentido méas amplio:

— La cooperacion bilateral o multilateral exclusivamente entre instituciones universitarias, para compartir expe-
riencias y recursos que se trasladen a los procesos de desarrollo en que cada Universidad se encuentre com-
prometida.

— La cooperacion bilateral o multilateral entre Universidades y otros agentes publicos y privados, para inducir,
fomentar y apoyar estrategias de desarrollo.

— El reparto de las funciones y responsabilidades que viene asociado a cada accién de cooperacion. El princi-
pio de co-responsabilidad se considera esencial para que pueda hablarse de verdadera cooperacion. En con-
secuencia debe quedar claro siempre qué realiza cada parte y qué aporta al proyecto comun.

El papel desempefiado por las Universidades y la experiencia que ofrecen en los procesos de desarrollo presen-
ta una notable diversidad. Esta se manifiesta tanto en los importantes gradientes existentes entre paises como en
la evolucion experimentada en cada pais a lo largo de los ultimos cuarenta afos. Algunos elementos en los que
se concentra dicha diversidad son:

— La funcidn social de la Universidad, expresada como su capacidad para dar respuesta a las demandas sociales.

— La Universidad como actor socioeconémico.

— El papel de los sectores publico y privado (con especial referencia a las empresas y a las ONGDs) y sus impli-
caciones con el sistema universitario.
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— La naturaleza de las relaciones entre la Universidad y la Empresa.

— El papel de arbitro o interlocutor de las Universidades en situaciones complejas o de conflictos de intereses
profundos.

El sistema universitario espafiol ofrece una corta pero interesante experiencia de cooperacioén al desarrollo y di-
versas universidades espafnolas vienen aplicando metodologias validas que merecen ser mejor conocidas y po-
tenciadas. Diferentes y ricas experiencias surgidas del propio sistema universitario abonan esta tesis. Asi, sus
fortalezas y potencialidades justifican sobradamente una profundizacion y extension de las acciones desempe-
fadas hasta el momento, maxime si se tiene en cuenta la importancia estratégica de una cooperacion al de-
sarrollo realizada por y con las Universidades espanolas.

Sin embargo, el papel de las Universidades espafiolas como agentes de cooperacion internacional al desarrollo
no aparece suficientemente claro y dimensionado ni en los proyectos normativos elaborados, o en elaboracion,
por las administraciones publicas competentes de nuestro Estado ni en su representatividad en los Organos de
decision correspondientes. Ambas circunstancias se consideran obstaculos importantes para el desarrollo de las
potencialidades de cooperacién al desarrollo del sistema universitario espariol.

Por todo ello, el sistema universitario espafiol considera llegado el momento de potenciar su responsabilidad en
el tema manifestando a la sociedad su compromiso a través de una Estrategia de Cooperacion Universitaria al
Desarrollo. Con este instrumento las Universidades espafiolas desean plantear unos objetivos realistas y compa-
tibles con las tendencias actuales de cooperacién para el desarrollo sostenible. De igual manera las Universida-
des dan prueba de su compromiso internalizando una parte los costes de la Estrategia y proponiendo al sistema
de cooperacion oficial y no gubernamental posibles vias de colaboracion y profundizacién del mismo.

FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Cooperacién Universitaria al Desarrollo se presenta como un posicionamiento responsable del siste-
ma universitario espafiol a favor de los paises menos desarrollados. Las Universidades pueden y deben desempefiar
una serie de funciones en este sentido que se pretende articular convenientemente con las que desempefian otros
agentes. La posibilidad de compartir recursos (financieros, humanos y materiales) es un principio de colaboracién
que inspira el disefio del Plan de Accidn, sobre la base del coprotagonismo y la corresponsabilidad entre agentes.
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La cooperacion al desarrollo desde la Universidad debe ir orientada a las bases subyacentes del subdesarrollo y
no a sus manifestaciones visibles. Las operaciones concebidas a largo plazo y basadas en la educacién son ne-
cesarias para producir cambios estructurales en beneficio de toda la sociedad. Por lo tanto la cooperacion uni-
versitaria al desarrollo deberia enmarcarse en este objetivo fundamental: la busqueda de mejoras sociales, me-
diante la modificacion de estructuras injustas, ineficientes e irracionales, a través de programas que incidan en
la generacion y difusidon de conocimiento, en la formacion de las personas y en la potenciacion de proyectos
aplicados.

Las funciones de cooperacion al desarrollo que juegan o pueden jugar las Universidades son muy variadas. En-
tre ellas se destacan las relativas a los bloques tematicos siguientes:

— Formacién y educacion. La formacion inicial constituye un importante factor de desarrollo a medio y largo
plazo, pero no debe ser considerada de una importancia menor las labores de educacién para el desarrollo ni
las de formacidn continua, orientadas a potenciar estrategias de desarrollo concretas mediante la mejora de
las capacidades de los recursos humanos. El proceso debe ir acompafado de un fortalecimiento interno, es
decir, en las propias Universidades espafolas, de la educacién para el desarrollo global.

— Compartir experiencias compartiendo recursos. Esta funcién permite la creaciéon de comunidades cientificas,
académicas y profesionales internacionales. En esta linea son elementos fundamentales, como medio para
vincular personas, culturas y grupos sociales: la movilidad (tanto de estudiantes como de profesores y gesto-
res) y la colaboracion entre estructuras diferentes (tanto en investigacion como en organizacion), para me-
jorar los resultados de los procesos correspondientes. La componente de «accioén para el desarrollo»” en esta
funcién debe quedar clara, para que este tipo de colaboraciéon pueda considerarse como cooperacién al de-
sarrollo.

— Incidir en el entorno social. En este sentido es necesario crear en la propia Universidad espafola una con-
ciencia sobre la situacién de desequilibrio mundial y llevar a cabo acciones de cierto impacto que ayuden a la
comunidad universitaria a salir de su entorno local. Esta responsabilidad del sistema universitario es cada vez
mas demandada por la sociedad. Labores de sensibilizacién y educacién al desarrollo constituyen una ca-
ra de esta moneda; pero la Universidad puede y debe incidir también sobre los principales agentes de la coo-
peracion gubernamental y no gubernamental aportando su punto de vista y su conocimiento cientifico tanto a
los debates tedricos sobre objetivos y métodos de la cooperacion como a la formacién de los cuadros de es-
tas instituciones y entidades.
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— Investigacion para el desarrollo. Esta funcién, eminentemente universitaria, no se encuentra suficientemen-
te extendida en su orientacion para el desarrollo. Por ello se considera especialmente relevante diferenciar la
investigacién general de la que se dirige, con un propdsito finalista, a obtener efectos e impactos concretos y
directos en el desarrollo humano. Asi, se considera necesario prestar especial atencion tanto a la investiga-
cion sobre el propio desarrollo y sobre los métodos de la cooperacién como a cualquier tipo de investigacion,
igualmente finalista, orientada sobre los objetivos y/o los procesos de desarrollo.

— Transferencia de tecnologia. La experiencia de varias décadas en materia de cooperacién ha permitido
definir la transferencia de tecnologia como el apoyo a los paises para que puedan desarrollar sus propias
capacidades de investigacion, de innovacion o adaptacion tecnoldgica a sus condiciones locales. Una
critica a los modelos de cooperacion en el pasado ha sido la comprobaciéon de la escasa eficacia de la
transferencia de tecnologia realizada con ausencia de referencias a las caracteristicas de los paises me-
nos desarrollados, produciendo en muchos casos una dependencia tecnolégica. Sin duda, la eficacia de
la transferencia tecnolégica dependera del nivel de desarrollo, de las capacidades locales de aplicacién,
de difusion y de adaptacién de tecnologias. Las Universidades deben proporcionar la formacion adecua-
da para lograr la adaptacién de la tecnologia transferible a las condiciones locales en los programas de
desarrollo.

Las Metas y Objetivos de la Estrategia se han definido de manera que permitan capitalizar al maximo las funcio-
nes que pueden y deben desarrollar las Universidades.

El horizonte temporal de la Estrategia se debera establecer sobre la base de los acuerdos (financieros, institu-
cionales y académicos) que garanticen su aplicacién en las condiciones previstas.

A fin de alcanzar la mayor eficacia de la Estrategia se considera conveniente concentrar los esfuerzos de coope-
racion. Para ello se atendera prioritariamente a:
— Los temas en los que el sistema universitario espafol ofrezca un mayor potencial y competitividad.

— Los paises de mayores necesidades relativas en los que la experiencia acumulada pueda presentar unos ni-
veles de impacto mayor.

— Otras razones de naturaleza estratégica que considere prioritarias el sistema universitario esparnol.
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La Estrategia descansa sobre cuatro principios que se consideran especialmente importantes en la cooperacién
universitaria al desarrollo:

— La continuidad de las actuaciones.
— La complementariedad de las iniciativas.
— La corresponsabilidad entre las instituciones participantes.

— La naturaleza «no onerosa/no lucrativa» de la cooperacion.

La Estrategia juzga de la mayor importancia el conocimiento puntual de su grado de ejecucioén y la valoracién de
los efectos de las actividades que lo componen, asi como la evaluacién de sus Lineas de Accion y de la forma
en que se aplica.

METAS Y OBJETIVOS

Las cuatro Metas superiores de la Estrategia y los cinco Objetivos que se consideran esenciales para alcanzar-
las son:

1. Mejora de las condiciones de vida y trabajo de los paises menos desarrollados.
1.1. Fortalecimiento de los sistemas universitarios de los paises menos desarrollados y promocién de la for-
macién de los recursos humanos.
1.2. Participacion en la Investigacion para el desarrollo.

2. Desarrollo del sentimiento de solidaridad y los habitos de consumo, comercio y produccion justos y
responsables, desde una perspectiva sostenible del desarrollo.
2.1. Programa Propio de Sensibilizacion de las Universidades espafiolas para difundir la realidad del subdesa-
rrollo y sus efectos.

3. Mejora de las condiciones de vida y trabajo de los paises menos desarrollados.
3.1. Fortalecimiento de los sistemas universitarios de los paises menos desarrollados y promocion de la for-
macién de los recursos humanos.
3.2. Participacion en la Investigacion para el desarrollo.
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4. Programa Propio de Cooperacion al Desarrollo de las Universidades espanolas.
4.1. Obtencién de bases estables de financiacion y administracién que permitan la puesta en marcha del Pro-
grama y su continuidad.

Para el buen desarrollo de las Metas y Objetivos sera necesario incorporar un Control de Calidad de la Estrate-

gia que evalle anualmente su desarrollo a través de indicadores establecidos previamente y que estos permitan
determinar el grado de consecucion de los objetivos propuestos.

PLAN DE ACCION

Para el logro de cada meta es necesaria la consecucién de los objetivos propuestos en el punto anterior lo que
exige establecer los aspectos operativos de cada accion:

— Naturaleza de la accion.

— ldentificacion de los agentes que desempefian la accion.
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META 1. Mejora de las condiciones de vida y trabajo en los paises menos desarrollados

OBJETIVO 1.1.: Fortalecimiento de los sistemas universitarios de los paises menos desarrollados y promocién de la formacion de recursos

humanos

ACCIONES

AGENTES

Formacién de formadores universitarios.
— Intercambio de profesores.

— Estancias de profesores en formacion.

Profesores en formacién de Universidades de paises menos desarrollados

Departamentos de Universidades espafiolas.

— Movilidad de estudiantes de 1.y 2.° ciclo.

Programas de Formacioén Inicial reconocidos mutuamente

Universidades participantes, mediante acuerdos de reconocimiento mutuo.

Estudiantes y profesores.

Programas de Postgrado y de Doctorado.

Departamentos de las Universidades espafnolas
Departamentos de las Universidades contraparte.
Equipos de Gobierno de las Universidades espafiolas

Equipos de Gobierno de Universidades contraparte.

Diversificacion y adaptacion de la oferta formativa
especifica de las Universidades espafiolas.

Departamentos de Universidades espafiolas.
Equipos de Gobierno de Universidades contraparte.

Organismos Internacionales (en su caso).

Formacion de gestores y personal no docente.

— Intercambio de gestores y personal
no docente.

— Estancias de gestores en formacion.

Gestores y personal no docente en formacién de Universidades contraparte
Rectorados, Centros, Departamentos y Servicios de Universidades espafiolas

Mejora de infraestructuras y equipamientos de
Universidades receptoras, asociada a proyectos
concretos de colaboracion.

— Dotacioén de equipos.

— Equipos y recursos a compartir.

Departamentos o equipos de Universidades espafiolas.

Equipos de Gobierno de Universidades receptoras.

OBJETIVO 1.2.: Participacion en la Investigacion para el desarrollo

ACCIONES

AGENTES

Proyectos de colaboracién en investigacion,
asociados a acciones de desarrollo.

Departamentos o equipos de Universidades espafiolas.
Departamentos o equipos de Universidades receptoras.

Organismos financiadores de proyectos de desarrollo.

Proyectos de transferencia tecnoldgica
adaptados a las condiciones locales.

Departamentos o equipos de Universidades espafiolas.
Departamentos o equipos de Universidades receptoras.

Organismos financiadores de proyectos de desarrollo.
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META 2. Desarrollo del sentimiento de solidaridad y los habitos de consumo, comercio y produccion jus-
tos y responsables, desde una perspectiva sostenible del desarrollo

OBJETIVO 2.1.: Programa propio de las Universidades espafiolas de sensibilizacion para difundir la realidad del subdesarrollo y sus efectos

ACCIONES AGENTES

Sensibilizacion intrauniversitaria.

— Seminarios, debates y sesiones divulgativas
dirigidos a la comunidad universitaria para que
esta conozca y asuma la Estrategia, a expertos
en cooperacion al desarrollo y a los gestores
que la han de aplicar. — Miembros de la comunidad universitaria de cada Universidad.

— Grupos permanentes de trabajo: Catedras de
proyeccion universitaria, Servicios, otros modelos o
estructuras creados por las universidades con
esta finalidad.

Sensibilizacion interuniversitaria.

— Programas de sensibilizaciéon coordinados

entre diferentes Universidades. — Expertos de las diferentes Universidades (espafiolas y contrapartes).

— Diseminacion de la importancia del desarrollo
global de todos los paises en foros internacionales.

Formacion de profesores universitarios y expertos en
materia de cooperacion y desarrollo, inclusion de la
tematica en los programas docentes.

— Introduccién de asignaturas ad hoc en 1.°r y 2.° ciclo. — Departamentos y Centros de las Universidades.

— Fomento de estudios propios e investigacion sobre
desarrollo.

— Formacién especifica de cooperantes universitarios

Acciones de sensibilizacion y educacién al desarrollo. — Miembros de la comunidad universitaria espafiola.
— ONGDs.
— Instituciones publicas y privadas.

— Otros agentes.
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META 3 Coordinacion de actuaciones entre agentes de la cooperacién al desarrollo

OBJETIVO 3.1.: Fomento de actuaciones conjuntas intra- e interuniversidades y con otros agentes

caso en 6rganos locales).

Participacion de las Universidades espafiolas en los
procesos de elaboracion de los planes de actuacién
anuales y plurianuales a nivel nacional, autonémico y en
su caso local.

Obtencion de informacion sobre programas
financiados por organismos internacionales y
establecimiento de colaboraciones.

ACCIONES AGENTES
Presencia activa de las Universidades espafolas en los
érganos de decision en materia de cooperacion
(nacionales, de las Comunidades Auténomas y en su
— CRUE, CEURIL.

Ministerio de Asuntos Exteriores

Ministerio de Economia y Hacienda.

Comunidades Auténomas.

Organismos locales (Diputaciones, Ayuntamientos, otros).

Universidades espanolas, a través de los Vicerrectorados y Oficinas a cargo
de las Relaciones Internacionales o de sus organismos especificos a este fin.

Desarrollo coordinado de programas y proyectos.

Miembros de la comunidad universitaria de cada Universidad.
Equipos mixtos de Universidades espafolas.

Instituciones publicas y privadas espafiolas.

Instituciones publicas y privadas de paises receptores.

Otros agentes.

Asistencias técnicas en paises de actuacion prioritaria.

Miembros de la comunidad universitaria.

Equipos mixtos de Universidades espafolas.
Instituciones publicas y privadas espafiolas.
Instituciones publicas y privadas de paises contraparte.

Otros agentes.

Fomento de la colaboracion del sistema universitario
con las ONGDs en proyectos y programas.

Miembros de la comunidad universitaria.
Equipos mixtos de Universidades espafolas.
Equipos de ONGDs.

Otros agentes.

Apoyo al tejido social de la cooperacion.

Actuaciones conjuntas en formacioén no reglada.

Equipos de Universidades espafiolas.
Equipos de ONGDs.

Otros agentes.
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META 4 Programa Propio de Cooperacidn al Desarrollo de las Universidades espaiolas

OBJETIVO 4.1.: Obtencion de bases estables de financiacion y administracion que permitan la puesta en marcha del Programa y su continuidad

ACCIONES

AGENTES

Puesta en marcha y consolidacién de Programas
Propios de Cooperacion al Desarrollo.

e Aplicacién del concepto del 0,7 en aportacion
fija en el presupuesto.

e Blsqueda de otras aportaciones variables de
financiacion del Programa Propio.

— Universidades espafiolas.
— Consejos sociales.

— Consejos y Asociaciones de estudiantes.

Gestion y fomento interno de Programas Propios de
Cooperacion al Desarrollo o en colaboracion con otras
Universidades u organismos.

— Vicerrectorados y Oficinas de Relaciones Internacionales de las
Universidades espafiolas.

— Otros organismos especificos de las Universidades.

Oficina Técnica de Apoyo a la Cooperacién

Universitaria al Desarrollo.

— CRUE.

— Expertos de diferentes Universidades espafiolas.
— Ministerio de Educacion y Cultura.

— Ministerio de Asuntos Exteriores.

— Otros agentes.

Sistema de Garantia de Calidad de los productos

— Universidades espafiolas que forman (en origen o en destino) a estudiantes
formativos universitarios espafoles. de paises contraparte.

— Expertos en calidad de las Universidades participantes.

Sistema de Seguimiento de la Estrategia y
Evaluacién de su Plan de Accion.

— Expertos de diferentes Universidades espafiolas.
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PRESUPUESTO Y FINANCIACION

La financiacién de esta Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo exige establecer las cuantias y par-
tidas del mismo que serian cubiertas por:

— Las Universidades espanolas.

— La CRUE.

— El Ministerio de Educacion y Cultura.

— El Ministerio de Asuntos Exteriores.

— El Ministerio de Economia y Hacienda.

— Otras Instituciones y Entidades publicas y privadas.
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Abreviaturas

de las universidades
citadas en el

presente texto







CEU
Mondragon
Nebrija
UA
UAB
UAH
UAL
UAM
UB
uBU
uc
UC3M
UCA
UCLM
UCM
uco
ub
udC
udG
udL
UGR
UHU
uiB
Udaén
uJli
ULL
UM
UMA
UMH
UNavarra
UNeX
UNIA

ABREVIATURAS DE LAS UNIVERSIDADES CITADAS EN EL PRESENTE TEXTO

Fundacién Universidad San Pablo CEU
Mondragon Unibertsitatea
Universidad Antonio de Nebrija
Universitat d'Alacant

Universitat Autbnoma de Barcelona
Universidad de Alcala

Universidad de Almeria
Universidad Autbnoma de Madrid
Universitat de Barcelona
Universidad de Burgos

Universidad de Cantabria
Universidad Carlos Ill de Madrid
Universidad de Cadiz

Universidad de Castilla-La Mancha
Universidad Complutense de Madrid
Universidad de Cordoba
Universidad de Deusto
Universidade da Corufa

Universitat de Girona

Universitat de Lleida

Universidad de Granada
Universidad de Huelva

Universitat de les llles Balears
Universidad de Jaén

Universitat Jaume |

Universidad de La Laguna
Universidad de Murcia

Universidad de Malaga

Universidad Miguel Hernandez
Universidad de Navarra
Universidad de Extremadura
Universidad Internacional de Andalucia
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ABREVIATURAS DE LAS UNIVERSIDADES CITADAS EN EL PRESENTE TEXTO

Uniledn
Uniovi
uoC
UPC
UPCO
UPF
UPGC
UPM
UPNa
UPO
UPV
UPV-EHU
UR
URJC
URV
us
USAL
usc
uv
UVA
UVigo
uz
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Universidad de Ledn

Universidad de Oviedo

Universitad Oberta de Catalunya
Universitat Politecnica de Catalunya
Universidad Pontificia Comillas
Universitat Pompeu Fabra

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
Universidad Politécnica de Madrid
Universidad Publica de Navarra
Universidad Pablo de Olavide
Universidad Politécnica de Valencia
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
Universidad de La Rioja

Universidad Rey Juan Carlos

Universitat Rovira i Virgili

Universidad de Sevilla

Universidad de Salamanca
Universidade de Santiago de Compostela
Universitat de Valéncia

Universidad de Valladolid
Universidade de Vigo

Universidad de Zaragoza






Desde hace aproximadamente una década, las
universidades han asumido un creciente protagonismo en el mundo

de la cooperacion al desarrollo. Ello se ha traducido en la puesta en marcha de un buen niimero de proyectos
y actividades en diferentes ambitos, las cuales cuentan con una participaciéon cada vez mas activa de

diferentes sectores de la comunidad universitaria.

Este libro resume, en buena medida, lo que ha representado en la practica la cooperacion al desarrollo
desplegada por las universidades espanolas en los ultimos afios, asi como los debates mas relevantes
habidos al respecto durante este tiempo. Partiendo de los resultados de un proyecto de investigacion
llevado a cabo en el aino 2005, el texto presenta un amplio panorama de la cooperacion universitaria al
desarrollo en Espafa: su historia, sus potencialidades y limitaciones, y los retos a los que se enfrenta de
cara al futuro, todo ello en el marco de los importantes cambios que estan produciéndose en el mundo

de la cooperacion.
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